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YRKANDEN M.M.

Stockholms stad

Stockholms stad yrkar i forsta hand att kammarrétten ska undanrsja
Lénsstyrelsen i Stockholms ldns beslut att forklara Stockholms
stadsbibliotek med tillhérande basarer pa del av fastigheten Spelbomskan 16
samt tillhorande park pa del av fastigheten Vasastaden 2:99 for
byggnadsminne. Staden yrkar i andra hand att kammarritten ska undanréja
punkterna 2—5 under rubriken “Huvudbyggnaden Stockholms
stadsbibliotek™ i lansstyrelsens beslut och aterforvisa mélet till l4nsstyrelsen

for fortsatt handldggning. Staden for fram bl.a. f6ljande.

Stadsbiblioteket dr en kulturhistoriskt och arkitektoniskt vérdefull byggnad
som fortjédnar att bevaras s& som det har avsetts. Det var av detta skil som
staden i samrdd med Stockholms stadsmuseum och lénsstyrelsen tog fram
ett sérskilt vardprogram for byggnaden med tillhérande park. Staden och
lansstyrelsen diskuterade en kulturminnesmérkning med utgéngspunkt i
vardprogrammet. En byggnadsminnesforklaring kréver inte fastighets-
fgarens tillstdnd. Det 4r dock fraga om en tvangslagstiftning med ingripande
verkan pa annans egendom varfor sddana beslut méste fattas med
forsiktighet. Om det inte finns nagot behov av en omedelbar tvangsatgird
kan det inte vara godtagbart att besluta om en sddan mot fastighetséigarens
nekande. Staden har godként planerna p& byggnadsminnesférklaring men
forst efter det att nddvindiga renoveringsarbeten utforts. Det saknades
behov av ett omedelbart beslut och ldnsstyrelsen borde ha gett staden

mdjlighet att slutfora renoveringsarbetet forst.

Lénsstyrelsen borde ha kommunicerat &ndringarna av skyddsbestim-
melserna innan beslutet fattades. Innebsrden av exemplifieringen, avseende
bl.a. storre ingrepp i byggnadens stomme, leder till s 14ngtgdende

konsekvenser att de inte har téckts av de diskussioner som féregrep beslutet.
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Diskussionen utgick dven fran forutséttningen att staden skulle hinna
genomfora nddvindiga renoverings- och utvecklingsatgérder innan
bestdimmelserna skulle antas. Det kan inte anses finnas ett samforstand, trots
den stora méngd kontakter som har férekommit mellan staden och
lansstyrelsen. Skyddsbestdmmelserna har saledes inte utformats i
samforstand med staden och de innehaller mer omfattande skyldigheter dn
vad som &r oundgéngligen nédvéndigt for att bibehalla byggnadsminnets
kulturhistoriska vérde. Stadsbiblioteket har aldrats pa ett sétt som gor att det
blir nddvandigt att vidta atgérder for att bevara byggnaden. Malet dr att
stadsbiblioteket ska kunna ta emot det st6rre antal besdkare som forvéntas
och bli mer tillgéngligt samtidigt som byggnaden bevaras som en
kulturhistorisk och arkitektonisk vérldsikon. Skyddsbestimmelserna
forhindrar en dndamalsenlig renovering och utveckling av stadsbiblioteket.
Lénsstyrelsen har under handldggningen och i beslutet inte tagit tillrdcklig
hénsyn till stadsbibliotekets anvéindning och stadens skéliga 6nskemal att fa

genomfora renoveringen innan beslutet fattades.

Liinsstyrelsen i Stockholms léin

Lansstyrelsen i Stockholms l4n anser att 6verklagandet ska avslés och for

fram detsamma som i forvaltningsrétten samt tilligger bl.a. foljande.

Lansstyrelsen har mot bakgrund av den utdragna processen till slut ansett att
en byggnadsminnesférklaring av stadsbiblioteket inte ldngre kan skjutas
upp. Det &r av allmént intresse att beslutet kvarstér infor de kommande
renoveringsarbetena eftersom det annars inte 4r sékerstéllt att skador pa
kulturhistoriska vdrden inte uppkommer. Ett vardprogram &r inte juridiskt
bindande och innebér ddrmed inget skydd i sig for anldggningen.
Vardprogrammet &r framst ett kunskapsunderlag om byggnadens och
parkens historia, kulturhistoriska vérden och hur de ska férvaltas och

underhaillas.
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Skyddsbestdammelserna i sévil byggnadsminnesforklaringen som i
véardprogrammet baseras pa den byggnadshistoriska inventering som
Stockholms stadsmuseum genomférde 2003—2004. Linsstyrelsen har 2010
och 2015 remitterat forslag till skyddsbestimmelser till staden.

De dndringar som har gjorts efter kommuniceringen &r endast av
redaktionell karaktir i syfte att 6ka tydligheten och ldsbarheten i
myndighetens beslut. Vidare har nagra av skyddsbestimmelserna
fortydligats och preciserats. Preciseringen har skett mot bakgrund av de
hoga krav som stills pa noggrannhet i formuleringen av skyddsbestim-
melser. Skyddsbestdimmelserna behdver inte vara ett hinder for mer
omfattande byggnadsatgirder, men kréver alltid en prévning utifrén de

kulturhistoriska vérdena i varje enskilt fall.

Sammantaget anser ldnsstyrelsen att beslutet om byggnadsminnesf6rklaring
har skett pé sétt som foreskrivs i 3 kap. 3 § kulturmiljélagen (1988:950), att
erforderlig kommunikation enligt géllande lagstiftning har skett med staden
och att skyddsbestdmmelserna &r vil avvigda utifran anldggningens

kulturhistoriska virden och ddrfor bor kvarsta.

Riksantikvarieimbetet

Kammarrétten har inh&mtat yttrande fran Riksantikvarieimbetet som for

fram bl.a. féljande.

Stadsbiblioteket med basarerna och tillhérande park uppfyller det krav pa
synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde som foljer av 3 kap. 1 § kulturmiljo-
lagen. Nér det giller frdgan om utformningen av skyddsbestimmelserna
tdcker bestimmelserna, sdsom de har utformats av linsstyrelsen, vil in de
kulturhistoriska vérden som finns och som har beskrivits i beslutets
motivering. Skyddsbestdmmelserna dligger inte fastighetséigaren mer
omfattande skyldigheter &n nédvéandigt for att behalla byggnadsminnets

kulturhistoriska virde.
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Specificeringen av skyddsbestdimmelserna nér det géller begrepp sdsom
“ursprunglig” och dldre”, vilka under skyddsbestimmelserna punkterna
2-4 under rubriken "Huvudbyggnaden Stockholms stadsbibliotek™ har
ersatts med specifika artal, ligger helt i linje med utvecklingen av hur
skyddsbestimmelser numera utformas. Exemplifieringen i punkten 5 av vad
som i det aktuella fallet avses med st6rre ingrepp i stomme é&r ett rimligt
fortydligande vars syfte &r att 6ka forstéelsen for vad som avses och
undvika missforstdnd. Exemplifieringen innebér inte en skérpning. Med
ingrepp i stomme avses borttagning av stomdelar, genomgéende
héltagningar, t.ex. for ventilationskanaler, ledningar for vatten och avlopp,
dérréppningar och borrade hél fér upphéingningsanordningar i tak och
viggar (specificeringen finns i skriften Statliga byggnadsminnen,
vdgledning for tillimpning av forordningen om statliga byggnadsminnen
2017 s. 19). Av fortydligandet i l4nsstyrelsens beslut framgar att skyddet
endast avser stdrre ingrepp i stomme varfor t.ex. borrade hél for
upphéngningsanordningar i tak och véggar inte omfattas av skydds-

bestimmelsen som dédrmed dr mindre omfattande &n ingrepp i stomme.

SKALEN FOR KAMMARRATTENS AVGORANDE

Tillimpliga bestiimmelser

Av 3 kap. 1 § kulturmiljolagen framgar att en byggnad som har ett
synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde eller som ingar i ett
bebyggelseomrade med ett synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde fér
forklaras for byggnadsminne av linsstyrelsen. Det framgar vidare att
bestimmelserna om byggnadsminnen i 3 kap. kulturmiljélagen ocksa far

tillimpas pa parker, tridgardar eller andra anldggningar.

I 3 kap. 2 § kulturmiljélagen anges att nir en byggnad forklaras for

byggnadsminne, ska lénsstyrelsen genom skyddsbestdmmelser ange pd
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vilket sétt byggnaden ska vardas och underhallas samt i vilka avseenden den

inte far dndras.

Enligt 3 kap. 3 § kulturmiljélagen ska skyddsbestimmelser s& langt mojligt
utformas i samforstdnd med byggnadens dgare och dgare till kringliggande
markomrade. Vidare far dgaren inte aldggas mera omfattande skyldigheter
4n vad som 4r oundgéngligen nodvéndigt for att bibehélla byggnadsminnets
kulturhistoriska vérde. Enligt bestimmelsen ska héinsyn tas till byggnadens

anvéndning och dgarens skiiliga 6nskemal.

Kammarriittens bedomning

Frégan i malet & om lénsstyrelsen har haft fog for beslutet att forklara

stadsbiblioteket med tillhérande basarer och park for byggnadsminne.,

Parterna &r Gverens om att stadsbiblioteket med tillhérande basarer och park
har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt vérde. Stadens instéllning dr dock
att en byggnadsminnesforklaring bor ske forst nér den planerade
renoveringen har slutforts och att det vardprogram som har tagits fram ger
ett tillrdckligt skydd for anldggningen. Kammarritten konstaterar att
avgorande for beslut om byggnadsminnesforklaring &r graden av
byggnadens kulturhistoriska vérde. Linsstyrelsen far séledes forklara en
byggnad eller andra anlédggningar som har synnerligen hdgt kulturhistoriskt
vérde for byggnadsminne. For att uppnd syftet med bevarandet av
byggnaden &r dgarens instéllning av stor betydelse. Fastighetstigarens
medgivande &r sdledes Oonskvért men inte ett krav for byggnadsminnes-

forklaring enligt géllande lagstiftning.

Av utredningen i mélet framgér att fragan om byggnadsminnesforklaring av
stadsbiblioteket vicktes pa 1980-talet och att handldggningen av drendet har
pégatt under lang tid. Av handlingarna framgér vidare att linsstyrelsen och

staden har haft ett flertal méten och kontakter kring fragan och att
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lansstyrelsen 2010 och 2015 har remitterat forslag till beslut om

byggnadsminnesf6rklaring till staden.

Vid en jamforelse mellan forslaget som kommunicerades 2015 och det
overklagade beslutet konstaterar kammarritten att samtliga skydds-
bestdimmelser anges i savil forslaget som i det verklagade beslutet. Punkt 2
i forslaget fr&n 2015 har delats upp i fyra punkter i det verklagade beslutet,
punkterna 2—5 under rubriken "Huvudbyggnaden Stockholms stads-
bibliotek”. I det 6verklagade beslutet har ordet ursprunglig ersatts med
artalet 1933 och ordet cildre har ersatts med &rtalet 1961. Dessa &rtal finns
ocks angivna i det vardprogram som tagits fram 2012, som staden tagit
sig att arbeta utifran. I punkt 5 har l4nsstyrelsen gett exempel pa vad som

avses med storre ingrepp i byggnadens stomme.

Kammarrétten anser med hénsyn till vad Riksantikvarieimbetet har fort
fram i sitt yttrande och vad som i 6vrigt kommit fram i méalet att
preciseringen och angivna exempel innebr ett rimligt fortydligande som
inte kan anses innebéra en foridndring av innebdrden av skyddsbestim-
melserna. Kammarrétten anser vidare att skyddsbestimmelserna har en
tydlig koppling till de kulturhistoriska vérden som &r framtridande for
byggnaden med tillhérande basarer och park samt att skyddsbestdimmel-
serna anger pé vilket sétt dessa inte far dndras och hur de ska vardas och

underhéllas,

Kammarritten instimmer i forvaltningsriittens bedémning att beslutet inte
ska upphévas pa grund av formella felaktigheter och att skydds-
bestimmelserna s langt som mojligt har utformats pa ett sddant sétt att
forutsittningarna i 3 kap. 3 § kulturmiljolagen avseende samforstdnd med
dgaren dr uppfyllda. Det framgdr inte heller att staden har &lagts mer
omfattande skyldigheter &n vad som dr oundgéingligen nddvéndigt for att
bibehdlla byggnadsminnets kulturhistoriska vérde. Lénsstyrelsen har

dérmed haft fog for beslutet. Overklagandet ska saledes avslas.




KAMMARRATTEN DOM

I STOCKHOLM
Avdelning 02

Sida 8

Mal nr 7955-18

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B (formulér D).
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YRKANDEN M.M.

Linsstyrelsen i Stockholms lin (l4nsstyrelsen) beslutade deﬁ

| 27 november 2017 att med stod av 3 kap. 1 § kulturmilj6lagen (1988:950)
forklara Stockholms stadsbibliotek med tillhdrande basarer pé del av
fastigheten Spelbomskan 16, samt tillhérande park pé del av fastigheten
Vasastaden 2:99 for byggnadsminne. Beslutade skyddsbestimmelser och

skilen for beslutet framgér av bilaga 1.

Stockholms kommun (kommunen) yrkar i forsta hand att forvaltningsrétten
undanrdjer beslutet. I andra hand yrkas att forvaltningsrétten undanrdjer
punkterna 2-5 under rubriken “Huvudbyggnaden Stockholms stads-

bibliotek” och aterforvisar drendet till lénsstyrelsen for fortsatt

handléiggning.

Till stod for sin talan anfér kommunen bl.a. f6ljande. Stockholms
stadsbibliotek #r en av stadens mest kulturhistoriskt vérdefulla byggnader
och det #r en av anledningarna till att kommunens fastighetskontor tog fram
ett vardprogram for byggnaden 2012. Stadsbiblioteket star nu infr en
omfattande effektivisering och teknisk modernisering som frimst beror
ombyggnaden av basarerna samt utrymmena bakom. Byggstart &r planerad
til1 2019 med firdigstillande 2021-2022. Kommunen stéller sig positiv till
en byggnadsminnesforklaring av stadsbiblioteket, men endast under
forutsattning att den planerade ombyggnationen genomfors forst.
Byggnadsminnesforklaring har endast godkénts med detta forbehall. De
planerade arbetena 6verensstimmer nied de principer som lénsstyrelsens
byggnadsminnesforklaring omfattar och strider saledes inte mot det skydd
som avses gilla. Det finns dock en uppenbar risk att renoveringsprojektet
savil fordyras som forsenas med hénsyn till byggnadsminnesforklaringen.
Sannolikt kommer projekteringen av renoveringen att géras om dé vatje

atgérd méaste bedomas s att den inte innebér dndring i strid med
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skyddsbestimmelserna. Det kan &ven bli nddvindigt att stka tillstand att
sndra byggnaden i strid med skyddsbestdmmelserna. Det &r uppenbart att
lansstyrelsen inte borde ha beslutat om byggnadsminnesforklaring i detta
skede utan avvaktat ombyggnationen. Aven om det inte finns négot
uttryckligt krav p4 fastighetséigarens samtycke 4r lagstiftningen utformad sa
att byggnadsminnesforklaring forutsitter att fastighetségaren accepterar
denna och medverkar till syftet. S&dan acceptans erhélls inte om byggnads-

minnesforklaringen patvingas fastighetségaren.

Lénsstyrelsen har vidare brustit i sin handldggning av &rendet. Kommunen
har inte fatt information om utformningen av byggnadsminnesforklaringen
da tilligg har gjorts i skyddsbestdmmelserna efter att forslaget kommuni-
cerades 2015. I det forslaget saknades punkterna 2—4 helt och punkten 5 har
i lansstyrelsens beslut utvecklats géllande vad som avses med storre
ingrepp”. Skyddsforeskrifterna har visentligt &ndrats och borde ha
kommunicerats enligt 17 § forvaltningslagen innan beslut fattades. Om
#ndringarna skulle ha beddmts utgora en betungande begrinsning hade

~ kommunen motsatt sig byggnadsminnesférklaringen. I vart fall hade
andringarna foranlett diskussioner om formuleringen i denna del. Under alla
omstindigheter 4r det uppenbart att linsstyrelsen inte har foljt bestdm-
melserna i 3 kap. 3 § kulturmiljolagen da skyddsbestdimmelserna inte har

utformats i samforstind med fastighetséigaren.

Liinsstyrelsen bestrider bifall till 5verklagandet och anftr bl.a. foljande.
Stockholms stadsbibliotek #r ett av de frimsta byggnadsverken i Stockholm
och har ett synnerligen hdgt kulturhistoriskt vérde. Lansstyrelsen har darfor
byggnadsminnesforklarat stadsbiblioteket med basarer och tillhdrande park
och beslutat om skyddsbestdmmelser, s att kulturhistoriska vérden bevaras
for framtiden. De dndringar som har gjorts i skyddsbestémmelserna &r
endast av redaktionell karaktir i syfte att oka tydligheten och lasbarheten 1
beslutet. I remissen fran 2015 &terfinns de beslutade skyddsbestéimmelserna
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i punkterna 2—5 samlade under punkten 2 under rubriken ”Huvudbyggnad”.
Vidare har nigra av skyddsbestimmelserna fortydligats d& begrepp som
“ursprunglig” respektive “dldre” inredning m.m. ersatts med artal.
Fértydligandet i punkt 5 om vad som avses med “st6rre ingrepp i stomme”
ir inte annat &n en exemplifiering pa &tgérder som vanligtvis anses ingd i
begreppet. Preciseringen som anges i beslutet medfor dérmed inget krav pd
ny kommunicering eller nigon betungande begrénsning for kommunen

sasom fastighetségare.

Planer p4 en om- och tillbyggnad av Stockholms stadsbibliotek har funnits
sedan 1980-talet. Lansstyrelsen har till slut ansett att en byggnadsminnes-
forklaring inte kan skjutas upp. Om det stimmer, sdsom kommunen skriver 1
sitt 6verklagande, att den kommande ombyggnationen av Stockholms stads-
bibliotek &verensstimmer med beslutade skyddsbestimmelser kommer
byggnadsminnesforklaringen inte att paverka den kommande ombyggnads-
processen eller samka kommunen ekonomiska merkostnader. Det finns ett
allmint intresse av att byggnaden omfattas av kulturmiljélagens skydd.
Bestimmelsen i 3 kap. 3 § kulturmiljélagen &r formulerad sé att det inte
finns négot krav pa garens samtycke. Den omstéindigheten att kommunen
mottagit ett byggnadsvardsbidrag med villkor om byggnadsminnes-
forklaring bér ocksa tillmétas stor betydelse. Forutom de tva skriftliga
remisserna med forslag till skyddsbestdmmelser 2010 och 2015 har léns-
styrelsen ocks4 haft ett antal méten med kommunen dér byggnadsminnes-

forklaringen har diskuterats.
SKALEN FOR AVGORANDET

Det 4ir ostridigt i malet att Stockholms stadsbibliotek har ett synnerligen
hégt kulturhistoriskt vérde och dérfor far forklaras som byggnadsminne
enligt 3 kap. 1 § kulturmiljélagen. Kommunen har dock invént att den
endast har godkint byggnadsminnesforklaringen med férbehdll samt att det
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ar olampligt att besluta om byggnadsminne innan de planerade renoverings-

planerna har genomforts.

I forarbetena till 1960 &rs lag om byggnadsminnen, som fortfarande har
relevans for nuvarande lagstiftning, anges bl.a. f6ljande. Det finns behov av
en skirpt lagstiftning pa omrédet. Den enskilde &garens och det allminnas
samfillda intresse och strivan méste vara utgngspunkten for de atgérder
som avser att tillvarata var gamla virdefulla byggnadskultur. I olikhet mot
1942 ars lag om skydd for kulturhistoriskt mérkliga byggnader bor lagen
kunna tillimpas pé en byggnad oberoende av #dgarens eller annan

rattighetsinnehavares medgivande (se prop. 1960:161 s. 15 ff.).

Forvaltningsritten konstaterar att det frén och med 1960 ars lag och fortsatt
enligt nu gillande lagstiftning inte stills krav pa samtycke frén dgare eller
annan rattighetsinnehavare for byggnadsminnesforklaring. Av utredningen i
malet framgér ocksa att linsstyrelsen under &rendet, som pagétt under lang
tid, har samarbetat med och frsokt beakta kommunens intressen. Det som
kommunen har anfort om att den inte fullt ut har godként byggnadsminnes-
forklaringen och uppgifterna om att den planerade renoveringen ska
paborjas 2019 utgdr enligt forvaltningsrétten inte skl for att upphéva
beslutet.

Kommunen har vidare anfort att linsstyrelsen har brustit i sin kommuni-
ceringsskyldighet d3 dndringarna av skyddsbestimmelserna inte
kommunicerats i enlighet med forvaltningslagen (2017:900) innan beslutet
fattades. Kommunen menar ocksa att 14nsstyrelsen inte har foljt
bestammelsen i 3 kap. 3 § kulturmiljslagen. Enligt denna bestimmelse ska
skyddsbestimmelser s& 1&ngt som méjligt utformas i samforstdnd med
byggnadens #gare. Agaren fir vidare inte &liggas mera omfattande

skyldigheter #n vad som &r oundgéngligen nédvéndigt for att bibehélla
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byggnadsminnets kulturhistoriska vérde och hénsyn ska tas till byggnadens

anvindning och #garens skéliga 6nskemal.

I aktuella forarbeten anges att syftet i forsta hand &r att fa till stdnd ett néra
samarbete mellan byggnadsminnesvardens foretréddare och dgarna till
kulturhistoriskt mérkliga byggnader. Skyddsforeskrifternas innehall blir som
regel beroende-av resultatet av forhandlingar mellan berérda parter.
Foretradare for byggnadsminnesvérden bor g fram med s&dan varsamhet,
att tving endast i undantagsfall ska behgva tillgripas (se prop. 1960:161

s. 52).

Férvaltningsritten anser inte att det som kommunen har anftrt om
lansstyrelsens bristande kommunicering innebir att beslutet &r behéftat med
sadana formella felaktigheter att det ska upphévas. De nu beslutade skydds-
bestimmelserna i punkterna 25 utgdr enligt forvaltningsréttens bedémning
enbart en precisering avseende artal (punkterna 2—4) och exempel pé vad
som avses med “storre ingrepp” (punkten 5) i forhallande till de &r 2015
foreslagna skyddsbestimmelserna, vilka har kommunicerats med

kommunen.

Mot bakgrund av att kommunen inte har framfort ndgra synpunkter pd de
foreslagna skyddsbestimmelserna i sitt kommuniceringssvar, samt de
manga kontakter som forevarit mellan liansstyrelsen och kommunen under
arendets ging, anser forvaltningsritten att skyddsbestdmmelserna har
utformats pa ett sddant sitt att kraven i 3 kap. 3 § kulturmiljélagen avseende
samforstand med dgaren #r uppfyllda. Det framgér inte heller att kommunen
har dlagts mera omfattande skyldigheter 4n vad som &r oundgingligen
nodvindigt for att bibehlla byggnadsminnets kulturhistoriska vérde.

Overklagandet ska dirmed avslas.
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Beslut 1(9
La nSStyrelsen Datum Beteckning
Stockholm 2017-11-27 432-28282-2012
Enheten for kulturmiljo
Marina Arnshav

Stockholms stad

Fastighetsndmnden

Delgivningskvitto

Byggnadsminnesférklaring av Stockholms
stadsbibliotek' med basarer pa del av fastigheten
Spelbomskan 16 samt tillhdrande park pa del av
fastigheten Vasastaden 2:99, Norrmalm,
Stockholms stad

Beslut

Linsstyrelsen i Stockholms lén forklarar med stéd av 3 kap 1 § kultunnllJolagen
(1988:950) (KML) Stockholms stadsbibliotek med tillhgrande basarer p del av
fastigheten Spelbomskan 16, samt tillhrande park pa del av fastigheten
Vasastaden 2:99 for byggnadsminne, se karta. '

Skyddsbestdmmelser
For byggnadsminnet giller foljande skyddsbestdmmelser:

1, Huvudbyggnaden Stockholms stadsblbhotek
1. Byggnaden fér inte rivas eller till sitt yttre byggas om eller pa annat
sitt foréndras.
2. Planl8sning tillkommen fore ar 1933 fir inte #ndras.

3. Ingrepp fir inte goras i fast inredning tillkommen fore &r 1961.

4. Ingrepp fir inte goras i konstnérlig utsmyckning eller i invéindiga
ytskikt tillkomna fore ar 1933.

5. Storre ingrepp fér inte goras i byggnadens stomme.
Med storre ingrepp 1 stomme avses till exempel borttagande av

partier av stommen, genomgéende héltagningar for ventilation eller
annan mer omfattande kulvertering/rérdragning, dSrrSppningar,

Box 22067 o 52
10422 STOCKHOLM : . = (ﬂ%ezﬁ T

luckdppningar mm.
Postadress Bestksadress Telefon E-post/webbplats
Lansstyrelsen Stockholm Regeringsgatan 66 010-2231000 - . - stockholm@lansstyrelsen.se

www.lansstyrelsen.se/stockholm
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2. Basarerna
1. Basarerna far inte rivas eller till sitt yttre byggas om eller pd annat
sitt exteriort foréindras.

3. Parken m.m.
1. Parken fér inte ytterligare bebyggas.

2. Huvudtrappan frin Sveavigen med murar och smidesstaket samt
stenliggning ovan basarerna far inte &ndras.

3. Planteringar, buskar och trid samt anléggningar som béck, dammar,
terrasseringar, murar, skirmtak, skulpturer och markbeléggning ska
bevaras och underhéllas s3 att dess kulturhistoriska virde bibehélls.

4. Vard och underhall
1. Byggnadsminnet ska underhéllas sé att det inte forfaller. Vérd och
underhall ska utforas med sddana material och metoder att det
kulturhistoriska viirdet inte minskar.

Motiv fér byggnadsminnesférklaring

Stadsbibliotekets monumentala huvudbyggnad, uppférd efter ritningar av arkitekt
Gunnar Asplund 1927-28 med vissa kompletteringar som basarerna och vistra
lingan under 1930-talets forsta 4r, 4r ett av den moderna svenska arkitekturens
stora verk, en mirkesbyggnad och solitir. Den har ett sérskilt intresse som det
mest fullsdiga exemplet pa brytningstiden mellan tjugotalsklassicism och fullt
utvecklad funktionalism. De nigot senare tillkomna basarerna ingér i den viktiga
helhetskompositionen runt Stadsbiblioteket.

Bibliotekets stora rotunda och den framforliggande ingangshallen med den
monumentala trappan till stora biblioteksrummet och de bada till synes 1
osindligheten forsvinnande sidotrapporna fran ingéngshallen, pa utsidan av
rotundan, utgdr en av de mirkligaste rumsskapelserna i Norden och har r6nt stor -
internationell uppmérksamhet. Frén Sveavigen 16per en yttre imposant trappa
mellan basarerna upp mot huvudentrén och ansluter till den inre trappan vidare
hela viigen in i rotundans biblioteksrum likt en processionsvég. Aven entréerna
mot séder och norr #r vilmarkerade genom portaler i fasaderna och 4r beldgna pa
den terrass som omger biblioteket och dessutom delvis utgor basarernas tak.

Stadshiblioteket betraktas som ett av Gunnar Asplunds framsta verk och har i sin
helhet och i detaljer stora arkitekturhistoriska- och arkitektoniska vérden. Den
vilgestaltade intericra helheten med fast och 16s inredning och den konstnérliga
utsmyckningen, skapad av arkitekten sjélv tillsammans med nagra av tidens
friimsta konstnrer, bildar miljder av stort pedagogiskt-, konsthistoriskt- och
konstnirligt vérde. Den bevarade ursprungliga anvindningen av rotundan,
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lisesalar och barnavdelning bidrar till en helhetsupplevelse av interi6ren och ger
ett kontinuitetsvérde.

Byggnaden #r ett tidstypiskt exempel pa en genomftrd idé om folkbibliotekets
utformning och besitter mycket hdga socialhistoriska- och samhéllshistoriska
virden. Basarerna kom att utgora en del i helhetskompositionen av bibliotekets
niromrade och gavs for tiden karaktiristisk funkisstil.

Asplunds huvudbibliotek med basarerna och intilliggande lamellhus med
platsbildningen intill &r ett exempel pa det sena 1920-talets stadsplaneténkande.
Aven parkanliggningen med damm, konstgjord béck, planteringar, grisytor och
konstverk, likasa skapad av Asplund, uppvisar en for tiden djérv och fantasirik
skapelse med en helt nyskapande estetisk utformning. Parkanldggningen dr
kopplad till biblioteksanléggningen och har ett hogt kulturhistoriskt vérde.
Sammantaget bildar Stockholms Stadsbibliotek med basarerna och
parkanliggningen en helhetsmiljé med utomordentliga kulturhistoriska vérden
och utgor ett nationalmonument.

Historik

Planeringen for ett nytt stadsbibliotek hade pagétt sedan 1918 da staden fick en
donation frén Knut och Alice Wallenbergs stiftelse som finansierade projektet.
Sociala och politiska ambitioner 1g bakom idén om ett kommunalt inréttat
bibliotek for stadens invénare. Ett av motiven for att 5ka laskunnigheten och
lssintresset var att fi moraliskt hogtstiende och demokratiska medborgare. Manga
andra linder 14g langt fore Sverige i fidgan om folkbibliotek, bl. a. USA och
England samt de nordiska grannlénderna.

Gunnar Asplunds skapandeprocess for Stockholms stadsbibliotek inf61l under en
stilméssig brytningstid inom arkitekturen i Sverige. Asplunds tidiga skisser for
byggnaden visar fortfarande en mer traditionell klassicism. Nér biblioteket efter
tio &rs arbete i mars 1928 stod klart hade det blivit ett av de fiimsta exemplen p
svensk tjugotalsklassicism, en stilriktning som &vriga virlden kallade ”Swedish
grace”. Byggnaden kom att bli f6rebild for andra biblioteksbyggnader i Sverige,
bland annat Orebro stadsbibliotek och konserthus.

Stadsbiblioteket skulle bli Asplunds sista storverk i denna stil; de s kallade
basarerna mellan bibliotekets huvudentré och Sveavigen frén 1928 gavs klara
funktionalistiska drag, likasa bibliotekets vistra linga frdn 1932 som har en mer
uttalad funktionalistisk fasad #n ursprungsbyggnaden. Tvé &r senare, pd
Stockholmsutstillningen 1930, hade Asplund helt gétt Gver till funktionalismen.

Gunnar Asplunds plan for Stockholms stadsbibliotek utgjordes av en cylindrisk
byggnad omgiven av fyra sammanbyggda flyglar. Cylindern innehdll avdelningar
for skonlitteratur samt ett stort bokmagasin. I flyglarna fanns utrymme for
facklitteratur, dagstidningar, periodica samt barn- och ungdomsavdelningen med
egen ingéing frén parken. Tjinsterummen f&rlades till vaningen hogst upp i huset.
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Den forsta byggnadsetappen omfattade den cylindriska mittbyggnaden samt de
sddra, 6stra och norra lingorna vilka invigdes i mars 1928. Den vistra léngan som
slét det kvadratiska komplexet uppfordes 1932. I samband med att
stadsbiblioteket byggdes uppfordes dven de tva basarbyggnaderna mot Sveavigen
samt parken med dammen nedanfér Observatoriekullen. Biblioteksbyggnaden
uppfordes efter de principer for folkbibliotek som Asplund hade studerat i USA.
Detta innebar att biblioteket skulle vara tillgingligt for alla och bygga pa ett 6ppet
hyllsystem dér allméinheten sjilv kunde vilja bland bockerna. En upplysningsdisk
med utbildad personal kunde hjilpa till med s6kningar och information. I de
amerikanska folkbiblioteken ingick dven en sirskild barn- och ungdomsavdelning,
foreldsningssalar och rum for kollektiva studier. Detta monster foljdes
huvudsakligen ocksa i Stockholm.

Den konstniirliga utsmyckningen utgjordes bl. a. av reliefer i stucco-lustro med
motiv ur Iliaden av skulpt6ren Ivar Johnsson i entréhallen och av en svit
muralméiningar utférda av Hilding Linnquist med motiv ur en svensk folkvisa i
en av de stora salarna, samt en gobeling av samma konstnér i en av de mindre
lasesalarna. Till barnens sagorum utfrde Nils Dardel en viggmalning med
sagomotiv och till ett av barnens biblioteksrum bidrog Alf Munthe med en
takmalning med motiv frin stjirnhimlen. P4 dvre vaningen dekorerades
stadsbibliotekariens rum med mélade viggfilt, och ytterligare ndgra rum pé
samma vaningsplan gavs dekorativa viggmélningar. Av malningarna pa vre
véningen finns endast méilningarna i stadsbibliotekariens rum kvar. P4 fasaden
finns en relief med 300 bilder med figurativa motiv fran bibliotekets olika
dmnesomréden.

Huvuddelen av armaturer och mébler ritades av Gunnar Asplund sjélv i samarbete
med mobelarkitekten Gustaf Bergstrom, och tillverkades av Nordiska kompaniet.
En stor del av méblerna finns dnnu kvar. Merparten av armaturerna 4r helt eller
delvis ersatta med kopior av de ursprungliga. Gunnar Asplunds son Hans
Asplunds har under 1960-talet bidragit med tilligg sdsom trappor frin bokhall till
forsta galleriet och tiitare ricke runt gallerierna i rotundan. Dessa tilligg har
utformats och anpassats efter ursprunglig inredning.

Basarerna inneholl redan frén dess uppforande kommersiella verksamheter och &r
i dagsliget interitrt ombyggda efter moderna verksamheters behov.

Gunnar Asplund utformade dven parken utmed Sveavigen, mellan
Stadsbiblioteket och Handelshdgskolan. Parken borjade anldggas ar 1927. 1
forslaget medverkade dven skulptdren Ivar Johnsson. I den av Asplund och
Johnsson foreslagna utformningen av omrddet ingick en storre dammanldggning.
Dammen #r ndrmare 100 meter 1&ng och ticker en yta av 1840 kvadratmeter.
Samtidigt med betongarbetena pagick dven terrasserings- och végarbeten samt
forberedelser for plantering av pilarna omkring dammen. Aven den stora grisytan
nirmast Handelshdgskolan iordningstilldes. Anléggandet fortsatte och vigar,
trappor och diverse murarbeten samt den §vre dammanléggningen, béckféran och
pumphuset tillkom. Utvalda typer av prydnadsbuskar och perenna véxter
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planterades och i bickfaran planterades vattenvixter. Ett skdrmtak av betong
uppfordes vid parkens sddra entré mot Sveavigen, dér ocks en 1&g mur och en
sockel for Nils Mollerbergs konstverk Ungdom anordnades. Konstverket var en
gava av Eva Bonniers donationsnimnd och kom pa plats 1934. Ar 1937
smyckades den nedre fingdammen med Ivar Johnssons bronsskulptur Dansande
ungdom. Stora delar av parken omdanades efter tunnelbanans byggnation i
omradet &r 1950-51. Parkens anliiggningar rekonstruerades kort dérefter skickligt
och i stor omfattning.

Arendets handlaggning

Fraga om byggnadsminnesforklaring av Stadsbiblioteket, fastigheten
Spelbomskan 6 (ildre fastighetsbeteckning), véicktes av Hans Asplund. Asplund
inkom med en skrivelse till Riksantikvariedmbetet, daterad den 12 mars 1981.
Arendet Sverfordes till Linsstyrelsen den 30 september 1983. Den véckta frigan
registrerades i Fastighetsdataregistret 29 november 1983, dvs detta drende (dnr
432-28282-2012).

Ytterligare en viickt fraga om byggnadsminnesforklaring av Stadsbibliotekets
huvudbyggnad samt annexen, de s.k. lamellhusen, pa fastigheterna Spelbomskan
16, 3 och 13 viicktes i och med en skrivelse den 24 januari 2008 frén Tomas
Lewan SAR/MSA. Den vickta frigan registrerades i Fastighetsdataregistret den
2.8 januari 2008 (dnr 432-28386-2012).

Stadsmuseiforvaltningen utforde &r 2004 pa uppdrag av Stockholms stad, Gatu-
och fastighetskontoret, en byggnadshistorisk inventering och skrev forslag till
skyddsforeskrifter for Stockholms stadsbibliotek. Stadsmuseets inventering samt
forslag till skyddsforeskrifter har legat till grund for Lansstyrelsens beslut.

L#nsstyrelsen remitterade ett forslag till skyddsbestdmmelser for en
byggnadsminnesforklaring till Stockholms stad den 23 februari 2010. Stadens
kommunfullm#ktige svarade den 14 maj 2010 att byggnaden vil ldmpade sig for
en byggnadsminnesforklaring men att innan det slutgiltiga beslutet fattas ska de
ekonomiska och verksamhetsméssiga konsekvenserna belysas. Ett vérdprogram
togs fram av staden och presenterades &r 2012. Det kom att avse byggnads- och
parkbeskrivningar, teknisk status, underhéllsanvisningar och
brukandeanvisningar. Staden och Lansstyrelsen har dérefter diskuterat vilken roll
vardprogrammet ska spela i forhéllande till en kommande
byggnadsminnesforklaring.

Byggnadsminnesforslaget bearbetades under 2014. Den 19 februari 2015
remitterade Linsstyrelsen ett reviderat forslag till byggnadsminnesforklaring till
Stockholms stad.

Stadens fastighetskontor svarade den 31 mars 2015 med att konstatera att man inte
ser ndgot hinder fSr att byggnadsminnesforklara byggnaden, men att detta bor ske
forst efter att biblioteket genomgétt den planerade utvecklingsprocess och
ombyggnad som nu planeras och som avses vara avslutad ar 2019.

Page 5 of 9




Beslut 6(9)

Datum Beteckning

2017-11-27 432-28282-2012

I skrivelse daterad 19 januari 2017 frin Stadens fastighetskontor till Lansstyrelsen
meddelar man att projektet forsenats och nu avses vara firdigstallt & 2021.

Linsstyrelsen har dérefter i samrid med staden meddelat att ett beslut om
byggnadsminnesforklaring kommer att fattas under 2017 dé det inte &r
andamalsenligt att halla frigan Sppen for handliggning da parterna i sak dnda &r
&verens om att byggnadsminnesforklara anldggningen.

Efter att ha tagit mot Stockholms stads remissvar 2015 har foreliggande beslut
tagits fram. De #ndringar som gjorts i forhallande till det remitterade forslaget till
skyddsbestdmmelser #r att det anges att parken inte fér bebyggas i stéllet for att
det som i remissforslaget anges att ett skyddsomrédde motsvarande parkens
strickning inte fir bebyggas eller pd annat sétt fréndras. Aven vid remitteringen
till staden har byggnadsminnesférklaringen emellertid avsett s&vél
huvudbyggnad/basarerna som parken och négon dndring gors dérfor inte i sak.
Vidare har nigra av skyddsbestimmelserna fortydligats d& begrepp som
ursprunglig respektive ldre inredning mm. ersatts med &rtal, liksom vad som
avses med storre ingrepp i stommer.

Vackt fraga om byggnadsminnesforklaring av lamellhusen

De tre lamellhusen, annexbyggnaderna, &r beldgna omedelbart utanfor
byggnadsminnet. De #r uppforda i enlighet med den stadsplan som Asplund
arbetade med sedan 1918. Stadsbiblioteksbyggnaden har dérmed ett samband med
de tre lamellhusen. Nagra av tidens mest framtridande arkitekter, Ivar Tengbom,
FErik Lallerstedt och Paul Hedqvist, har ritat lamellbyggnaderna som har hoga
kulturhistoriska viirden. Stadsbiblioteket framtriider dock frimst som en solitér.
Linsstyrelsen tar dérfor i det nu aktuella beslutet i ett forsta skede endast stéllning
till en byggnadsminnesforklaring avseende biblioteksbyggnaden, basarerna och
den tilth6rande parken. Linsstyrelsen handldgger frigan om
byggnadsminnesforklaring av lamellhusen i ett separat drende (dnr 432-28386-
2012).

Information

Om det finns sérskilda skil kan Linsstyrelsen enligt 3 kap 14 § KML ldmna
tillsténd till att ett byggnadsminne &ndras i strid med skyddsbestimmelserna.
Lansstyrelsen far stilla de villkor for tillstdndet som &r skiliga med hénsyn till de
forhallanden som foranleder #ndringen. Villkoren f&r avse hur &ndringen skall
utforas samt den dokumentation som behdvs.

Ifraga om underhillsitgirder och uppgifter om véggars och byggnadsdelars alder
kan vagledning hémtas frin Stockholms stads vérdprogram for stadsbiblioteket
med tillhérande park frdn 2012, eller senare uppdaterade versioner av detta
dokument som Lansstyrelsen godként.

Hur man 6verklagar
Beslutet kan verklagas hos Forvaltningsritten i Stockholm enligt bilaga.
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Beslutande

Beslut i detta drende har fattats och godkénts digitalt av vikarierande
landsh6vding Asa Ryding. I den slutliga handldggningen av drendet har dven
deltagit Marina Arnshav, foredragande, samt kulturmiljochef Louise Schlyter,
deltagande.

Bilagor
1. Overklagandehinvisning

Kopia till

SBk HLA

Riksantikvarieimbetet (registrator@raa.se)
Stadsmuseet (stadsmuseet@stockholm.se)

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms stad
(stadsbyggenadskontoret@stockholm.se)

FDS via VicNatur (uwe.stephan@lansstyrelsen.se,
kristian.herner@lansstyrelsen.se)
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Karta 6ver byggnadsminnets avgrinsning

D ¢

© o ST

Byggnadsminnet Stockholms stadsbibliotek med basarer och tillhérande
parkanliggning. Griinsen markerad som tjockare svart linje. Enskilda tréd
markeras med ring med prick i. Norr uppét.

Page 8 of 9




