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Remissyttrande dver betinkandet Idéburen viilfird (SOU 2019:56)
Utgangspunkter

Kammarritten vill utifrn de aspekter som domstolen har att beakta 1&mna foljande
synpunkter pa forslagen i betdnkandet.

Betinkandet forutsitter att de forslag som lagts fram av den s.k.
forenklingsutredningen, SOU 2018:44, kommer att genomforas (s. 356-385 1
betinkandet). Kammarritten vill hdnvisa till sitt remissyttrande (dnr
Fi2018/02531/0U) 6ver de forslagen. Sistndmnda betéinkande bereds for nérvarande
i Regeringskansliet tillsammans med andra forslag pa upphandlingsomradet. Det &r
darfor svart att 6verblicka hur den hér aktuella utredningens forslag kan paverkas av
forslag som ldmnats i tidigare betdnkanden pd omradet.

Lagen om registrering av idéburna aktorer inom offentligt finansierad
valfardsverksamhet — avsnitt 5.4.9

I betéinkandet foreslas att ett beslut om foreldggande enligt lagen 6verklagas inom tre
veckor medan dvriga beslut enligt lagen ska kunna 6verklagas inom tva ménader.

Det saknas en motivering till varfor den langre verklagandetiden ska anvéndas och
varfor tva olika frister ska infoéras. Kammarrétten anser att samma tid bér anvéndas
for samtliga 6verklaganden enligt lagen och att 6verklagandefristen bor vara tre
veckor.
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Andringar i LOU — avsnitt 8

Enligt den foreslagna 19 kap. 6 b § lagen (2016:1145) om offentlig upphandling,
LOU, ir en forutsittning for att reservera deltagandet i en upphandling att det bidrar
till att forverkliga den sociala malséttningen med tjdnsten och leder till budgetmassig
effektivitet.

Rekvisitet “forverkliga den sociala mélséttningen” framstar som frimmande for
svensk ritt. Formuleringen tycks vara himtad fran p. 65 i EU-domstolens avgérande
Spezzino (EU-domstolens dom den 11 december 2014 i mal C-113/13):

”Mot denna bakgrund ska tolkningsfrgorna besvaras enligt foljande. Artiklarna 49
FEUF och 56 FEUF ska tolkas s4, att de inte utgér hinder for en nationell
lagstiftning, sdsom den i det nationella méalet, som foreskriver att tillhandahéllandet
av akuta och mycket akuta sjuktransporttjénster i forsta hand, genom direkt
tilldelning och utan nagon offentlighet, ska anfortros at frivilligorganisationer som
ingatt avtal med en myndighet, i den man den réttsliga och avtalsréttsliga ram inom
vilken dessa organisationer utévar sin verksamhet faktiskt bidrar till att forverkliga
den sociala malsittningen och till att uppfylla de mél betrdffande solidaritet och
budgetmissig effektivitet som lagstiftningen vilar pa.”

Formuleringen i domslutet i sin tur dr himtad fran den italienska lagstiftning som
EU-domstolen &terger i domskélen (Spezzino p. 10). Det ror sig séledes om ett
godkdnnande i efterhand av ett redan genomfort kontrakt. Det kan ifrgaséttas om
detta 4r en limplig formulering att anvénda for att pa forhand beddma om en
reservation &r godkind enligt den foreslagna 19 kap. 6 b § LOU. Den foreslagna
formuleringen utgér en riskabel tolkning av hur EU-domstolens avgérande kan
anvindas. Det valda rekvisitet kommer i vart fall att sannolikt leda till
tillimpningssvérigheter. Detta bor beaktas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Forslagets kompatibilitet med EU-rdtten — avsnitt 8.2

I betinkandet fors ett resonemang om att det inte &r helt sékert att domen Spezzino &r
forenlig med det efter domen tillkomna andra upphandlingsdirektivet! (s. 346).
Utifran dessa oklarheter finns det anledning att ifrdgasétta om det dr lampligt att ta
ledning av det avgdrandet for rekvisitens utformande.

Utredningens slutsats efter en genomgang av EU-rétten &r att det finns en viss réttslig
osikerhet betréffande mojligheterna att reservera upphandlingar for idéburna aktdrer
och att fullstéindig rittslig klarhet bara kan uppnés efter en provning i EU-domstolen
av den specifika lagstiftningen (s. 351). I forslaget uttrycks ocksa att det &r oklart
vilka tjanster som i praktiken kommer att omfattas av forslaget (s. 353).
Utredningens slutsats tycks vara att det finns ett utrymme for att ga utanfor
direktivets ordalydelse och hitta legalitet i andra situationer &n de som anges i
direktivet (s. 348-349). Utredningen bortser dirfor fran bl.a. bestimmelsen i

! Buropaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling
och om upphévande av direktiv 2004/18/EG.
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artikel 77.1 d) i upphandlingsdirektivet om att en organisation inte fér ha tilldelats
nagot kontrakt for en tjanst av samma upphandlande myndighet under de senaste tre
aren.

Kammarritten anser att slutsatsen om forslagets kompatibilitet med EU-rétten &r
otillfredsstillande och den limnar for mycket ansvar pa réttstillimpningen, sérskilt
som forslaget kan medfora att bestimmelsen i 19 kap. 6 b § LOU mdste tillimpas i
strid med bestdmmelser i direktivet.

Andringar i LOV — avsnitt 9.1

Vad giller forslaget till &ndring i 1 kap. 2 § lagen (2008:962) om valfrihetssystem
vill kammarritten hinvisa till sitt remissyttrande till SOU 2018:44 (dnr
Fi2018/02531/0U), sérskilt vad som anges under rubriken “Bestdmt
gransdverskridande intresse och principer for upphandling”.

Konsekvensanalys — avsnitt 12
I utredningen saknas en analys av konsekvenserna for férvaltningsdomstolarna.

Férslaget innebir att en helt ny lag inférs och medfor en ny typ av mal 1
forvaltningsdomstolarna. Genomforandet av forslagen skulle dérfor i vart fall initialt
leda till en 6kad arbetsbelastning fér domstolarna. Detta &r olyckligt eftersom
ambitionen pa upphandlingsomrédet snarare &r att forsoka begrénsa antalet
overprovningsmal. Som framgér ovan vicker forslaget komplicerade EU-réttsliga
fragor som helt har limnats &t réttstillimpningen att besvara. Kammarrétten utgér
fran att konsekvenserna fér domstolarna beaktas i det fortsatta remissarbetet.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttslagmannen Peder Liljeqvist och
kammarrittsradet Eva Gullfeldt. Féredragande har varit kammarrittsfiskalen
Fredrik-Lundberg.
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Kopia till

Ovriga kammarritter

Hovritterna

Forvaltningsritterna under Kammarritten i Stockholm
Justitiedepartementet, expeditionschefen och enheten DOM
Domstolsverket

Kammarrittens intranét

Tidningarnas telegrambyra



