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Promemorian Nagra fragor om clearing av OTC-derivat och om
transaktioner for virdepappersfinansiering

Kammarrétten har, utifran de synpunkter domstolen har att beakta, inget att
invidnda mot forslagen. Kammarrétten vill dock 1dmna féljande kommentarer.

Terminologin i forslaget till lag om dndring i lagen (2019:277) med
kompletterande bestammelser till EU:s forordning om transparens i

transaktioner for vardepappersfinansiering och om dteranvdndning
(SET-lagen)

[ promemorian foreslas dndringar i 3 kap. SFT-lagen till £6ljd av att dven
motparter som &r fysiska personer ska omfattas av bestimmelserna. Vidare
foreslas bl.a. en ny paragraf som anger hur Finansinspektionen ska ingripa mot
personer som har ansvaret for ledningen av en filial i Sverige som drivs av ett
utldndskt foretag som hor hemma i tredjeland med anledning av att {éretaget har
asidosatt sina skyldigheter enligt forordningen.

En av de dndringar som foreslés dr att rubriken for ingripanden enligt 3 kap. 5 §
och foreslagna 5 a § dndras fran “Ingripanden mot vissa fysiska personer” till
“Ingripanden mot vissa foretrddare f6r motparter”. Genom en hénvisning till
dessa paragrafer 1 6 § tydliggors att bestimmelserna om sanktionsforeldggande
bara ska tilldimpas vid ingripanden mot sddana fysiska personer som &r
foretradare for motparter och saledes inte vid ingripanden mot fysiska personer i
deras egenskap av motparter. | paragraferna ddrefter anvéinds dock
huvudsakligen termen “den fysiska person som &r foretrddare f6r motparten”.
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Ingripanden mot motparter i form av myndigheter, kommuner och regioner

I promemorian anges att &ven myndigheter, kommuner och regioner kan utgtra
foretag vid tillimpningen av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2015/2365 av den 25 november 2015 om transparens 1 transaktioner for
virdepappersfinansiering och om ateranvéndning samt om &ndring av
férordning (EU) nr 648/2012 (SFT-forordningen). Eftersom det inte finns stdd
for att undanta vissa motparter som omfattas av férordningen saknas det enligt
promemorian anledning att foresla regler som skulle innebéra att offentliga
organ inte skulle omfattas av bestimmelserna i SFT-lagen. Finansinspektionen
kommer foljaktligen att kunna besluta om sanktioner &ven mot offentliga organ
om dessa gor sig skyldiga till dvertrddelser av bestimmelserna om rapportering,
arkivering och ateranvéndning i SFT-férordningen. Det diskuteras inte ndrmre
vilka offentliga organ som skulle kunna bli foremal for ingripande enligt
bestimmelserna. Vissa offentliga organ i medlemsstaterna som har i uppdrag att
forvalta eller delta i forvaltningen av statsskulden samt att ansvara for
penningpolitik undantas dock frén bestdmmelserna enligt art. 2.2 aoch 2.2 b
SFT-forordningen.

Kammarritten noterar att SFT-lagen i nuldget inte reglerar vem som far
overklaga Finansinspektionens beslut vilket medfor att frigan regleras i
forvaltningslagen (2017:900). I 42 § forvaltningslagen anges att ett beslut far
overklagas av den som beslutet angér, om det har gatt honom eller henne emot.
Bestimmelsen siktar i forsta hand pé enskilda personer. Statliga och kommunala
organ anses kunna upptriada som enskilda nér de agerar som foretridare for ett
rent privatrittsligt intresse och inte fullgdr en offentligréttsligt reglerad uppgift.

Konsekvenser

I promemorian konstateras att de dndringar som foreslés i lag (2013:287) med
kompletterande bestdimmelser till EU:s férordning om OTC-derivat, centrala
motparter och transaktionsregister innebér att de olika slag av dvertridelser som
kan leda till ett ingripande fran Finansinspektionen utdkas ndgot samt att de
foreslagna dndringarna i SFT-lagen innebér att ndgot fler motparter och fysiska
personer #n idag kan komma att omfattas av bestdimmelserna om sanktioner.
Trots att Finansinspektionens beslut om att ingripa kan &verklagas till allmén
forvaltningsdomstol vintas, enligt forslaget, domstolarnas verksamhet inte
paverkas namnvirt av forslagen dé forslagen inte férvéntas medfora ndgon
miérkbar 6kning av antalet mal. Skulle eventuella merkostnader uppsté for de
allménna forvaltningsdomstolarna ska dessa hanteras inom ram.

Kammarritten vill patala att inférandet av den alltmer omfattande och komplexa
regleringen pé finansmarknadsomréadet med 6kade ingripandemdjligheter redan
har medfort och med stor sannolikhet kommer att medfora ytterligare 6kat antal
overklaganden av Finansinspektionens beslut till allmén férvaltningsdomstol,
dvs. Férvaltningsritten i Stockholm och Kammarrétten i Stockholm. Vidare
avser det dverviigande antalet méal fran Finansinspektionen komplexa regelverk.
Mélen r6r komplicerade finansiella transaktioner och utredningarna 4r ofta
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omfattande. Manga av malen avser dessutom frégor som inte varit foremal for
domstolsprévning tidigare. Den EU-riéttsliga forankringen innebdr att forarbeten
ger mindre vigledning och dverldmnar till réttspraxis att besvara svéra
tolkningsfragor. Finansmarknadsmalen &r av dessa skl arbetskrédvande och
forutsitter dessutom skyndsam handldggning.

Kammarritten vill med anledning av det anférda framhélla vikten av att
domstolarna garanteras nodvindiga medel for att kunna hantera den Skade
regleringen pa finansmarknadsomradet.

Detta yttrande har beslutats av kammarrittsradet Caroline Dyrefors Grufman.
Foredragande har varit kammarrittsfiskalen Lovisa Rune.
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