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REFERAT

GF, som ar medborgare i USA, var under perioden 13 februari 2016 till och med
13 februari 2018 beviljad uppeh3lls- och arbetstillstdnd pd grund av arbete.
Den 8 februari 2018 ansdkte han om férldngning av sitt uppehalls- och
arbetstillstdnd.

Migrationsverket skickade i mars 2018 ett meddelande till GF i vilket
Migrationsverket efterfragade information om han, som enligt inskickade
uppgifter bodde i Danmark och pendlade till Sverige, avsag att flytta till Sverige
eller om han avsag att fortsétta att pendla. GF svarade att han skulle fortsatta
att bo i Danmark och pendla till Sverige. Vidare uppgav han att han hade
pendlat till Sverige fr&n Danmark under de senaste tva aren.

Migrationsverket avslog den 10 oktober 2018 GF:s ansékan om uppehalls- och
arbetstillstdnd. Som skal for beslutet angav Migrationsverket i huvudsak
foljande. GF har inte sin dygnsvila i Sverige utan i Danmark. Han har inte fér
avsikt att vistas har mer an under arbetstid, 6vrig tid avser han att vistas i
Danmark. Han har utvandrat fran Sverige sedan tre &r tillbaka och har inte for
avsikt att bo i Sverige. Det saknas darfér anledning att bevilja honom
uppehalistillstand. Eftersom han redan vistats i Sverige i mer &n tre manader
kravs att han har ett uppehallstillstdnd. Da han inte har sin dygnsvila i Sverige
har han inte réatt till fortsatt uppehdlistillstdnd. Han kan darfor inte heller
beviljas arbetstillstand.

GF 6verklagade beslutet och yrkade att han skulle beviljas uppehalls- och
arbetstillstdnd i enlighet med sin ansékan. Till stéd fér sin talan férde han fram
bl.a. foljande. Av 5 kap. 10 § utlanningslagen (2005:716) framgar inte att ett
uppehalistillstdnd &r villkorat av att den sékande ska vara bosatt i landet eller
tillbringa sin dygnsvila har. I bde 2 kap. 5 § och 5 kap. 10 § utldnningslagen
ar forutsattningen for uppehallstillstand att sékanden vistas i landet och
lagrummen ger inte nagot uttryck fér att kravet pa uppehallstillstand skulle
krava att man tillbringar sin dygnsvila i Sverige.

Forvaltningsratten i Malmo, migrationsdomstolen (2019-07-09, ordférande
Ohlsson), avslog 6verklagandet och anférde bl.a. foljande. Begreppet vistelse i
svensk sprakdrakt syftar pa ndgot annat &n dagliga pendelresor till arbete.
Vistelse som den tolkas i exempelvis folkbokféringssammanhang har med en
mer stadigvarande boséttning att géra, sasom att skaffa ett boende i hela dess
mening med bostad, évernattning m.m. Ordalydelseni 2 kap. 5 §
utlanningslagen stéder ocksa denna tolkning. Det gar inte att dagligen resa in
och ut ur Sverige fér att bedémas vistas har i 5 kap. 10 § utlanningslagens
mening. Vistelsebegreppet maste bedémas lika i bada ndmnda lagrum.



GF 6verklagade domen och yrkade att Migrationséverdomstolen skulle bevilja
honom ett férlangt uppehalls- och arbetstillstdnd. Han forde fram bl.a. féljande.
Han har under hela anstallningen bott i Kbpenhamn tillsammans med sin familj
och pendlat till Malmoé for att utfora sitt arbete. Migrationsverkets skal for
avslag, dels att han inte tillbringar sin dygnsvila i Sverige, dels att det maste
finnas en avsikt att vistas i Sverige mer an under arbetstid, innebar att helt nya
rekvisit infors for beddmningen av om en tredjelandsmedborgare kan beviljas
uppehalistillstand. Varaktigheten av vistelsen i Sverige kan spela roll i frdga om
permanent uppehalistillstdnd, men saknar i 6vrigt betydelse férutom att en
skillnad gors pa vistelser pd mer eller mindre &n tre manader. Av den
anledningen kan ndgot krav pa dygnsvila och boséttning inte uppstallas enligt
utlanningslagen, eftersom krav pa uppehalistillstdnd finns redan efter tre
méanaders vistelse och dér vistelser anses vara varje dag eller del av dag som
en tredjelandsmedborgare befinner sig i Sverige. Det saknas dérmed koppling
mellan vistelsebegreppet i 2 kap. 5 § och 5 kap. 10 § utlanningslagen och
begreppet bosattning och dygnsvila i folkbokféringslagen (1991:481).
P3stdendet om att han spenderar mer tid i Danmark &r inte korrekt eftersom
han arbetar 100 procent av sin arbetstid i Sverige. Oavsett saknas grund fér
pastdendet att hans tid i Danmark skulle ha betydelse fér en vanlig
férlangningsansokan.

Migrationsverket ansag att dverklagandet skulle avsl3s och férde fram bl.a.
foljande. Utlanningslagen innehdller inte ndgot uttryckligt krav pd
boséttningsavsikt for ett tidsbegransat uppehalistillstand. Det framstar dock
som rimligt att krava att GF har for avsikt att bo i Sverige, det vill saga
tillbringa sin dygns- eller nattvila har, for att uppehallstillstand ska kunna
beviljas. Den tid som han kommer att vistas i Sverige understiger i detta fall
den tid som han kommer att tillbringa i Danmark, d& inresor och utresor fran
Sverige sker i samband med resor till och fran arbete. Uppehalistillstdnd bér da
inte beviljas.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2020-09-03, Linder, van
der Stad, referent, och L Axelsson / foredragande Vinterskog), yttrade:

1. Fragan i malet

Fragan i malet &r om en tredjelandsmedborgare som inte &r bosatt i Sverige
men som dagpendlar hit fér att arbeta kan beviljas uppehallstillstand for arbete
har.

2. Tillampliga bestémmelser

En utldnning som vistas i Sverige i mer &n tre manader ska ha
uppehallistillstand (2 kap. 5 § utldnningslagen).

Ett tidsbegransat uppehalistillstdnd far beviljas en utldnning som énskar vistas
har i landet for arbete, studier, bestk eller fér att bedriva naringsverksamhet (5
kap. 10 § utlanningslagen).

Av 2 kap. 7 § utlanningslagen framgar att arbetstillstand &r ett tillstdnd att
arbeta i Sverige. En utldnning som ska arbeta i Sverige p& grund av anstallning
hér eller utomlands ska ha arbetstillstand.

Vidare framgar av 6 kap. 1 och 2 a §§ utlanningslagen, sdvitt &r av intresse i
detta mal, att ett arbetstillstand ska ges for viss tid, att det inte far ges for
langre tid &n tvad ar och att den sammanlagda tillstandstiden far vara hégst fyra
&r. Om det finns sarskilda skal f&r dock den sammanlagda tillstdndstiden vara
hégst sex ar.

3. Migrationséverdomstolens bedémning

GF har tidigare beviljats ett tidsbegrénsat uppehalls- och arbetstillstdnd. Det
rér sig alltsd nu om en férlangning av hans uppehalls- och arbetstillstand.



Den omstandigheten att GF endast uppehaller sig i Sverige nar han arbetar
aktualiserar fragan om han kan anses uppfylla kravet pa vistelse enligt 5 kap.
10 § utldnningslagen fér att kunna beviljas ett tidsbegransat uppehallstillstand
for arbete. Begreppet vistelse forekommer pa olika stillen i utldnningslagen. Av
bestdmmelsen i 5 kap. 10 § utlanningslagen framgar att uppehallstillstand far
beviljas en utldanning som 6nskar vistas har i landet for arbete, studier, bestk
eller for att bedriva naringsverksamhet.

Fragan ar d& om bestammelsen om uppehadlistillstand for arbete innefattar ett

krav pa att utlanningen ska vistas i Sverige i en sddan omfattning att han eller
hon kan anses bosatt har eller att denne ska tillbringa sin dygnsvila har for att
tillstdndet ska kunna beviljas. Av betydelse fér denna bedémning &r syftet med
reglerna om arbetskraftsinvandring.

Nar de nya reglerna om arbetskraftsinvandring inférdes 2008 konstaterades i
forarbetena till dessa att genom att underlatta rekryteringen av arbetskraft fran
tredje land férbdttras maojligheterna att rekrytera personer med ratt
kompetens, flaskhalsar pa arbetsmarknaden kan undvikas, arbetsgivare far
okade mojligheter att expandera och skapa fler jobb och denna utveckling
kommer att ha en positiv ekonomisk betydelse for sdval offentliga som privata
arbetsgivare samt gynna landets ekonomi (prop. 2007/08:147 s. 53).
Riksdagens socialférsakringsutskott uttalade vidare i detta drende att en 6kad
arbetskraftsinvandring kan bidra till Sveriges utveckling och vélstand och att ge
okade mojligheter till arbetskraftinvandring ar helt nédvandigt for att moéta
Sveriges framtida behov av arbetskraft (2008/09:5fU3 s. 16 och 17).

Ar 2009 fick en parlamentarisk kommitté i uppdrag att bl.a. kartlagga
migranters rérelsemodnster, analysera om och hur 6kad rérlighet kan bidra till
positiva effekter i Sverige och redovisa vilka forutsattningar som finns fér s.k.
cirkular migration till och frdn Sverige. Kommitténs forslag resulterade i ett
antal férandringar i regelverket som syftade till att underlatta personers 6kade
rérlighet till och fran Sverige och framja rorlighetens positiva inverkan pg
utveckling. I férarbetena uttalades d& bl.a. féljande. Den traditionella
uppfattningen att migration handlar om férflyttningar fran en plats till en
annan, dar migranten avser att bosatta sig permanent, har visat sig allt mer
otillracklig for att beskriva var tids migrationsménster. Begreppet cirkular
migration beskriver manniskors rérelser mellan Iander som kan vara tillfalliga
eller mer permanenta och som kan bidra positivt till utvecklingen for alla
inblandade. Mot bakgrund av den 6kade globala migrationen och de
utvecklingseffekter som migration kan bidra till finns ett behov av en politik
som battre tar tillvara den globala migrationens mdéjligheter. En svensk politik
for cirkular migration bér darfér underlatta rérlighet och motverka
inldsningseffekter. (Prop. 2013/14:213 s. 16-18.)

Enligt Migrationsdverdomstolen framgar det av dessa uttalanden att
lagstiftarens framsta syfte med reglerna om arbetskraftsinvandring ar att
tillgodose behovet av arbetskraft och att underlatta rérligheten for denna. Av
andra uttalanden i propositionen (s. 30) framgar vidare att lagstiftaren anser
att det ska vara méjligt att forlanga ett arbetstillstdnd &ven for en utldnning
som inte har for avsikt att bosatta sig i Sverige.

Dessa uttalanden i fraga om arbetstillstdnd bér d&ven kunna ge ledning fér
bedémningen av om ett tidsbegrénsat uppehallstillstand fér arbete ska beviljas
i detta fall. Eftersom syftet med regelverket ar att forbattra méjligheterna att
rekrytera arbetskraft till Sverige anser Migrationséverdomstolen att det inte
finns ndgon anledning att krava att utlanningen ocksd har fér avsikt att bosatta
sig har i landet. Inte heller anser Migrationsdverdomstolen att det finns ett krav
pa att utldnningen ska tillbringa sin dygnsvila har vid bedémningen av om ett
sddant tillstdnd ska beviljas. Aven om en utlanning endast uppehéller sig i
landet nar han eller hon arbetar kan alltsa kravet pa vistelse i 5 kap. 10 §
utlanningslagen vara uppfyllt.



GF dagpendlar till Sverige for att arbeta och vistas darmed hér i sddan
omfattning att kravet pa vistelse i 5 kap. 10 § utlanningslagen &r uppfyllt.
Migrationsverket har inte prévat om Ovriga férutsattningar for att bevilja honom
ett forlangt arbetstillstdnd &r uppfyllda. Malet ska darfor visas ater till
Migrationsverket for prévning av om det i évrigt finns forutsattningar fér att
bevilja GF ett forlangt uppehalls- och arbetstillstand.

Migrationséverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen upphaver
migrationsdomstolens dom och Migrationsverkets beslut samt visar malet ater
till Migrationsverket fér fortsatt handlaggning.
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