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Rubrik: 5 kap. 15 a § utlanningslagen ar avsedd for en personkrets som
pdboriat sin etablering pd arbetsmarknaden under asylprocessen.
Om en utlanning fére asylansdékan har haft uppehalistillstand och
vistats i Sverige for att arbeta har etableringen inte pdbérjats
under asylprocessen. D& ska huvudregeln om att
uppehallstillstand for arbete ska ha sdkts och beviljats fore
inresan i Sverige uppratthallas.

Lagrum: e 5 kap. 15 a § utlanningslagen (2005:716)
Rattsfall: .
REFERAT

BM beviljades uppehalls- och arbetstillstdnd for perioderna 19 juni 2012-19
juni 2014 och 19 juni 2014-19 juni 2016. Han ansdkte darefter om férlangt
uppehalls- och arbetstillstdnd for arbete. Migrationsverket avslog ansékan den
8 november 2017 och beslutade att utvisa honom. Migrationsverket motiverade
sitt beslut bl.a. med att férutsattningarna for arbetstillstdnd inte hade varit
uppfyllda under hela den tidigare tillstandsperioden. Migrationsverket avslog
samtidigt AM:s ansdkan om uppehallstillstdnd som familjemedlem till BM. BM
overklagade beslutet till migrationsdomstolen som avslog dverklagandet.
Utvisningsbeslutet fick laga kraft den 5 november 2018.

BM ansokte darefter om uppehdlls- och arbetstillstand och statusférklaring pa
grund av skyddsbehov. Migrationsverket avslog hans ansékan den 3 december
2018. BM o6verklagade beslutet till migrationsdomstolen som avslog
overklagandet och den domen fick laga kraft den 25 april 2019 nar
Migrationséverdomstolen beslutade att inte meddela prévningstillstand.

BM ansokte den 30 april 2019 om uppeh3listillstdnd for arbete i enlighet med

5 kap. 15 a § utlanningslagen och AM ansokte om uppehalls- och arbetstillstand
som familjemedlem till honom. Migrationsverket beslutade den 3 maj 2019 att
avsld deras ansékningar med bl.a. féljande motivering. BM har redan beviljats
arbetstillstdnd under fyra ars tid och har dérefter fatt avslag pa sin ansékan om
permanent uppehallstillstdnd. Det finns inte ndgon anledning att g ifrdn den
tidigare bedémning som gjordes om forutsattningarna fér BM:s tidigare
tillstand. Det finns inte heller skl att ga ifran tidigare bedémning vid beaktande
av att Migrationsverket ska gora en helhetsbedémning av samtliga
anstallningsvillkor for att kunna avgdéra om de dverensstammer med vad som
foljer av kollektivavtal eller vad som &r brukligt inom yrket eller branschen. Mot
denna bakgrund kan det inte anses finnas sarskilda skal att bevilja BM
ytterligare tidsbegransat arbetstillstdnd med stod av 6 kap. 2 § och 2 a §
utlanningslagen. Darmed kan uppehallstillstdnd med stéd av 5 kap. 15 a § inte
beviljas.



BM och AM 6verklagade Migrationsverkets beslut till migrationsdomstolen och
forde bl.a. fram féljande. Den nu 8beropade anstallningen &r ny och har
tillstdndsgrundande villkor. Migrationsverket ska enligt 5 kap. 15 a §
utldnningslagen endast ta stdllning till om han har haft en anstallning sedan
minst fyra manader och inte under ndgon annan period som arbetstagare med
uppehallstillstdnd eftersom bestammelsen inte ger utrymme att ga flera ar
tillbaka i tiden. For att betraktas som en férlangningsansdkan ska ansékan ha
ldmnats in innan giltighetstiden for det tidigare beviljade tillstandet har 16pt ut.
Hans ansdkan lamnades in cirka tre ar efter att tidigare tillstand 16pt ut.

Foérvaltningsratten i Stockholm, migrationsdomstolen (2019-06-12, ordférande
Cagnell), avslog 6verklagandet och angav som skal for detta bl.a. féljande.
Bestammelsen i 5 kap. 15 a § utldnningslagen utgér ett undantag fran
huvudregeln i 6 kap. 4 § att en ansékan om arbetstillstand ska goéras fore
inresan i Sverige och tar alltsd framst sikte pd nar och var arbetstillstand far
sbkas. Bestammelsen i 5 kap. 15 a § hanvisar till 6 kap. 2 § som i sin tur har
nara samband med bestammelserna om arbetstillstdndets giltighet i tiden i

6 kap. 2 a § och méjligheten att efter att denna giltighetstid har gatt ut anséka
om ett permanent uppehalistillstand enligt de kriterier som anges i 5 kap. 5 §.
Mot bakgrund av dels syftet med bestammelsen i 5 kap. 15 a §, dels
systematiken i bestdmmelserna om arbetstillstdnd omfattas BM:s ansékan om
uppehdlls- och arbetstillstdnd av de allménna reglerna om berakning av
tillstdndstid i 6 kap. 2 a § och ddrigenom av den kvalificeringstid om sju &r som
anges i 5 kap. 5 §. Eftersom det inte kommit fram sarskilda skal for att bevilja
ytterligare ett tidsbegransat uppehalis- och arbetstillstdnd med stéd av 6 kap.
2 § och 2 a § finns det inte férutsattningar for att bifalla ansdkan om
uppehallistillstand p& grund av arbete.

BM och AM éverklagade domen och yrkade att de skulle beviljas uppeh3lls- och
arbetstillstdnd samt férde bl.a. fram foéljande. BM:s nya anstéllningserbjudande,
som foljer kollektivavtal och géller tills vidare, har tillstdndsgrundande villkor.
Migrationsverket har vad galler tidsaspekten endast att ta stallning till om han
har haft en anstallining sedan minst fyra manader under tid som asylsékande da
han var undantagen fran kravet pa arbetstillstand (AT-UND) och inte under
ndgon annan tid som arbetstagare med uppehalistillstdnd pa grund av
anstallning. Lagrummen for berdkningar och bedémningar av tider for
arbetstillstdnd och indirekt permanent uppehalistillstdnd handlar uttryckligen
om ar av tillstdndstid, inte om tid med AT-UND. Den situation som BM befinner
sig i ar inte en situation nar den prévande instansen ska underséka om han
uppfyller villkoren fér permanent uppehallstillstdnd eller om det finns en
maximal gréns for tid med arbetstillstdnd. Om Migrationséverdomstolen skulle
anse att tidigare tillstdndsperioder ska ridknas med, &r en asylanstkan ett
sadant sarskilt skil som aktualiserar en férldngd tillstandsperiod enligt 6 kap.

2 a § andra stycket utléanningslagen.

Migrationsverket ansag att dverklagandet skulle avslds och férde i huvudsak
fram foljande. Bestammelserna i 6 kap. 2 § och 2 a § utldnningslagen maste
gdlla dven vid en prévning enligt 5 kap. 15 a § samma lag, som framst tar sikte
pd nar och var ett tidsbegransat uppeh3listillstdnd pa grund av arbete far
beviljas. Lagrummet reglerar enbart uppehallstillstand. Fér att den sékande ska
kunna arbeta krédvs dven arbetstillstdnd, som beviljas med stéd av 6 kap. 2 §,
vilket i sin tur ska begransas utifran bestammelserna i 6 kap. 2 a §. BM har inte
heller kommit till Sverige eller arbetat under tiden for handlaggningen av
asylansokan pa det satt som lagstiftaren har haft i dtanke vid utformningen av
bestammelsen i 5 kap. 15 a §.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2020-03-24, Linder, L
Axelsson och Karnell, referent / féredragande S Nilsson), yttrade:

1. Det som malet galler



BM har haft uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige i sammanlagt fyra ar under
perioden 19 juni 2012-19 juni 2016. Han har darefter ansékt forst om forlangt
uppehallistillstdnd for arbete och dérefter uppehallstillstand p& grund av
skyddsbehov. B&da ansdkningarna har avslagits, BM har utvisats och besluten
har fatt laga kraft. Han har nu ansékt om uppehalistillstdnd for arbete med stod
av 5 kap. 15 a § utlanningslagen.

Frdgan i malet &r om han kan beviljas ett sddant uppehalistillstdnd nér han
redan tidigare under sin vistelse i Sverige har varit beviljad uppehalistillstdnd
for arbete.

2. Gallande ratt
2.1. Tillampliga bestammelser

En utlanning som vill ha uppehalls- och arbetstillstdnd i Sverige ska ha ansokt
om och beviljats ett sddant tillstand fore inresan i landet. En ansdkan om
uppehalls- och arbetstillstdnd far inte bifallas efter inresan utom i vissa
undantagsfall. Ett sddant undantag &r att en utlanning kan beviljas
uppehallstillstand enligt 5 kap. 15 a § utldnningslagen. (Se 5 kap. 18 § forsta
stycket och andra stycket 8 samt 6 kap. 4 § utlanningslagen.)

Ett tidsbegransat uppehalistillstand far enligt 5 kap. 15 a § utlanningslagen
beviljas en utlanning vars ansékan om uppehallistillstdnd som flykting eller
annan skyddsbehdvande har avslagits genom ett lagakraftvunnet beslut, om
utlanningen vistas har och sedan minst fyra manader har en anstallning som
uppfyller de krav som anges i 6 kap. 2 § forsta stycket utldnningslagen och
avser en tidsperiod om minst ett ar frén ansékningstillfallet.

2.2. Férabeten

Bestédmmelsen i 5 kap. 15 a § utlanningslagen inférdes i december 2008 som
ett led i de nya reglerna om ett effektivare system for arbetskraftsinvandring. I
forarbetena till bestammelsen uttalades bl.a. féljande. Sverige ska d@ven i
fortsattningen ha en reglerad invandring dar huvudregeln &r att uppehalls- och
arbetstillstand ska ha sokts och beviljats fére inresan i Sverige. Det &r
vasentligt att det inte skapas en ordning som leder till att asylsystemet
utnyttjas av den som vill resa in i Sverige for att fa tilltrade till
arbetsmarknaden. Det skulle kunna leda till en urholkning av asylratten och
dess legitimitet. Fér samhallet kan det aven leda till att kostnaderna for
mottagandet av asylsékande dkar. Fér att uppratthalla legitimiteten i
asylsystemet &r det ocksa viktigt att lagakraftvunna beslut respekteras. Att
inféra en mojlighet att anséka om uppehalls- och arbetstillstdnd efter ett
lagakraftvunnet beslut om avvisning eller utvisning kan skapa osakerhet om
slutpunkten i asylprocessen. Mot detta ska vagas att en utlanning som kommit
till Sverige och arbetat under tiden fér handldggningen av ansékan om
uppehallistillstadnd som flykting eller skyddsbehdvande i évrigt, har paborijat en
etablering pa den svenska arbetsmarknaden. Att nagon i en sadan situation ska
tvingas ld&mna Sverige for att anséka om uppehallistillstand for arbete ar inte i
linje med regeringens dvriga forslag om ett effektivare system for
arbetskraftsinvandring. (Prop. 2007/08:147 s. 47.)

Regeringen har i senare férarbeten uttalat att den star fast vid de
grundlaggande bedémningar som gjordes vid inférandet av bestammelsen i

5 kap. 15 a § utldnningslagen och angett att méjligheten till sddant s.k.
sparbyte dven i fortsittningen ska vara férbehallen dem som har arbetat under
handlaggningstiden och pabérjat en etablering p& arbetsmarknaden (prop.
2013/14:213 s. 31).

3. Migrationséverdomstolens bedémning



BM uppfyller de formella foérutsattningarna som stalls upp i 5 kap. 15a §
utlanningslagen. Bestammelsen ar dock fakultativ och innebar ingen ovillkorlig
ratt for en utlandsk medborgare att fa ett uppehalistillstdnd. En bedémning bér
da goéras av syftet med bestdmmelsen och om utldnningen tillhér den
personkrets som ar tankt att omfattas av bestammelsen.

Méjligheten att bevilja ett tidsbegrénsat uppeh3listillstand med stéd av 5 kap.
15 a § utlanningslagen utgdr ett undantag frdn huvudregeln att
uppehallistillstand for arbete ska ha sékts och beviljats fére inresan i Sverige.
Syftet med regeln ar att en asyls6kande som har kommit till Sverige och
arbetat under tiden fér handlaggningen av sin asylansdkan, och d& pabdérjat en
etablering pa den svenska arbetsmarknaden, inte ska tvingas lamna Sverige for
att ansdka om uppehallstillstdnd. (Prop. 2007/08:147 s. 47.)

Den har aktuella situationen, dd utlanningen redan har haft uppehallstillstand
for arbete under fyra ar och déarefter séker asyl och sedan tillstand enligt
5 kap. 15 a § utldnningslagen, var knappast forutsedd av lagstiftaren.

Det gar inte heller att utlédsa av férarbetena till 5 kap. 15 a § utlanningslagen
att bestammelsen &r tankt att omfatta en sddan situation. Férarbetena ger
tvartom tydligt uttryck for att regeln &r avsedd for en personkrets som pabérijar
sin etablering pa arbetsmarknaden under asylprocessen. Den bér darmed inte
omfatta den som under sin vistelse i Sverige har haft uppehallstillstdnd for
arbete och férst efter avslag pa sin ansékan om férlédngt arbetstillstand sdker
asyl. Att 13ta bestammelsen i 5 kap. 15 a § utlanningslagen omfatta denna
situation star inte heller i 6verensstammelse med férarbetsuttalandena om
vikten av att inte skapa en ordning som leder till att asylsystemet utnyttjas av
den som vill fa tilltrade till arbetsmarknaden.

Syftet med bestdmmelsen, dess fakultativa karaktar och redovisade
forarbetsuttalanden innebér enligt Migrationséverdomstolen att i en situation
dar utlanningen, fére asylansdkan, har haft uppehallstillstand och vistats i
Sverige for att arbeta och etableringen p& arbetsmarknaden allts3 inte
paborjats under asylprocessen, ska huvudregeln uppratthallas, dvs. att ett nytt
uppehallistillstand for arbete ska ha sékts och beviljats fore inresan i Sverige.
BM kan déarfor inte beviljas uppehallistillstand med stéd av
undantagsbestammelsen i 5 kap. 15 a § utlanningslagen och AM kan inte heller
f& uppehalistillstand som familjemedlem. Overklagandet ska ddrmed avsl3s.

Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationséverdomstolen avslar
overklagandet.

Sokord:
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