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REFERAT

CA har varit beviljad uppehalistillstdnd for hégskolestudier under tiden 1 januari
2019-31 januari 2020 och, efter ans6kan om férlangning, den 1 februari-20
juni 2020. I juni 2020 ansdkte hon om att fa férlanga uppehalistillstdndet efter
ordinarie studietid till och med den 28 februari 2021.

Migrationsverket beslutade den 16 december 2020 att avsla CA:s ansékan.
Som skaél for beslutet forde verket fram bl.a. féljande. Kravet pa studier pa
heltid ska berédknas utifran perioden 31 augusti 2020-28 februari 2021, totalt
25 veckor. Av ett intyg fran CA:s handledare daterat den 20 oktober 2020
framgar att hon da klarat av 20 hégskolepodng av sin masteruppsats och hade
10 hégskolepoang kvar att genomféra med forvantad presentation av
uppsatsen i slutet av januari 2021 och slutgiltig inlamning i februari 2021.
Resterande 10 hdgskolepoang motsvarar 6 veckors heltidsstudier och
motsvarar sdledes inte studier pa heltid fér den ansékta perioden.



CA dverklagade beslutet. Férvaltningsratten i Malmd, migrationsdomstolen
(2021-02-15, ordférande Kihlefelt Bondesson) avslog 6verklagandet med i
huvudsak foljande motivering. Det ar ostridigt att CA uppfyller kraven
betraffande godtagbara framsteg under féregdende tillstdndsperiod, tillréckliga
medel for forsérjning under perioden hon ansdkt om uppehalistillstand for samt
kravet pa heltdckande sjukférsikring i Sverige. Fragan ar om Migrationsverket
haft fog for att avsld hennes ansékan om forlangt uppehalistillstand nar hon
inte har antagits till studier som motsvarar heltid under den ansokta
forlangningsperioden. Av hogskoleférordningen (1993:100) framgar att
heltidsstudier under ett normalstudiedr bestdr av 40 veckor och omfattar 60
hégskolepoang. En studievecka motsvarar darmed 1,5 hdgskolepoang.
Heltidskravet ska berdknas utifrdn perioden 31 augusti 2020-28 februari 2021.
Under denna period skulle CA behdva ta minst 37,5 hogskolepodng for att
anses studera pa heltid. Vid tidpunkten for intyget som hennes handledare
utfardat aterstod endast 10 hégskolepodng for henne att ta inom ramen for
masteruppsatsen, vilket motsvarar 6 veckors heltidsstudier. Av den stkta
tillstdndsperioden 3terstod dock drygt 18 veckor. CA hade sdledes inte heller
vid det tillfallet tillrdckligt med hégskolepoang kvar att lasa for att anses
studera pa heltid. Mot den bakgrunden anser migrationsdomstolen att hon inte
har visat att hon varit antagen till heltidsstudier under den period som hon har
ansokt om férlangt uppehallstillstand fér. Bristen i uppfyllelsen av
férutsattningarna for forlangt uppehalistillstdnd &r inte obetydlig. Hon uppfyller
darmed inte kravet pa heltidsstudier. Det féreligger darfoér inte férutsattningar
att bevilja henne férlangt uppehallistillstdnd for studier.

CA overklagade domen och yrkade att hon skulle beviljas forlangt
uppehalistillstand for studier i Sverige. Hon férde fram bl.a. féljande.

Det ar ostridigt att hon &r antagen till en heltidsutbildning som hon pabérjade i
januari 2019 vid Blekinge Tekniska Hogskola. Den kvarvarande master-
uppsatsen &r avslutningen pa utbildningen och krévs fér att slutféra utbildning
och erhdlla en masterexamen. Hon har under de tva férsta studiedren klarat av
sina studier och hégskolepoang som med marginal uppfyller stallda krav for
godtagbara studieresultat for tre studiedr. Hennes studietakt bor sdledes
bedémas som god och hon har visat att hennes faktiska studietakt motsvarat
heltidsstudier.

Det har skett en viss férskjutning/fordrojning av studieplanen vilket ar orsaken
till att hon behdvt anséka om forlangning av sitt uppehallstillstdnd fér att kunna
slutféra studierna. Uppsatsarbetet ar numera helt féretagsorienterat och sker i
samarbete och tillsammans med svenska teknikféretag. P& grund av att féretag
tillfalligt stadngts ner samt kontakter och samarbeten begréansats har hennes
mojligheter att genomféra och slutféra sin masteruppsats paverkats. I hennes
fall finns det alltsd en godtagbar orsak till att det skett en férdréjning.

Det bor ske en helhetsbedémning av hennes tidigare studier och hennes
planerade studier samt &ndamalet med den tid som krévs for att kunna slutféra
studierna. Vid denna sammantagna beddémning bér det inte stéllas krav pa att
de 3terstdende studierna, for att slutféra en pabsrjad heltidsutbildning, bedrivs
pa heltid utan det bor racka med att det finns stod for att studierna kommer att
slutforas.

Migrationsverket ansag att dverklagandet skulle bifallas och férde fram bl.a.
foljande. Verkets tolkning av gdllande ratt ar nu att det inte foreligger ett
regelmassigt krav pd att aterstdende studier maste bedrivas pa heltid nar
sokanden behéver forlangt uppehallstillstand for att slutféra en utbildning. En
pabérjad utbildning férlorar inte sin karaktér av heltidsutbildning enbart fér att
studierna av nagot skal maste férlangas utdver ordinarie studietid och den
dterstdende delen inte kan bedrivas pa heltid.



Kammarratten i Stockholm, Migrationsdverdomstolen (2021-11-26, Linder,
Briheim Fallman, referent och Braun Hotti / foredragande Westermark),
yttrade:

1. Vad malet géller

Fragan i malet &r hur kravet pa utbildning pa heltid i 5 b kap. 3 § utlannings-
lagen (2005:716) ska bedémas vid en ansékan om forldngning av ett
uppehallstillstdnd for studier enligt 5 b kap. 17 § utlanningslagen.

2. Gallande ratt m.m.
2.1. Svensk lagstiftning

Ett tidsbegransat uppehalistillstdnd far beviljas en utldnning som énskar vistas
har i landet for bl.a. studier (5 kap. 10 § utlanningslagen).

En utlanning som har antagits till en utbildning pa heltid vid en ldroanstalt for
hogre utbildning i Sverige ska, om &vriga forutsattningar ar uppfyllda, beviljas
ett uppehalistillstdnd for studier inom hégre utbildning (5 b kap. 3 § forsta
stycket utlanningslagen). Ett uppehallstillstdnd ska galla i minst ett ar eller den
kortare tid som studierna ska pagd (5 b kap. 3 § andra stycket
utlanningslagen).

Tillstandstiden fér ett uppehalistillstdnd enligt 1-3 §§ far efter ansékan
forlangas. Tillstdndstiden far dock inte forlangas om bl.a. forutsattningarna i
1-3 och 9-11 §§ for att bevilja tillstandet i fraga inte &r uppfylida (5 b kap. 17
§ forsta stycket och andra stycket 1 utldnningslagen).

I hogskoleforordningen finns bestammelser om universitet och hdgskolor som
staten ar huvudman fér. Dar framgar vidare att omfattningen av en utbildning
ska anges i hogskolepodng dar heltidsstudier under ett normalstudiedr om 40
veckor motsvarar 60 hdgskolepoang (6 kap. 2 § hogskoleférordningen).

2.2. Unionsrattslig lagstiftning

Bestammelserna i 5 b kap. utléanningslagen genomfor student- och forskar-
direktivet (direktiv (EU) 2016/801 om villkoren for tredjelandsmedborgares
inresa och vistelse for forskning, studier, praktik, volontararbete, deltagande i
elevutbytesprogram eller utbildningsprojekt och for au pairarbete
[omarbetning]). I artikel 3.3 i student- och forskardirektivet anges bl.a. att
med studerande avses en tredjelandsmedborgare som har antagits vid en
ldroanstalt for hégre utbildning och som beviljas inresa till och vistelse p& en
medlemsstats territorium for att som huvudsaklig verksamhet pa heltid félja ett
studieprogram.

Av artikel 11.1 a) i direktivet framgar att sékanden, vad géller inresa och
vistelse for en tredjelandsmedborgare i studiesyfte, utéver de allmanna
villkoren i artikel 7 (som bl.a. omfattar krav pa resehandling, sjukférsikring
medel fér uppehdlle m.m.) ska styrka att tredjelandsmedborgaren har antagits
vid en laroanstalt for hdgre utbildning foér att folja ett studieprogram.

Giltighetstiden for ett tillstdnd for studerande ska enligt artikel 18.2 vara minst
ett ar eller lika I8ng som studietiden om denna &r kortare. Tillstdndet ska
forlangas forutsatt att artikel 21 inte ar tillamplig. I artikel 21.1 a) i direktivet
anges att medlemsstaterna ska besluta att inte férlanga ett tillstdnd om
tredjelandsmedborgaren inte langre uppfyller bl.a. det sarskilda villkoret i
artikel 11. Ett beslut att avsld en ansdkan om forldngning av ett tillstdnd ska
enligt artikel 21.7 fattas med beaktande av de sarskilda omstandigheterna i
fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen.

2.3. Férarbeten



Av forarbetena till inforandet av 5 b kap. utlanningslagen framg%r bl.a.
foljande. For uppehdlistillstand for studier krévs det enligt direktivet att det ska
vara frdga om heltidsstudier (artikel 3.3). Det &r lampligt att kravet p3 att
utbildningen ska bedrivas pa heltid framgar direkt av lagtexten. Frdgan om hur
studietakten ska berdknas bor aven fortsattningsvis éverlamnas till
rattstillampningen. (Prop. 2019/20:9 s. 67.)

Betraffande bestémmelsen i 5 b kap. 17 § utldanningslagen anges bl.a. féljande.
De nu aktuella grunderna for att avsld en forlangningsansokan &r tvingande.
Vid bedémningen enligt andra stycket 1 av om férutsattningarna for tillstandet
ar uppfyllda ska en helhetsbedémning géras. En mindre brist i uppfyllelsen av
forutsattningarna bor inte ses isolerad utan bedémas mot bakgrund av
uppfyllelsen av férutsattningarna over tid. (Prop. 2019/20:9 s. 182.)

2.4. Praxis

Migrationséverdomstolen har tidigare uttalat sig angdende férlangning av
tillstand for studier och dd konstaterat att det férhallandet att en utlédnning
uppnatt godtagbara framsteg i sina studier utomlands inte ensamt kan ges en
helt avgérande betydelse vid prévningen av om férlangt uppehalistillstdnd ska
beviljas eller ej. I stéllet ska en helhetsbedémning av samtliga omsténdigheter
géras och bedémningen maste ske med beaktande av
proportionalitetsprincipen. Migrationséverdomstolen ansdg att ett avslag pa
utldnningens ansdkan med beaktande av de omsténdigheter som féreldg i det
fallet inte framstod som rimligt i férhallande till de oldgenheter som ett sddant
beslut skulle medféra for honom och att han darfor skulle ha beviljats det sdkta
uppehallistillstdndet. (MIG 2019:24.)

3. Migrationséverdomstolens bedémning

CA har ansokt om forlangning av sitt uppehalistillstand fér att kunna slutfora
sina studier. Ansékan omfattar mer &n 20 veckor medan de aterstadende
studierna omfattar mindre an 30 hdgskolepodng. Studierna motsvarar darfor
inte studier pa heltid sa8 som detta definieras i hdgskoleférordningen. Fragan &r
dd om tillstdndet anda kan férldngas.

Det foljer redan av ordalydelsen i 5 b kap. 3 § forsta stycket utlanningslagen
att uppehalistillstdnd for studier forutsatter att det ar frdga om utbildning pa
heltid. Det &r ocksa utgdngspunkten i student- och forskardirektivet, dar
definitionen av en studerande enligt artikel 3.3 &r en tredjelandsmedborgare
som har antagits vid en laroanstalt for att som huvudsaklig verksamhet pa
heltid félja ett studieprogram. Enligt Migrationséverdomstolen maste
utg%ngspunkten vid prévningen av en forldangningsansdkan enligt 5 b kap. 17 §
utldnningslagen darfér vara att utlanningens utbildning avses att bedrivas pa
heltid.



Bestdammelserna i 5 b kap. 17 § utlanningslagen infordes bl.a. for att
genomfora artikel 21 i student- och forskardirektivet. Fér bestammelser i
nationell ratt som har inforts sarskilt for att genomfora ett direktiv géller att de
ska tolkas mot bakgrund av direktivets ordalydelse och syfte (jfr bl.a. de
forenade malen Pfeiffer m.fl., C-397/01-C-403/01, EU:C:2004:584, punkterna
110-114). Enligt artikel 21.7 i direktivet ska ett beslut att avsld en ansékan om
forlangning av ett tillstand fattas med beaktande av de sérskilda
omstandigheterna i fallet och med respekt for proportionalitetsprincipen. Som
framgar av avsnitt 2.3 ovan har det ocksa framhallits i de svenska forarbetena
att man vid bedémningen av om férutsattningarna for forlangning av tillstandet
ar uppfyllda ska géra en helhetsbedémning och att en mindre brist i
uppfyllelsen av forutsattningarna inte bor ses isolerad utan bedémas mot
bakgrund av uppfyllelsen av férutsattningarna over tid. Till detta kommer att
aven syftet med student- och forskardirektivet bor beaktas och ett av syftena
med direktivet ar att kunna attrahera och framja hogkvalificerad migration (se
t.ex. skalen 3, 14 och 15). Prévningen av en ansdékan om férlangning av
tillstAndstiden enligt 5 b kap. 17 § utlanningslagen ska allts3 géras med
beaktande aven av detta.

Ett beslut om att inte bevilja férlangning av tillstdndstiden kan innebéara att
utldnningen inte kan slutféra sina studier och inte fa ut sin examen. Det
innebar ocksd att det inte &r mojligt att beviljas uppehalistillstadnd efter
slutforda studier for att soka arbete eller bedriva naringsverksamhet har (5 b
kap. 8 § utlanningslagen). Enligt Migrationséverdomstolen innebar de
olagenheter fér den enskilde som detta medfér att kravet pa heltidsstudier inte
alltid kan uppréatthallas vid prévningen av en férlangningsansokan.
Omstandigheter som ligger utanfér utldanningens kontroll, liksom att tidpunkten
for examinationen inte alltid &r ndgot som studenten kan rada éver, &r sadant
som bér kunna végas in i bedémningen. Mindre avvikelser fran kravet pd
heltidsstudier maste ocksa kunna godtas.

CA har ansokt om férlangt uppehalistillstand for studier for att slutféra sina
hégskolestudier. Migrationséverdomstolen konstaterar att hon har uppnatt
godtagbara resultat i sina studier fram till aktuell forlangningsansékan. Hon var
antagen till och avsdg att studera p& samma heltidsutbildning som tidigare och
de fortsatta studierna skulle ske i direkt anslutning till de tidigare
heltidsstudierna. Den planerade faktiska studietakten under den sdkta
tillstandstiden var nagot lagre an heltid. Det har inte kommit fram annat &n att
skalet till att studierna behovt forlangas berodde pd omstandigheter som 13g
utanfér CA:s kontroll och som hon darfér inte kan lastas fér. Hon har ocksa
genom intyg visat vilka framsteg hon har gjort i masteruppsatsen och vad som
aterstdtt for att hon ska fa ut sin examen.

Vid en sammantagen bedémning av de ndamnda omsténdigheterna framstar det
inte som rimligt att avsla CA:s férlangningsansdkan i férhallande till de
olagenheter som ett sddant beslut skulle medféra fér henne. Det har inte
kommit fram att det funnits ndgot annat skél att végra henne
uppehallstillstand. CA skulle darfér ha beviljats det sékta uppehallstillstandet.
Den period for vilken hon har ansékt om uppehalistillstdnd har numera
passerat. Malet ska darfor skrivas av.

Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationsdverdomstolen skriver av
[<]
malet.

Sokord:

Litteratur: Prop. 2019/20:9 s. 67 och 182







