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Lagrum: e 5 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 a, 5 kap. 3 a § forsta stycket 2,
5 kap. 3 b § utlanningslagen (2005:716)
¢ 9 § forsta stycket, 10 § tredje stycket 1 och 13 § lagen
(2016:752) om tillfalliga begrénsningar av moéjligheten att fa
uppehlistillstdnd i Sverige
e Artikel 7.1 a och c och artikel 12.1 i direktiv 2003/86/EG om ratt
till familjedterforening (familjedterféreningsdirektivet)

Rattsfall: e EU-domstolens dom den 7 november 2018 (K och B, C-380/17,
EU:C:2018:877)

REFERAT

BAKGRUND

A, B, C, D, E och F (familjen) ansékte i januari 2019 om uppehalistillstand i
Sverige pa grund av anknytning till sin make respektive pappa G, som &r bosatt
hdr sedan november 2018. Migrationsverket beslutade den 16 augusti 2019 att
avsld deras ansokningar. Som skél fér besluten angavs bl.a. féljande. Familjen
ansokte om uppehalistillstand pa grund av anknytning till G mer &n tre
méanader efter att han beviljades permanent uppehalistillstdnd som flykting. G
omfattas darfoér av forsérjningskravet men uppfyller det inte.

Forvaltningsratten i Malmo, migrationsdomstolen (2020-05-26, ordférande
Emanuelsson) avslog familjens dverklagande av samma skal.



Familjen 6verklagade domen och yrkade att de skulle beviljas uppehalls- och
arbetstillstdnd alternativt att malen skulle dterférvisas till Migrationsverket for
ny provning och forde fram bl.a. féljande. G har blivit uttagen som kvotflykting.
Han beviljades flyktingstatus och uppehallstillstand i Sverige den 18 juli 2018.
Han kom till Sverige férst den 9 november 2018, eftersom det tog tid innan
berérda organisationer lyckades ordna med bl.a. resehandlingar och biljetter
infér hans resa. Nar han val kom till Sverige hade den tidsfrist pa tre manader
som anges i 10 § tredje stycket 1 lagen (2016:752) om tillfélliga begransningar
av mojligheten att f& uppehalistillstdnd i Sverige (tillfalliga lagen) redan 16pt ut.
G befann sig fore sin ankomst i ett flyktingldger i Sydsudan och saknade dar
mojlighet att anséka om uppehallstillstand pa grund av anknytning & sina
familjemedlemmars vagnar. Nar tidsfristen borjade I6pa befann sig familjen i
det flyktinglager i Etiopien dar de fortfarande vistas. Familjen ansdkte om att fa
dterforenas med G s3 fort som det var méjligt. Innan de kunde ansdka om
dterférening med G var G dock tvungen att folkbokféra sig i Sverige. G:s
uppehalistillstdndskort utfardades den 26 november 2018 och han blev
folkbokférd den 14 december 2018. Han fick emellertid kdnnedom om sitt
personnummer forst den 10 januari 2019. Familjen anstkte om
uppehallstillstand dagen efter. Det har ddrmed varit oméjligt, eller i vart fall
orimligt svart, fér dem att ansdéka om uppehalistillstand pa grund av anknytning
inom tremanadersfristen.

Av EU-domstolens dom den 7 november 2018 i mal C-380/17 foljer att en
ansdkan om familjedterférening som getts in efter att tremanadersfristen 16pt
ut inte ska avvisas i situationer dar det pa grund av sarskilda omstandigheter
har varit objektivt sett urséktligt att ansékan getts in fér sent. Det ifragasétts
om den s.k. ventilen i 13 § tillfdlliga lagen ar tillamplig nar det ar enligt EU-
domstolens praxis rérande familjeaterféreningsdirektivet (direktiv 2003/86/EG
om ratt till familjedterférening) som undantag fran férsérjningskravet ska
goéras. Ventilen i 13 § tillfélliga lagen ska tillampas forst om en ansékan om
familjedterférening inte har getts in i tid och undantaget fran férsérjningskravet
i 10 § tredje stycket 1 tillfalliga lagen alltsd inte &r tillampligt.

Familjedterforeningsdirektivet ska tolkas med respekt for bl.a. artikel 7 i
Europeiska unionens stadga om de grundlédggande rattigheterna. Att
undantaget frén férsérjningskravet i 10 § tredje stycket 1 tillfalliga lagen
tillampas pa ett satt som i vissa fall gor det mycket svart for anhoriga till
kvotflyktingar att dterférenas, trots att det féreligger objektivt ursaktliga
omstandigheter till varfor en ansdkan har getts in for sent, framstar som
svarforenligt med de krav pa tillampningen av familjedterféreningsdirektivet
som anges i direktivet.

Det &r i vart fall i strid med Sveriges konventionsataganden att inte bevilja
familjens ansdkan om familjedterférening med hanvisning till att
forsérjningskravet for G inte ar uppfyllt. De allvarliga konsekvenserna for
enskilda som férsérjningskravet medfér bor ha betydelse for frdgan om samma
krav ar férenligt med Sveriges konventionsz‘itaganden. En avvagning maste
géras mellan & ena sidan familjens intresse av att aterférenas och a andra
sidan den svenska statens intresse av tillfredsstéllande etablering av de
asylsdkande som kommit till Sverige under senare ar. Den inskrénkning av
ratten till respekt for familjeliv som det innebar att i detta fall neka
familjemedlemmarna uppehallstillstand star inte i rimlig proportion till statens
intresse.



Migrationsverket ansdg att malen borde aterforvisas till verket fér ny prévning
och férde fram bl.a. féljande. Den s.k. ventilen i 13 § tillfalliga lagen innebar att
om uppehdlistillstdnd p& grund av anknytning inte kan ges pa ndgon annan
grund ska uppehalistillstdnd beviljas en sékande som inte befinner sig i
Sverige, under forutsattning att beslutet att neka uppehalistillstdnd skulle strida
mot ett svenskt konventionsdtagande (prop. 2015/16:174 s. 45-46). Aven om
13 § tillfalliga lagen till sin ordalydelse inte ndmner forsorjningskravet paverkar
bestdmmelsen méjligheten att uppratthdlla forsériningskravet. I férarbetena till
den tillfalliga lagen anges att uppehalistillstand ska beviljas i de fall
forsorjningskravet innebar att ratten till familjedterforening begransas pa ett
satt som blir oproportionerligt eller diskriminerande i strid med
Europakonventionen. Vidare anges att 13 § tillfélliga lagen innebar att en
individuell prévning av rétten till familjedterférening ska géras i varje enskilt
fall (prop. 2015/2016:174 s. 54-55). I férarbetena uttalas att 13 § tillfalliga
lagen kan tillampas for kvotflyktingar i de undantagsfall dar alla
familjemedlemmar inte vidarebosdatts vid samma tillfélle och en ansékan om
familjedterférening inte hinner ges in inom tidsfristen for att undantas fran
forsérjningskravet (prop. 2018/2019:128 s. 46). Efter att besluten fattades i
drendena i detta mal har Migrationsverket fattat beslut om ny réttslig styrning i
frdga om forsorjningskravet i 9 § tillfalliga lagen. Migrationsverkets bedémning
ar att familjemedlemmar till kvotflyktingar, som inte vidarebosatts vid samma
tillfalle och dar det finns skal for att ansdkan inte har getts in i tid, som
utgdngspunkt kan beviljas uppehallstillstdnd med stdd av 13 § tillfalliga lagen.
Det kan handla om situationer som stkanden inte rader dver, t.ex. att
personen ar forhindrad att lamna in ansdkan, reserestriktioner eller annat.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2021-03-31, Linder,
Berselius, referent och Braun Hotti / féredragande Gruselius), yttrade:

1. Vad malen galler

Frdgan i malen &r om och i sd fall under vilka omstandigheter det finns
mojlighet att géra undantag fran forsérjningskravet vid ansékan om
uppehallstillstand p& grund av anknytning nér anknytningspersonen har tagits
emot for vidarebosattning (s.k. kvotflykting) och ansékan om
familjedterférening har gjorts senare &n tre manader efter att
anknytningspersonen har beviljats uppehalistillstdnd som flykting.

2. Gallande ratt m.m.
2.1. Svensk lagstiftning

En utldnning som ar make eller sambo till ndgon som &r bosatt eller som har
beviljats uppehalistillstdnd fér bosattning i Sverige ska, med vissa undantag,
beviljas uppehdllstillstdnd. Detsamma géller for ett utlandskt barn som &r ogift
och har en féralder som ar bosatt i eller har beviljats uppehallistillstand for
bosattning i Sverige (5 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 a utlanningslagen
[2005:716]).

En utldnning som p& ndgot annat satt &n som avses i 3 § eller i 3 a § &r néra
anhorig till ndgon som &r bosatt eller som har beviljats uppehallstillstand for
bosattning i Sverige far beviljas uppehalistillstdnd om han eller hon har ingatt i
samma hushall som den personen och det finns ett sérskilt beroendeférhallande
mellan slaktingarna som fanns redan i hemlandet (5 kap. 3 a § forsta stycket 2
utlanningslagen).

Uppehallistillstand p& grund av anknytning till en person enligt 3 eller 3 a § far
beviljas endast om den person som utldnningen aberopar anknytning till kan
forsdrja sig och har en bostad av tillracklig storlek och standard fér sig och
utldanningen (5 kap. 3 b § forsta stycket utlanningslagen). Av andra stycket
samma bestdmmelse framgar att férsta stycket inte géller under perioden 20
juli 2016 19 juli 2021 i enlighet med 9 § tillfalliga lagen.



I stallet fér vad som anges i 5 kap. 3 b § utldanningslagen galler att
uppehalistillstadnd enligt 5 kap. 3 eller 3 a § samma lag far beviljas endast om
den person som utlanningen aberopar anknytning till kan férsérja sig och
utlanningen samt har en bostad av tillracklig storlek och standard for sig och
utldnningen (9 § forsta stycket tillfélliga lagen).

Om den person som utldnningen aberopar anknytning till har beviljats
uppehalistillstdnd som flykting eller alternativt skyddsbehévande eller férklarats
vara flykting eller alternativt skyddsbehdvande géller kraven i 9 § endast om
ansdkan om uppehalistillstdnd gérs senare &n tre manader efter att den person
som utlanningen aberopar anknytning till har beviljats sddant uppehalistillstand
eller fatt sddan statusforklaring (10 § tredje stycket 1 tillfalliga lagen).

Om uppehalistillstdnd pa grund av anknytning inte kan ges pd nagon annan
grund, ska ett sddant tillstdnd beviljas en utldnning som inte befinner sig i
Sverige om ett beslut att neka uppehalistillstand skulle strida mot ett svenskt
konventionsatagande (13 § tillfalliga lagen).

2.2. Familjedterforeningsdirektivet

Enligt familjedterforeningsdirektivet far den berérda medlemsstaten krava att
den person som har lamnat in en ansdkan om familjedterférening ldgger fram
bevis for att referenspersonen har bl.a. en bostad som anses normal for en
familj av jamférbar storlek i samma omrade och stabila och regelbundna
forsérjningsmedel som ar tillrackliga for att férsorja referenspersonen och hans
eller hennes familjemedlemmar utan hjélp fran systemet fér socialt bistand i
den berérda medlemsstaten (artikel 7.1 a och c).

I samband med ansékningar som rér make/maka och underariga barn far
medlemsstaterna inte krava att flyktingen och/eller dennes familjemedlemmar
ska styrka att flyktingen uppfyller villkoren i artikel 7. Medlemsstaterna far dock
krava att flyktingen uppfyller villkoren i artikel 7.1 om ansékan om
familjedterférening inte Iamnas in inom tre m@nader efter det att flyktingstatus
har beviljats. (Artikel 12.1.)

2.3. Forarbeten

Av foérarbetena till den tillfélliga lagen kan bl.a. féljande utlésas. Ventilen i 13 §
tillfalliga lagen innebar att en individuell prévning av ratten till
familjedterforening ska goras i varje enskilt fall och att uppehalistillstdnd ska
beviljas i de fall da det skulle strida mot ett svenskt konventionsdtagande att
neka uppehallstillstand. I de fall d3 férsdrjningskravet skulle innebéra att ratten
till familjedterforening begrénsas pa ett satt som blir oproportionerligt eller
diskriminerande i strid med Europakonventionen ska alltsa uppehallstillstand
beviljas. Ventilen kan aven tillampas for kvotflyktingar i de undantagsfall dar
alla familjemedlemmar inte vidarebosatts vid samma tillfélle och en ansdkan
om familjedterférening inte hinner ges in inom tidsfristen fér att undantas for
forsérjningskravet. (Prop. 2018/19:128 s. 46.)

2.4. Praxis

EU-domstolen har i dom den 7 november 2018 (K och B, C-380/17,
EU:C:2018:877) uttalat att artikel 12.1 i familjedterféreningsdirektivet inte
hindrar en nationell lagstiftning som gor det mdjligt att avvisa en ansékan om
familjedterférening som getts in fér en familjemedlem till en flykting pa
grundval av de férmanligare bestdmmelserna for flyktingar i kapitel V i
direktivet, med motiveringen att denna ansdékan gavs in mer &n tre manader
efter det att referenspersonen beviljats flyktingstatus. Den nationella
lagstiftningen maste i sadana fall erbjuda en méjlighet att anséka pa nytt inom
ramen for ett annat system. EU-domstolen uttalade aven att en forutsattning ar
att det i denna lagstiftning féreskrivs att ett sddant skal fér avvisning inte géller
i sddana situationer dar det pd grund av séarskilda omsténdigheter &r objektivt
sett ursaktligt att den forsta ansékan gavs in for sent.



3. Migrationséverdomstolens bedémning

Det ar ostridigt att familjen har ldamnat in sina ans6kningar om
uppehalistillstand p& grund av anknytning till G mer &n tre manader efter att
han beviljades uppehallistillstdnd som flykting i Sverige och att G inte uppfyller
forsorjningskravet i 9 § tillfalliga lagen.

Vid bedémningen av om en kvotflykting ska undantas fran férsérjningskravet
nar en ansdkan om familjedterférening ldmnas in efter att tremnadersfristen
har |6pt ut, bér sarskild hansyn tas till den situation som kvotflyktingar och
deras familjemedlemmar befinner sig i. Av praktiska skal kan det ga en viss tid
innan en kvotflykting anlander till Sverige. Det kan medféra att
tremanadersfristen for att undantas fran férsérjningskravet hinner I6pa ut innan
kvotflyktingen kommer till Sverige.

Av EU-domstolens praxis féljer att nationell ratt i mojligaste man ska tolkas
mot bakgrund av ett direktivs ordalydelse och syfte for att uppnd det resultat
som avses i direktivet. Att en sddan EU-konform tolkning av nationell rétt ska
gbras foljer av EUF-férdragets systematik (se t.ex. EU-domstolens dom den 10
oktober 2013 i mal C-306/12 p. 29). P& motsvarande satt ska dven EU-
domstolens tolkning av direktiven féljas (jfr. artikel 4 i Férdraget om
Europeiska unionen). Mot denna bakgrund anser Migrationséverdomstolen att
bestammelsen i 10 § tredje stycket 1 tillfalliga lagen inte ar férenlig med
unionsrétten som den kommit till uttryck i EU-domstolens dom i malet K och B.
Unionsratten har i detta fall féretrdde. Bestammelsen i 10 § tredje stycket 1
tillfalliga lagen bor darfor tillampas pa sa sétt att en flykting ska undantas fran
forsérjningskravet om det pa grund av sérskilda omstandigheter &r objektivt
sett ursaktligt att ansokan om familjedterférening lamnas in efter att
tremanadersfristen har 16pt ut.

Av utredningen framgar att G beviljades permanent uppehallstillstdnd som
kvotflykting i Sverige i juli 2018. Han kom till Sverige forst i november 2018
eftersom det tog tid innan berérda organisationer lyckades ordna med bl.a.
resehandlingar och biljetter infér hans resa. G befann sig fére sin ankomst till
Sverige i ett flyktinglager i Sydsudan. Nar tidsfristen bérjade 16pa befann sig
familjemedlemmarna i det flyktinglager i Etiopien dar de fortfarande vistas. Att
saval G som hans familjemedlemmar befann sig i ett flyktingldger nar
tremanadersfristen 16pte gjorde det svart féor dem att ldmna in ansékningar om
uppehallstillstand inom fristen. Familjemedlemmarna har dock ansékt om
uppehalistillstdnd p&d grund av anknytning till G sd snart detta var praktiskt
mojligt.

Vid en sammantagen bedémning anser Migrationséverdomstolen att det har
forelegat sadana sarskilda omsténdigheter som gor att det &r objektivt sett
ursaktligt att ansokningarna om familjedterférening har ldmnats in efter att
tremanadersfristen har 16pt ut. G bér darfér undantas fran forsérjningskravet.
Mot den bakgrunden ska underinstansernas avgéranden upphéavas och malen
visas ater till Migrationsverket for fortsatt handlaggning av familjens
ansoékningar om uppehélistillstand.

Migrationsdverdomstolens avgérande. Migrationséverdomstolen bifaller
overklagandet samt upphaver migrationsdomstolens dom och Migrationsverkets
beslut och visar malen ater till Migrationsverket for fortsatt handlaggning av A,
B, C, D, E och F:s ansékningar om uppehallstillstand.

Sokord:

Litteratur: Prop. 2018/19:128 s. 46






