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REFERAT

Migrationsverket beslutade den 9 juli 2019 att avsld8 WT:s ansékan om asyl
m.m. och att utvisa honom ur Sverige. Utvisningen skulle verkstallas till
Libanon. Utvisningsbeslutet vann laga kraft den 7 augusti 2019 och han fick
darefter ett beslut om 3terreseférbud.

Migrationsverket 6éverlamnade i oktober 2019 @rendet om utvisning till
Polismyndigheten for verkstéllighet eftersom WT avvikit. Han patréaffades av
polisen som den 15 augusti 2022 beslutade att ta honom i s.k.
verkstallighetsférvar. Beslutet om utvisning preskriberades den 7 augusti 2023.
Samma dag beslutade Polismyndigheten att han skulle tas i s.k.
sannolikhetsférvar eftersom det bedémdes finnas sannolika skal for avvisning.

I augusti 2023 ansokte WT om asyl pa nytt. Migrationsverket beslutade att
halla honom kvar i s.k. sannolikhetsférvar med motiveringen att det fanns
rimliga skal att anta att han ansdkte om internationellt skydd enbart for att
forsena eller hindra ett beslut om dtersdndande. Den 31 augusti 2023
beslutade Migrationsverket att avsld WT:s ansdkan om asyl och att utvisa
honom till Libanon. WT avgav en ndjdférklaring samma dag och beslutet vann
darmed laga kraft. Migrationsverket beslutade att ta WT i s.k.
verkstallighetsférvar den 31 augusti 2023. Som grund for beslutet férde
Migrationsverket fram bl.a. féljande. WT har upptratt under olika identiteter och
har genom sitt agerande férsvarat prévningen av sin ansdékan om
uppehélistillstand. Dartill har han medvetet lamnat oriktiga uppgifter eller
undanhallit vasentlig information. Han &r redo att samarbeta pa alla satt, men
inte med en utvisning. Mot bakgrund av hans uttalanden och att han tidigare
avvikit frdn meddelade beslut om utvisning bedéms han inte ha for avsikt att
l&mna landet och atervénda till Libanon. Mot denna bakgrund finns det en risk
fér att WT avviker, haller sig undan eller pa annat satt hindrar verkstélligheten
av avlagsnandebeslutet. Ett forvarstagande framstar inte som oproportionerligt
mot bakgrund av avvikanderisken och behovet av att ha honom tillganglig for
en utresa. Uppsikt bedéms inte som en tillrécklig dtgard. Att han har
nojdforklarat sig avseende beslutet om utvisning och uppger att han kommer
att samarbeta andrar inte bedémningen.



WT o6verklagade Migrationsverkets beslut den 31 augusti 2023 att ta honom i
s.k. verkstallighetsforvar till Férvaltningsratten i Géteborg,
migrationsdomstolen (2023-09-13, ordférande Bjornsson).
Migrationsdomstolen avslog dverklagandet och férde fram bl.a. féljande. Aven
med beaktande av att WT har hallits i férvar under en period som dverstiger
tolv manader maste det i detta fall anses vara fraga om ett nytt
verkstéllighetsarende. Det ska héar sarskilt beaktas att det har varit fraga om
ett inte kortvarigt uppehall i verkstallighetsarbetet samtidigt som han har fatt
sina asylskal prévade efter att det tidigare beslutet om utvisning preskriberats.
Under dessa omsténdigheter maste det anses rora sig om olika
verkstallighetsarenden, inte bara i formell utan aven i praktisk mening. WT ska
saledes anses ha varit féremal for verkstallighetsforvar fran den 31 augusti
2023. Nagon sddan tidsgrans som anges i 10 kap. 4 § utlanningslagen
(2005:716) har darmed inte passerats. De forutsdattningar som anges fér
férvarstagande i 10 kap. 1 § utlanningslagen ar uppfyllda och det kan inte
anses tillrackligt att WT stélls under uppsikt.

WT 6verklagade migrationsdomstolens dom och yrkade att beslutet om foérvar
skulle upphdvas samt férde fram bl.a. féljande. Han har sedan den 15 augusti
2022 suttit oavbrutet i forvar. En del av denna tid har utgjorts av s.k.
sannolikhetsforvar, men sammanrdaknat har han suttit i s.k.
verkstallighetsférvar mer an tolv manader. Han har inte vid nagot tillfalle varit
pa fri fot, och de tvd exemplen i MIG 2019:17 dér nya verkstallighetsidrenden
skulle kunna anses ha pdbérijats kan darfor inte anses vara relevanta. Den tid
som verkstallighetsforvaret dvergick till ett s.k. sannolikhetsférvar och tillbaka
igen kan inte anses ha varit ett stérre avbrott i den mening som avses i
rattsfallet MIG 2019:17, i synnerhet da frihetsberévandet har pagatt hela tiden
och stéllt i relation till att han har suttit i férvar i 6ver ett ar.

Migrationsverket ansag att dverklagandet skulle avslds och férde fram bl.a.
foljande. I WT:s fall ska det anses vara fraga om ett nytt verkstallighetsdrende
och han ska darmed anses ha varit foremal for ett s.k. verkstéllighetsforvar
frdn den 31 augusti 2023. Tidsgransen i 10 kap. 4 § andra stycket
utlanningslagen har darfor inte dverskridits. Eftersom det tidigare
avlagsnandebeslutet preskriberades den 7 augusti 2023 var det méjligt att pa
nytt ta WT i verkstallighetsforvar med stéd av det nya avldgsnandebeslutet och
utan att beakta tidigare tid i verkstallighetsforvar vid berakningen av
tolvmanadersfristen. Verkstallighetsarbetet har inte kunnat fortlépa eftersom
preskription har intratt. Den omstandigheten att WT inte har lamnat landet
under den tid da det tidigare avldgsnandebeslutet gallde samt att han fr.o.m. 7
augusti 2023 t.o.m. 31 augusti 2023 var foremal for s.k. sannolikhetsférvar
padverkar inte beddmningen.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen, (2023-10-19, Fridstrém,
Reimers och Kristiansson, referent / foredragande Muhieddine) yttrade:

1. Vad maélet galler

Den frdga som ska provas &r om Migrationsverkets beslut om s.k.
verkstallighetsférvar den 31 augusti 2023 ska upphévas pa grund av att
tidsgransen om tolv m&nader fér sadant férvar har éverskridits.

2. Rattslig reglering m.m.

Utlanningslagen ska tillampas s3 att en utlannings frihet inte begrénsas mer &n
vad som ar nddvandigt i varje enskilt fall (1 kap. 8 § utlanningslagen).

En utlanning som har fyllt 18 ar far tas i s.k. verkstallighetsférvar om det ar
frdga om att forbereda eller genomfora verkstélligheten av ett beslut om
utvisning (10 kap. 1 § andra stycket 3 utlanningslagen).



En utlanning far inte hallas i s.k. verkstéllighetsférvar langre tid an tva
méanader, om det inte finns synnerliga skal fér en langre tid. Aven om det finns
sadana synnerliga skal far utldnningen inte hallas i férvar langre tid &n tre
manader eller, om det &r sannolikt att verkstalligheten kommer att ta langre tid
pa grund av bristande samarbete fran utlanningen eller det tar tid att
inférskaffa nédvandiga handlingar, langre tid &n tolv manader (10 kap. 4 §
andra stycket utldnningslagen).

I MIG 2019:17 har Migrationséverdomstolen uttalat bl.a. féljande. Den i svensk
ratt foreskrivna tolvmanadersperioden maste férstds som den maximala tid
som en utlanning far hallas i férvar fér verkstallighet av avldgsnandebeslutet, i
vart fall sd lange som det far anses vara frdga om samma
verkstallighetsarende. Med samma verkstallighetsarende avses ett arende dar
arbetet med att verkstalla avlidgsnandebeslutet har pagatt eller kunnat paga i
stort sett kontinuerligt utan stérre avbrott. Ar det ddremot fraga om ett nytt
verkstallighetsdrende kan en ny tolvmanadersperiod bérja I6pa.

3. Migrationséverdomstolens bedémning

Av MIG 2019:17 framgar att vid bedémningen av om den maximala
tidsgransen om tolv manader enligt 10 kap. 4 § andra stycket utlanningslagen
for att halla en utlanning i s.k. verkstallighetsforvar har dverskridits maste
beaktas om olika beslut om férvar har tagits inom ramen for ett och samma
verkstéllighetsdrende. Ar det inte samma verkstéllighetsdrende, kan en ny
tolvmanadersperiod bérja 16pa.

Det utvisningsbeslut som 13g till grund fér att WT togs i s.k.
verkstallighetsforvar den 15 augusti 2022 preskriberades den 7 augusti 2023.
Det innebar att verkstallighetsdrendet som rérde det avlagsnandebeslutet
avslutades samma datum. Migrationsverkets nu aktuella beslut om att ta WT i
s.k. verkstallighetsférvar har fattats med anledning av det nu gallande beslutet
om att han ska utvisas. Det &r ddrmed frdgan om ett nytt
verkstallighetsdrende. Tolvmanadersperioden for det beslutet har inte 16pt ut.
Det saknas darmed skal for att upphédva beslutet om forvar pd grund av att den
langsta tid for s.k. verkstallighetsférvar som anges i 10 kap. 4 § andra stycket
utldnningslagen skulle ha éverskridits.

Den frdga som dérefter ska prévas ar om det finns skal for att beslutet om
forvar ska besta.

Av utredningen framgar att WT har avvikit fran tidigare beslut om utvisning och
hallit sig undan. Han har under sin vistelse i Sverige upptratt under olika
identiteter och har sjalv inte vidtagit ndgra atgarder for att mojliggora ett
dtervandande.

Mot denna bakgrund bedémer Migrationséverdomstolen att férutsattningarna
for férvarstagande som anges i 10 kap. 1 § utlanningslagen ar uppfyllda.
Atgarden &r inte oproportionerlig i forhallande till syftet med forvaret och det
finns darfor skal for fortsatt forvar. Utredningen ger inte stéd for att uppsikt ar
en tillracklig tgard. Overklagandet ska darfor avslds.

Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationséverdomstolen avslar
overklagandet.
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