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kan antas att radiofrekvenserna kommer att anvandas pa ett
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Lagrum: . 1 kap. 4 § och 7 § samt 3 kap. 1 §, 4 § och 6 § forsta
stycket 1 och 2 lagen (2003:389) om elektronisk
kommunikation

e 3kap.18§,1518, 152 § och 154 § Post och
telestyrelsens foreskrifter om undantag frén
tillstdndsplikt for anvandning av vissa radioséndare
(PTSFS 2018:3)

e Post och Telestyrelsens allmanna r&d om den svenska
frekvensplanen (PTSFS 2019:1)

e Artikel 1.19 och 5.282 samt tabld RR5-79 i
Internationella teleunionens radioreglemente

e Artikel 1, 4.3 och 10 i Europaparlamentets och radets
beslut 676/2002/EG om ett regelverk for
radiospektrumpolitiken i Europeiska gemenskapen

e Artikel 2.1, 2.2, 3.1 samt bilaga Band nr 57a-c i EU-
kommissionens beslut 2006/771/EG om harmonisering
av radiospektrum fér anvandning av
kortdistansutrustning (senast andrat i beslut 2019/1345)

Réttsfall: .

REFERAT

C.J. ansokte om tillstdnd att anvanda radiosandare for experimentverksamhet i
2400 MHz-bandet. Av anstkan framgick att han ville forséka kommunicera via
en ny geostationar satellit fér amatdrradio och att det skulle krdvas mellan 5-
10 W sandareffekt vilket, med den angivna antennvinsten, ger en utstralad
effekt av ca 2 kW i huvudloben.

Post- och telestyrelsen (PTS) beslutade den 23 februari 2018 att avsla ansokan
och angav bl.a. féljande. Ansékan avser anvandning av radiosandare med en
utstrdlad effekt som vida 6verstiger den effektbegrénsning som &r féreskriven
for den tillstandsbefriade anvandningen i 2400-2450 MHz-bandet.
Sandarplatsen &r dessutom beldgen i ett villaomrade. Den risk for skadlig
stérning som uppstar fér den tillstandsbefriade anvandningen kan inte tillatas.

C.J. overklagade PTS beslut till férvaltningsratten och begarde att domstolen
skulle inhdmta ett férhandsavgdrande fran EU-domstolen.

Férvaltningsratten i Stockholm (2019-06-14, ordférande Falkenborn samt tre
ndmndemaén), som inte ansag att det fanns skal att inhamta ett
férhandsavgorande, avslog dverklagandet och angav bl.a. féljande.

Europeiska kommissionens beslut 2006/771/EG om harmonisering av
radiospektrum for anvandning av kortdistansutrustning (bl.a. andrat genom
beslut 2013/752/EU, nedan beslut 2006/771/EG) avser anvandande av
kortdistansutrustning. Att medlemsstaterna enligt beslutet har rétt att tillata
anvandningen av frekvensband enligt mindre begrénsande villkor innebér enligt



forvaltningsrattens mening att anvandning av kortdistansutrustning inom en
viss frekvens kan géras mer fritt an vad som angivits i 6vriga artiklar i beslutet.
Sdledes ar det mojligt att pa nationell nivd medge att kortdistansutrustning ska
kunna erhdlla skydd fran skadlig stérning fr&n radiokommunikationstjénster.

Det finns inte anledning att géra ndgon annan tolkning &n att
kortdistansutrustning ska omfattas av definitionen i lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation (LEK) pa sadan tjénst som kan uts&ttas for otilldten
skadlig stérning.

Det &r i malet frdga om tillstdndsprévning i ett frekvensband dar hégsta tilldtna
effekten ligger pa 100 mW. Det kan sdledes konstateras att ansékan avser en
anvandning med en utstrdlad effekt som vida 6verstiger den tillstandsbefriade
anvandningen i det aktuella frekvensbandet. Av utredningen framgar dven att
C.J. bor i ett tattbebyggt omrade. Forvaltningsratten bedémer med anledning
av detta att de aktuella radiofrekvenserna kan komma att anvandas p3 ett
sadant satt att det finns en risk for att det uppkommer en otilldten skadlig
stérning.

C.). dverklagade domen och yrkade att han skulle beviljas tillstdnd i enlighet
med sin ansékan och att kammarratten skulle inhamta ett férhandsavgorande
frdn EU-domstolen. Han férde fram bl.a. féljande. Kortdistanskommunikation
utgdr dver huvud taget inte ndgon tjanst i LEK:s mening och kan déarfor inte
omfattas av definitionen av skadlig stérning i 1 kap. 7 § LEK. Av EU-
kommissionens beslut 2006/771/EG framgér att kortdistansutrustning inte far
orsaka ndgon skadlig stérning pa befintliga radiokommunikationstjénster och
att sadan utrustning inte heller kan géra nagra ansprak pa skydd. Vidare anges
i skalen till beslutet att radiokommunikationstjanster som de definieras i
Internationella teleunionens (ITU) radioreglemente har foretrade framfor
kortdistansutrustning. Amatérradio- och amatdrsatellittjinsten ar sddana
tjanster som definieras i ITU:s radioreglemente (artikel 1.56 och 1.57). Darmed
omfattas dessa tjanster av definitionen i 1 kap. 7 § LEK och har ratt till skydd
mot skadlig stérning. Kortdistansutrustning namns ddremot inte i
radioreglementets definitioner. S&dan utrustning utgér inte heller en sddan
tjanst eller en sddan anvéndning som ndmns i 1 kap. 4 § LEK.

I den svenska frekvensplanen gors ingen skillnad mellan amatérradio- och
amatdrsatellittjinsten. Fér narvarande finns i frekvensbandet cirka fyra tillstdnd
beviljade for amatdrradio med hégre effekt, fordelade dver hela landet. Om
antalet tillstdnd fér amatdrradio via satellit i hela landet utékas fran fyra till fem
kan risken foér skadlig stérning i sammanhanget knappast sagas vara
dverhiangande. Hans tillstandsansdkan galler inte hela 2400 MHz-bandet, utan
ett smalt outnyttjat frekvensomrade i underkant av frekvensbandet. Hans
anvandning kolliderar inte med WLAN, utan innebar ett effektivare utnyttjande
av frekvensutrymmet. For att 8stadkomma en effektiv frekvensanvandning nér
olika anvdndare samexisterar maste viss stdrning accepteras. PTS hanvisar till
blotta risken for stérning pa tillstdndsbefriad anvandning och forsdker ge
kortdistanskommunikation ett skydd lika starkt som exempelvis trafikledning
for luftfarten, trots att kortdistanskommunikation inte har ndgon rétt till skydd
mot storning.

C.J. gav in utredning till stéd for bl.a. vilka tjanster som har ratt till skydd mot
skadlig stérning.

PTS ansag att 6verklagandet skulle avslds och férde fram bl.a. féljande. C.J:s
ansokan kan inte beviljas eftersom det inte kan antas att radiofrekvenserna
kommer att anvdndas pa ett sddant satt att risk for otilldten skadlig stérning
inte uppkommer samt da det inte skulle utgéra en effektiv anvandning av
frekvensutrymmet.

Frekvensbandet 2400 MHz ar inte allokerat for amatoérsatellitanvandning. Enligt
ITU:s radioreglemente kan dock 2400 MHz-bandet anvandas fér
amatorsatellitradio, men endast under férutsattning att anvandningen inte



orsakar skadlig storning pa de allokerade tjénsterna i bandet, dvs. fast och
mobil radio, amatdrradio och radiolokalisering (artikel 5.282). Radioreglementet
ar bindande for Sverige enbart sdvitt svenska sandare kan paverka andra
lIanders radiotrafik. EU-kommissionen har med stéd av radiospektrumbeslutet
(beslut 676/2002/EG om ett regelverk for radiospektrumpolitiken i Europeiska
gemenskapen) mdjlighet att besluta om fér medlemsstaterna bindande
genomforandebeslut avseende frekvensanvandning. Frekvensbandet 2400 MHz
har pd detta s&tt harmoniserats avseende anvdndningen av
kortdistansutrustning genom EU-kommissionens beslut 2006/771/EG.
Kommissionens beslut riktar sig till medlemsstaterna och medfér inte ndgra
rattigheter for enskilda.

Den svenska frekvensplanen &r utformad med utgangspunkt i den
internationella frekvensfordelningsplanen i ITU:s radioreglemente och har
darutdver pdverkats av bl.a. harmoniseringsbeslut fran EU. Frekvensplanens
syfte ar att skapa ordning och reda vid anvandning av frekvensspektrum.
Tillstdnd fér annan anvandning &n den utpekade medges endast i
undantagsfall.

Som framgar av 1 kap. 4 § LEK galler lagen elektroniska kommunikationsnat
och kommunikationstjanster med tillhérande installationer samt annan
radioanvandning. Kortdistansutrustning ar en radioanlaggning som majliggor
radiokommunikation genom sandning av radiovagor. Anvandning av sadan
utrustning utgér sdledes en sddan radioanvéndning som faller in under
tillampningsomradet for LEK.

Definitionen av skadlig stérning i 1 kap. 7 § LEK &r hamtad fran ITU:s
radioreglemente (artikel 1.166-1.169). Vad som avses med en
radiokommunikationstjanst definieras inte i LEK eller det bakomliggande EU-
direktivet. Amatérradio, landmobil radio och radiobestéamning ar definierade
som radiokommunikationstjanster i ITU:s radioreglemente. Dessa
anvandningar, som &r utpekade i 2400 MHz-bandet, kan saledes utséttas for
skadlig storning enligt definitionen i LEK.

Frekvensbandet 2400 MHz anvands till dvervdgande delen for tillstdndsfri
Wireless Acess Systems med Radio Local Area Networks (WAS/RLAN) t.ex.
WiFi. I EU-kommissionens beslut 2006/771/EG anges tradlosa tilltradessystem,
t.ex. RLAN, som ett typiskt anvdndningsomrade inom kategorin
bredbandsutrustning for datadverforing. Samtidigt har ITU i en resolution [ITU
Resolution 229 (Rev. WRC-12)] uttalat att WAS/RLAN-till@mpningar utgdr en
mobil tjanst (mobile service), vilken enligt ITU:s radioreglemente ar en
radiokommunikationstjanst. Radiobestamning raknas upp som en
radiokommunikationstjanst i ITU:s radioreglemente samtidigt som
radiobestamning omfattas av kommissionsbeslutet avseende
kortdistansutrustning. Detta talar for att RLAN-anvandning (t.ex. WiFi) kan
betraktas som en radiokommunikationstjanst som kan utsattas for skadlig
storning enligt definitionen i LEK. Att RLAN omfattas av kommissionens
harmoniseringsbeslut avseende kortdistansutrustning foérandrar inte denna
bedémning.

Vid prévning av om det kan antas att risk for otilldten skadlig stérning inte
uppkommer ska PTS inte bara beakta redan existerande anvandningar utan
dven eventuella framtida anvandningar, savél sddana som kraver tillstdnd som
tillstandsbefriade anvandningar. Risk for stérningar finns dven om C.J. inte
skulle sanda pd exakt samma frekvens som nagons WiFi eller annan utrustning

i bandet. Eftersom det rér sig om en anvdndning med hég signalstyrka och da
anvandningen inte har samma egenskaper som annan utrustning som anvander
frekvensen kan det &nda uppsta stérningar pa annan anvandning som ligger
nara i avstand och i frekvens.

Att tilldta C.J:s anvéandning i det aktuella bandet, som skulle riskera att stéra ut
annan inom bandet utpekad Idgeffektanvandning med hég samhéllsnytta vore
inte ett effektivt frekvensutnyttjande. Sarskilt med tanke pa att 2400 MHz-



bandet &r ett av de mest utnyttjande tillstdndsfria banden i Sverige.

Kammarratten i Stockholm (2020-07-01, Benson, Eriksson, referent, och
Odung/ féredragande Lerjeborn Oudejans), yttrade:

1. Vad malet géller

Kammarratten ska ta stallning till om ett tillstdnd att anvanda radiosandare for
amatorradio via satellit innebéar att det kan antas att radiofrekvenserna kommer
att anvandas pa ett sddant satt att risk for otilldten skadlig stérning inte
uppkommer och, om sd &r fallet, om ett tillstdnd utgdr en effektiv anvandning
av 2400-2450 MHz-bandet.

Kammarratten har den 9 juni 2020 avslagit C.J:s yrkande om att domstolen ska
inhdmta ett féorhandsavgérande frdn EU-domstolen.

2. Utgdngspunkter fér prévning
2.1 Reglering av frekvensanvandning

ITU:s radioreglemente ar ett bindande internationellt avtal och &r bindande for
Sverige i den man svensk radioanvandning p%verkar andra landers radiotrafik
(prop. 2002/03:110 s. 129). Sverige kan alltsa nationellt besluta om avvikelser
fran allokeringar i ITU:s radioreglemente sa lange det inte bedéms paverka
ndgot annat lands radiotrafik.

Enligt ITU:s radioreglemente ar frekvensbandet 2300-2450 MHz allokerat till
fast och mobil radio, amatdrradio och radiolokalisering (tabldn RR5-79). 2400-
2450 MHz-bandet kan anvandas foér amatorsatellitradio under forutsattning att
anvandningen inte orsakar skadlig stérning pa de allokerade tjénsterna i bandet
(artikel 5.282). I radioreglementet definieras en radiokommunikationstjanst
som en sandning eller mottagning av radiovagor for specifika
telekommunikationsandamal (artikel 1.19).

EU:s radiospektrumbeslut har till syfte att faststédlla politiska och rattsliga
ramar inom unionen for att sdkerstalla samordning av policystrategier och i
férekommande fall harmoniserade villkor nér det galler tillgang till och effektiv
anvandning av det radiospektrum som kravs for upprattande av och
verksamheten pa den inre marknaden p& sddana omraden inom unionspolitiken
som bl.a. elektronisk kommunikation (artikel 1). Genom radiospektrumbeslutet
har EU-kommissionen mgjlighet att besluta om fér medlemsstaterna bindande
genomfdrandebeslut avseende frekvensanvandning (artikel 4.3).
Kommissionens beslut riktar sig till medlemsstaterna som ska anta lagar och
andra forfattningar som ar nédvandiga fér att genomfdra radiospektrumbeslutet
(artikel 10).

EU-kommissionen har med stéd av radiospektrumbeslutet fattat beslut om
harmonisering av radiospektrum for anvandning av kortdistansutrustning
(beslut 2006/771/EG, senast andrat i beslut 2019/1345). I beslutet anges bl.a.
foljande. Medlemsstaterna ska, pa ett icke-exklusivt, stérningsfritt och
oskyddat satt, avsatta och gora tillgangliga frekvensbanden fér de typer av
kortdistansutrustning som anges i bilagan till beslutet (artikel 3.1).
Kortdistansutrustning ar radioutrustning for en- eller tvdvagskommunikation
och fér mottagning och/eller séndning 6ver korta distanser med 13g effekt
(artikel 2.1). Med stoérningsfritt och oskyddat avses att ingen skadlig storning
far orsakas radiokommunikationstjénster och inga ansprak pa skydd fran
skadlig stérning fran radiokommunikationstjanster kan stéllas (artikel 2.2).
Frekvensbandet 2400-2483,5 MHz ska anvandas bl.a. for tillstandsbefriade
anvandningar som kortdistansutrustningar (se bilaga, Band nr 57a-c).

Den svenska frekvensplanen finns i PTS allménna rad om den svenska
frekvensplanen (PTSFS 2019:1). Av frekvensplanen framgar att
anv'andningsomrédet for frekvensbandet 2400-2450 MHz omfattar amatérradio,
landmobil radio, ISM, allman kortdistansradio, radiobestamning,



datadverféring, militar anvandning och RFID.
2.2 Tillstdnd att anvénda radioséndare

LEK galler elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster med
tillhérande installationer och tjanster samt annan radioanvandning (1 kap. 4 §
LEK).

Med begreppet radioanldggning avses anordning som mdajliggér
radiokommunikation eller bestamning av position, hastighet eller andra
kénnetecken hos ett foremal genom séndning av radiovagor (radioséndare)
eller mottagning av radiovagor (radiomottagare). (1 kap. 7 § LEK.)

Med begreppet radiokommunikation avses dverféring, utsandning eller
mottagning av tecken, signaler, skrift, bilder, ljud eller meddelanden av varje
slag med hjalp av radiovagor (1 kap. 7 § LEK).

Begreppet skadlig stérning definieras som stérning som aventyrar funktionen
hos en radionavigationstjanst eller ndgon annan sidkerhetstjanst, eller som pa
annat satt allvarligt férsamrar, hindrar eller upprepat avbryter en
radiokommunikationstjanst som fungerar i enlighet med gallande
bestdammelser, inbegripet stérning av befintliga eller planerade tjanster pa
nationellt tilldelade frekvenser (1 kap. 7 § LEK).

For att har i landet eller pa ett svenskt fartyg eller luftfartyg utomlands fa
anvanda radiosandare kravs tillstdnd. Ett tillstand att anvénda radiosdndare ska
avse ratt att anvanda en viss radiosandare eller att anvdnda radiosandare inom
ett visst frekvensutrymme (3 kap. 1 § LEK).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela
foreskrifter om undantag fran tillstdndsplikt enligt 1 §. Darvid far det
foreskrivas villkor om att den radioanldggning dér sandaren ingar ska uppfylla
bestamda tekniska krav samt i 6vrigt vissa villkor som angesi 11 § och 11 a 8§.
Villkor som innebdr en begransning av vilka elektroniska
kommunikationstjanster eller vilka tekniker som far anvandas f&r meddelas
endast i de fall som anges i 11 § andra och tredje styckena, bl.a. om det kravs
for att undvika skadlig stérning och sakerstalla ett effektivt
frekvensutnyttjande. (3 kap. 4 § LEK.)

Enligt 3 kap. 1 § i PTS féreskrifter om undantag fran tillstandsplikt for
anvandning av vissa radiosdndare (PTSFS 2018:3) framgar att undantag fran
tillstandsplikt fér anvandning av vissa radioséndare enligt 3 kap. 1 § LEK galler
for de radiosdndare som anges i 2-216 §§ och pa i férekommande fall angivna
villkor. Nar det galler frekvensbandet 2400-2450 MHz ar radiosandare for
amatorradiotrafik med hégsta effekt tillférd antennsystemet 100 mW p.e.p
undantagna fran tillstandsplikt (151 §). Fran tillstandsplikt i frekvensbandet
2400-2483,5 MHz ar aven bl.a. radiosandare for ospecificerat
tillampningsomrade och radioséndare for datadverféring med hogsta effekt 25
mW respektive 100 mW e.i.r.p undantagna (152 § och 154 §). Sistnamnda
bestammelser hanvisar till beslut 2006/771/EG som avser
kortdistansutrustning.

En férutsattning for att tillstdnd att anvénda radiosandare ska beviljas &r att
det kan antas att radiofrekvenserna kommer att anvédndas pa ett sadant satt
att risk for otillaten skadlig stérning inte uppkommer (3 kap. 6 § forsta stycket
1 LEK). Darutéver kravs bl.a. att radioanvandningen utgor en effektiv
anvandning av frekvensutrymmet (3 kap. 6 § forsta stycket 2 LEK).

3. Kammarrattens bedémning
3.1 Frekvensanvandning

Vid utformningen av den svenska frekvensplanen ska PTS beakta vad som
framgar av ITU: radioreglemente och den EU-rattsliga regleringen pa omradet.



Dessa innehaller bestdmmelser om vilka hdnsyn som ska tas vid utformningen
av den nationella frekvensplanen, dvs. tillgangliggérandet av frekvenser for

. - . o
olika anvandningsomraden.

Allokeringen i den svenska frekvensplanen har gjorts utifrdn ITU:s
radioreglemente och bl.a. EU-kommissionens bindande beslut.
Radioreglementet och beslut 2006/771/EG riktar sig till de enskilda Idnderna
avseende utformningen av de nationella frekvensplanerna. Det innebar att
tillstand for att anvanda radiosandare inte beviljas med stéd av ITU:s
radioreglemente eller EU-kommissionens beslut utan en sddan prévning sker
enligt bestdémmelserna i LEK.

3.2 Tillstdnd att anvénda radioséndare

En forutsattning for att bevilja tillstdnd for att anvanda radioséndare &r att det
kan antas att radiofrekvenserna kommer att anvdndas pa ett sddant satt att
risk for otilldten skadlig stérning inte uppkommer.

C.J. har fort fram att kortdistansutrustning inte utgér en sddan tjénst eller en
sadan anvandning som ndmns i 1 kap. 4 § LEK och kan darfér inte omfattas av
definitionen av skadlig stérning i lagen. Kortdistansutrustning kan darfér inte
heller vara utsatt fér skadlig stoérning fran sddan amatérradiokommunikation
via satellit som han séker tillstand fér. PTS har motiverat sitt beslut att inte
bevilja tillstdnd med att ansékan avser anvindning av radiosdndare med en
utstralad effekt som vida 6verstiger den effektbegrénsning som &r féreskriven
for den tillstdndsbefriade anvandningen i 2400-2450 MHz-bandet och att den
risk for skadlig stérning som uppstar fér den tillstandsbefriade anvéndningen
kan inte tillatas.

Den forsta fragan &r om kortdistansutrustning omfattas av LEK:s
tillampningsomrade och, om s& &r fallet, &r en radiokommunikationstjanst som
kan utsattas for skadlig stérning enligt definitionen i 1 kap. 7 § LEK.

Vid LEK:s tillkomst arbetades lagen (1993:599) om radiokommunikation (LRK)
in i LEK. LRK hade ett bredare tillampningsomrade nar det géllde anvandning
av radiofrekvenser @n den EU-rattsliga reglering som genomférdes genom LEK
(prop. 2002/03:110 s. 128). Av 1 kap. 4 § LEK framgar att lagen utéver
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster éven galler annan
radioanvandning. Med annan radioanvandning avses den anvandning av
radioutrustning som tidigare omfattades av LRK (prop. 2002/03:110 s. 355).
Begreppen radiokommunikation och radioanlaggning éverférdes med vissa
justeringar till LEK. Radioanldggning definierades i LRK som anordning avsedd
for radiokommunikation genom sandning eller mottagning av radiov%gor (prop.
2002/03:110 s. 128). Motsvarande definition finns i dag i 1 kap. 7 § LEK.
Kortdistansutrustning ar en radioanlaggning som majliggér radiokommunikation
genom sandning eller mottagning av radiovdgor. Detta innebér att sddan
utrustning omfattas av LEK:s tillampningsomrade. Att kortdistansutrustning
omfattas av LEK foljer ocksd av det forhallandet att denna typ av radiosédndare
ar undantagen fran tillstandsplikt genom PTS:s foéreskrifter som &r meddelade
med stéd av LEK. Ddrmed omfattas anvandandet av sddan utrustning av
begreppet radiokommunikationstjénst. De tillstdndsbefriande anvéndningarna
som t.ex. anvandningen av kortdistansutrusning i 2400-2450 MHz-bandet kan
alltsd utsattas for skadlig storning enligt bestdammelserna i LEK.

Néasta fraga &r om ett tillstdnd att anvinda radiosandare fér amatorradio via
satellit innebar att det kan antas att radiofrekvenserna kommer att anvandas
pa ett sddant satt att risk for otilldten skadlig stérning inte uppkommer.

Frekvensbandet 2400-2450 MHz ar i den svenska frekvensplanen bl.a. utpekat
for radioanvandning som kénnetecknas av 18g utstralad effekt. Viss
radioanvandning med begransad hégsta tillférd respektive utstralad effekt ar
ocksd undantagen fran tillstdndsplikt. C.J:s ansdékan avser en radiosandare med
5-10 W tillférd effekt som ger en utstralad effekt av ca 2 kW. Det har inte



framkommit annat &n att det finns en risk for att en radiosandare med en s
hog utstralad effekt kan paverka den utpekade anvandningen i det aktuella
frekvensbandet. Det kan darfér antas att radiofrekvenserna kommer att
anvandas pd ett sadant sétt att risk for otilldten skadlig stérning uppkommer
om tillstand beviljas. Overklagandet ska alltsd avslds redan av detta skal.

Kammarrattens avgérande. Kammarrétten avslar éverklagandet.

Sokord:

Litteratur: Prop. 2002/03:110 s. 128, 129 och s. 355




