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Ordforanden har ordet

Den svenska demokratin praglas av folkstyre, respekt
for manskliga rittigheter och rattssikerhet. Domstol-
arnas roll i det demokratiska samhallet ar att virna
respekten for lagarna och att garantera rattssidker-
heten i de processer som fors hos domstolarna. I detta
ingar att avgora méal och drenden s effektivt och snabbt
som mojligt, med respekt for grundlaggande principer
om likabehandling, saklighet och opartiskhet.

Hogsta forvaltningsdomstolens huvuduppgift ar att
som prejudikatinstans leda rittsutvecklingen pa for-
valtningsrattsomradet. Det gors genom relevanta
avgoranden av hog kvalitet som kan tjana till ledning
bland annat for andra allmdnna férvaltningsdomstolar
och for forvaltningsmyndigheterna. Forutom o&ver-
klaganden av domar och beslut frdn landets fyra
kammarratter provar Hogsta forvaltningsdomstolen
overklagade forhandsbesked i skattefrdgor samt
ansOkningar om rittsprévning av regeringsbeslut,
resning och aterstillande av forsutten tid.

Vid Hogsta forvaltningsdomstolen arbetar cirka 85
personer, varav 16 justitierdd. Tva av justitierdden
tjanstgor normalt i Lagradet. Justitieraden ar indelade
i tvd domande avdelningar som leds av varsin ordfo-
rande, justitieradet tillika vice ordféranden i domsto-
len Henrik Jermsten och undertecknad. Den 6vriga
personalen ar indelad i tre beredningsenheter och en
administrativ enhet, samtliga enheter under ledning
av kanslichefen Doris Hogne Rydheim.

In- ochutflodet avmal harlegat pa en nadgorlundajamn
niva under de senaste ren. Under 2019 kom det in
7 100 mal och drygt lika manga avgjordes. Provnings-
tillstand kréavs i cirka 9o procent av méalen och medde-
las vanligen i omkring 1,5 procent av 6verklagandena,
det vill sdga i omkring 100 mal. Under 2019 var
andelen storre pd grund av att prévningstillstind
meddelades i en stor serie upphandlingsmal som
gillde samma fraga. Varken 6verklaganden av Skatte-
rattsnaimndens forhandsbesked eller ansokningar av
rattsprovning kraver prévningstillstdnd for avgoran-
de i sak. De vanligaste 6verklagandena ror skatte-,
socialforsakrings- eller tvingsvardsfragor.

Bredden i Hogsta forvaltningsdomstolens domande
verksamhet aterspeglas i den rittspraxis domstolen
har slagit fast och utvecklat under 2019. Langre fram
i verksamhetsberittelsen redogors for ett antal refe-
rat. Har néjer jag mig med att konstatera att doman-

det under 2019 spann 6ver vitt skilda omraden i de
hundratals méltyper forvaltningsdomstolarna han-
terar och att de mal som uppméarksammades mest i
media gillde bland annat moms pa tobak for snustill-
verkning (ref 62), beskattning av friskvardsbidrag (ref
33), stillningstagandet att sminkning inte ingar i det
grundlidggande behovet personlig hygien enligt lagen
om stod och service till vissa funktionshindrade (ref
56) och att namnen Ford, Prins och J har godkints
som fornamn (ref 57).

Mgjligheten att hanskjuta mal till plenum har anvints
mycket sparsamt under senare &r, men 2019 sked-
de det for forsta gingen pa fyra ar. Malet gillde om
beskattning av styrelsearvode ska ske i styrelseleda-
motens bolag eller hos ledamoten personligen (not 31).

Europaritten har kommit att fa allt storre betydelse
i rattstillampningen. Hogsta forvaltningsdomstolen
har inhdmtat forhandsavgoranden frain EU-domsto-
len i mél om bland annat moms och upphandling.
Europakonventionens ritt till tillgdng till domstol
har varit foremal for tolkning i flera méal nar det giller
overklagbarheten av forvaltningsbeslut.

Under 2019 deltog Hogsta forvaltningsdomstolen
i flera externa aktiviteter. Under varen medverka-
de ledamoéterna i Hogsta forvaltningsdomstolen och
Hogsta domstolen vid ledamoten i U.S. Supreme
Court Ruth Bader Ginsburgs Stockholmsbesok. Savil
ledaméterna i de tva hogsta domstolarna som justitie-
sekreterarna diar har medverkat i méten med erfaren-
hetsutbyte mellan domstolarna. Samarbetet med
Hogsta domstolen har ocksa utvecklats genom det sa
kallade korsvisa domandet som innebar att ledamoter
i en av domstolarna kan férordnas att delta i doman-
det i den andra domstolen.

Hogsta forvaltningsdomstolen medverkar i en rad
internationella sammanhang. I april deltog tre
justitierad i ett domarseminarium utanfér Helsing-
fors for ledamoter i de nordiska hégsta domstolarna.
I augusti stod Hogsta domstolen och Hogsta forvalt-
ningsdomstolen tillsammans vird for ett moéte i Visby
for ordforandenai de sju hogsta domstolarna i Norden.
Domstolen var ocksa representerad vid seminarier
och konferenser som anordnades av ACA (Association
of the Councils of States and Supreme Administrative
Jurisdictions of the European Union) i Berlin, Brno
och Dublin samt vid ett méte i Cambridge arrangerat



av International Tax Association. I september deltog
undertecknad i en konferens i Paris for chefsdomarna i
de hogsta domstolarna i EU:s medlemsstater anordnad
av det franska ordférandeskapet i Europarédet. Inom
ramen for ACA-samarbetet tog Hogsta forvaltnings-
domstolen under hésten emot en domare fran Litauens
Hogsta domstol for en tva veckor lang utbytestjanst-
goring, och en ledamot fran Hogsta forvaltnings-
domstolen gjorde utbytestjanst vid italienska Council
of State. Tvé ledaméter besokte EU-domstolen for ett
arligt seminarium dar.

Verksamheten i Hogsta forvaltningsdomstolen har
under 2019 som vanligt priglats av arbetet med att
sélla fram lampliga mél for prejudikatbildning samt
att besluta avgoranden i dem och i alla de mél som
inte kraver provningstillstdnd. Vil medvetna om
prejudikatbildningens betydelse for enskilda

och samhaillet, inte minst i ekonomiskt
hinseende, ar det med tillfredsstéllelse
jag kan konstatera att medarbetarna
i Hogsta forvaltningsdomstolen var
och en p4 sitt sitt bidragit pa ett for-
tjanstfullt satt i domstolens viktiga
roll i dessa hinseenden.
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Helena Jaderblom



Vagen till ett prejudikat

Hogsta forvaltningsdomstolen skapar prejudikat, det vill saga fattar beslut som ska
vara vagledande for svenska myndigheter. Varje &r kommer det in cirka 7 000 mal
till domstolen. Men det ar bara cirka 1,5 procent av dessa mal som Hogsta
forvaltningsdomstolen tar upp till prévning.

De allra flesta mél nar domstolen genom att en part
overklagar ett beslut som en underinstans har fattat,
det vill sdga nagon av de fyra kammarritterna eller
Skatterdttsnaimnden. Domstolen behandlar &ven
ansOkningar om rattsprovning av regeringens beslut.

De 3 vanligaste maltyperna &r
* skatt

* socialférsakring
« tvangsvard.

1. Malet kommer in

Nir maélet kommer in till domstolen registreras det.
Fram tills alldeles nyligen kom alla mél i pappersform
med underritternas domar och alla handlingar, men
med Okad digitalisering minskar méngden papper
och administration. Det finns ungefiar 500 maéltyper.
De vanligaste ror skatt, socialférsakring och tvings-
vard. Andra vanliga méltyper géller forsorjningsstod,
offentlig upphandling, offentlighet och sekretess samt
folkbokforing.

2. Malet utreds

Malet hanteras sedan p& ndgon av domstolens
tre beredningsenheter, som har olika specialist-
kompetens. I cirka 9o procent av de 7 000 mal som
nar Hogsta forvaltningsdomstolen varje ar kréavs

Prévningstillstand kravs i 9/1 0 av de 7 000 mal

som nar Hogsta férvaltningsdomstolen varje ar.

provningstillstdind. Provningstillstind behovs inte i
till exempel forhandsbesked om skatt eller rattsprov-
ning av regeringsbeslut. Nar det krivs prévningstill-
stadnd gor en justitiesekreterare en rittsutredning och

tar fram ett underlag. I underlaget ingér bland annat
underratternas domar, parternas yttranden, lagtext
och praxis. Detta material ligger sedan till grund for
om Hogsta forvaltningsdomstolen ska bevilja prov-
ningstillstdnd eller inte.

3. Hogsta forvaltningsdomstolen fattar beslut

om provningstillstand

Det finns tva situationer dir det kan bli aktuellt att

bevilja prévningstillstand:

- En oprovad rittsfraga eller en fraga dar forvalt-
ningsdomstolarna eller forvaltningsmyndigheter
behéver vigledning for hur de ska doma eller till-
lampa lagen (sa kallat prejudikatskal).

- Om det har forekommit ett allvarligt fel i under-
instansens hantering (s& kallade synnerliga skal).

Domstolen har tvd avdelningar, med vardera sju
justitierad, som domer i alla typer av mal. Beslut att
bevilja provningstillstind fattas av tre justitierad.
Antalet maste vara udda for att det ska finnas en
beslutsmajoritet.

Provningstillstand beviljas i ungefar

1 ,5 procent av mélen.

4. Ett arende far provningstillstand

Om Hogsta forvaltningsdomstolen ger malet
provningstillstand far parterna i malet yttra sig skrift-
ligen. En justitiesekreterare gor en rattsutredning och
skriver ett forslag till dom eller beslut. Justitiesekre-
teraren foredrar maélet muntligt for fem justitierad.
Justitierdden 6verldgger sedan. Ibland avgor de mélet

Efter att malet har sorterats pa ndgon av Hogsta

forvaltningsdomstolens 3 beredningsenheter
gor en justitiesekreterare en rattsutredning.




direkt efter foredragningen, men oftast har de flera
aterstillningar om maélet innan de fattar beslut.

Ett mél kan bli avgjort i plenum, di samtliga jus-
titierad deltar. Plenum anvinds till exempel for att
dndra praxis. Senast ett mal avgjordes i plenum var ar
2019 nar Hogsta forvaltningsdomstolen provade en
frdga om styrelsearvoden.

5. Vilket avgérande galler?

A. Hogsta forvaltningsdomstolen provar inte malet
Om domarna beslutar att mélet inte ska provas géller
underinstansens dom eller beslut. Ett beslut om att
domstolen inte beviljar provningstillstdnd kan inte
overklagas eftersom Hogsta forvaltningsdomstolen
ar den hogsta instansen. Malet dr darmed slutgiltigt
avgjort genom ett sddant beslut.

Ordlista

Féredragning
En muntlig redovisning av ett mal.

Kommunicering

Parterna far skriftligen yttra sig over
varandras skrivelser.

B. Malet provas i Hogsta forvaltningsdomstolen

Om domstolen provar maélet dr det Hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgérande som géller. Eftersom
malet da ar avgjort i hogsta instans kan domen inte
overklagas.

3 nyckelfragor for prévningstillstand:
* Innehaller malet en intressant rattsfraga?

* Finns ett behov av vagledning?
+ Ar mélet representativt fér den frdga man
vill préva?

Provningstillstand
Hogsta forvaltningsdomstolen beslutar
att malet ska provas.

Aterstéllning

Justitieraden samlas pa nytt for att
fortsatta sin overlaggning och besluta
om ett avgdrande.
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Justitieraden 2019

Bakre raden: Justitieraden Inga-Lill Askersjo, Mats Anderson, Kristina Stahl, Erik Nymansson, Henrik Jermsten, Thomas

Bull, Per Classon, Anita Saldén Enérus

Framre raden: Justitieraden Helena Rosén Andersson, Ulrik von Essen, Mari Andersson, Helena Jaderblom, Mahmut Baran,

Margit Knutsson, Leif Gaverth, Kristina Svahn Starrsjo

Organisation

Ordfoérande

(fér Hégsta forvaltningsdomstolen och avdelning 1)

Avdelning 1 Avdelning 2, Avdelningsordférande

Justitierad Justitierad

Beredningsenhet 1 Beredningsenhet 2 Beredningsenhet 3
Beredningschef Beredningschef Beredningschef

Domstolshandlaggare Beredningsjurister Domstolshandléggare
Justitiesekreterare Domstolshandlaggare Justitiesekreterare
Justitiesekreterare

Bes6k Hogsta forvaltningsdomstolen pa domstol.se

Administrativa enheten
Chefsadministrator

Administrativ handlaggare
Arkivarier

Arkivassistent
Bibliotekarier
Driftansvariga
EA/PA-administratdr
Expeditionsvakter

Postadress: Box 2293, 103 17 Stockholm Beséksadress: Birger Jarls torg 11, 111 28 Stockholm




| allmanhetens tjanst - 110 ar som
vagvisare inom svensk forvaltningsratt

Karl XI beslutar att ett nytt Regeringsratten inrattas Regeringsratten slutar att

ambetsverk, Kammarrevisionen,  med sju regeringsrad doéma i kungens namn.

ska handlagga alla revisionsmal.  som ledamoter.

Det blir foregangaren till Hogsta _

forvaltningsdomstolen. Ambets-

verket kallades Kammarratten Kammarratten i Stockholm blir

nar det fungerade som domstol. allman forvaltningsdomstol under

_ Regeringsratten. Fran och med nu
finns fyra kammarratter: Goteborg,

Jonkdping, Stockholm och Sundsvall.

Provningstillstand infors. Det [l

innebar att regeringsratten
maste bevilja tillstand for att
ett beslut eller en dom ska
tas upp till provning.

R
IR | B A

1700 1900 1950 1975

Regeringsratten blir
administrativt fristdende
fran regeringen.
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Rattsfall i korthet

Partsinsyn betraffande allmanna handlingar

(HFD 2019 ref. 24)

Handlingar som 6versants till kammarratten for prévning av om sekretess foreligger har inte ansetts vara tillférda malet
i den meningen att bestdmmelserna om partsinsyn blir tillampliga. Den person som hade 6verklagat sekretessbeslutet
hade darfér inte rétt att ta del av handlingarna hos kammarratten med stod av ratten till partsinsyn. Daremot var
handlingarna inkomna till och ddrmed allménna hos domstolen. Kammarratten borde enligt HFD darfér ha prévat
frdgan om personen hade ratt att ta del av handlingarna med stod av bestammelserna om handlingsoffentlighet.




Hogsta forvaltningsdomstolen har funnits som sjalvstandig domstol i drygt 100 ar
men ar en del av en flera hundra &r gammal forvaltningsrattslig tradition och har
nu utvecklats till att genom sina vagledande avgdranden bli en vagvisare i allman-
hetens tjanst.

Hogsta forvaltnings-

Lansratterna bildas som allmanna Lansratterna upphor och domstolen far sin forsta
forvaltningsdomstolar narmast ersatts av tolv nya forvalt- kvinnliga ordférande,
under kammarratterna. ningsratter. Helena Jaderblom.

Forsakringsdverdomstolen
laggs ner. Regeringsratten tar Regeringsratten byter namn till
Over dess arbete. Hogsta forvaltningsdomstolen.

__

I

R . nosbes] Hogsta forvaltningsdomstolen flyttar in i nya

_ e]lct“tsprovmng av fegerlﬂgs e“S Uot lokaler pa Riddarholmen. Domstolen verkar sedan
Infors. Regeringsratten kan allts dess i de sammanfogade Sparreska palatset och

prova om vissa regeringsbesliut ar Kammarrattens hus, Birger Jarls torg 13.
rattsenliga.

Ji_

2011/2012

Rattsfall i korthet

Skatteverkets kommunikationsskyldighet

(HFD 2019 ref. 51)

Utgangspunkten vid Skatteverkets arendehantering ar att den skattskyldige ska fa mojlighet att yttra sig dver upp-
gifter som nagon annan tillfor arendet. Skatteverket hade i det aktuella fallet tillfort ett arende uppgifter fran tredje
man, men utan att kommunicera dem med den skattskyldige. Aven om uppgifterna hade varit av betydelse fér
Skatteverkets utredning i ett initialt skede, kunde de enligt HFD inte anses direkt eller indirekt ha lagts till grund fér
Skatteverkets slutliga stéllningstagande. Skatteverket hade darfér inte brustit i sin kommunikationsskyldighet genom
att underlata att kommunicera uppgifterna med den skattskyldige.



Rutinerad nybdrjare pa

Riddarnholmen

Han var 2019 ars nyaste justitierdad men han har 40 ar av juridisk erfarenhet i
bagaget. Nu ar Mats Anderson tillbaka pa Riddarholmen, samma plats dar han en

gang borjade som kammarrattsfiskal.

— Nar jag ldmnade kammarritten i borjan pa 1990-
talet tankte jag att jag kanske nidgon gang skulle
komma tillbaka till domaryrket. Manga ar senare, nar
det blev aktuellt med den har tjansten, blev det verk-
lighet, sdger Mats Anderson.

Nar vi traffas pa tjansterummet hogst upp i Spar-
reska palatset har det gitt niastan pa dagen ett ar
sedan han tilltradde som justitierdd, ett vagval som
inte var givet for en méngarig advokatbyréveteran.
Inte heller den juridiska banan var sjalvskriven nar
det begav sig.

Fangad av juridiken

— Det vore kanske synd att siga att juridikstudier-
na var ett tidsfordriv men det var forst nir jag borjade
sitta ting som jag blev fingad av juridiken, sager han.

Efter tingstjanstgoring borjade Mats Anderson vid
Kammarratten 1 Stockholm, da lokaliserad i samma
byggnad som idag inrymmer Hogsta forvaltnings-
domstolen. Mot slutet av tiden dir var han referent
i det sé kallade styckningsmalet. Tva ldkare hade &ta-
lats for mord pa en kvinna. Nar mélet kom till kam-
marritten handlade det om ldkarnas legitimationer.
Kammarritten drog in lakarnas legitimationer efter-
som ratten ansag att det var bevisat att likarna hade
styckat kvinnans kropp. Malet har sedan dess blivit

Rattsfall i korthet

Férebyggande sjukpenning
(HFD 2019 ref. 41 och 42)
Enligt HFD omfattas en person som ar arbetslds av ratten till férebyggande sjukpenning. (HFD 2019 ref. 41)

mycket omdiskuterat. Efter att ha varit en del av ett
av var samtids mest uppméarksammade rattsfall bytte
Mats Anderson inriktning och inledde en karridr som
advokat inom affarsjuridiken. Hans omréde var i forsta
hand skatteritt. Efter hand utvecklade han ett intresse
for management och organisation.

Det finns likheter men ocksa skillnader mellan advo-
katrollen och uppdraget som justitierdd. Advokatyrket
och byravirlden priglas av tempo och tillgdnglighet
men arbetet pd Hogsta forvaltningsdomstolen ar av
en annan karaktar. Telefonen ringer nistan aldrig.

— Har handlar det om att 14sa och skriva. Kollegor-
na triffar jag pa foredragningar och aterstillningar.
Och det ar som det ska vara; vi gor avvagningar och
bedomningar som ofta far stora effekter pd méannisk-
ors vardag och pa sambhillet i stort — det kraver efter-
tanke, sager Mats Anderson.

Engagemang foér jamstalldhet

Men engagemanget och drivet, inte minst for jam-
stilldhet inom juridiken, som han utvecklade under
advokattiden, har han fortfarande.

—I'mina 6gon ar advokatbranschen till stor del fort-
farande pa efterkilken i friga om jamstilldhet. Nar
jag borjade titta pa de har fragorna for mer an tjugo
ar sedan, anstéllde de storre byraerna fler kvinnor dn

Forsakringskassan beviljade en person som fick medicinsk behandling férebyggande sjukpenning fér fem behand-
lingstillfallen men avslog ansékan nar det géllde dagar omedelbart fére och efter dessa tillfallen. HFD konstaterade
att forebyggande sjukpenning i forsta hand lamnas for den tid da den foérsakrade faktiskt genomgar en behandling
eller rehabilitering. Sddan ersattning kan ocksa utga for tid da den forsakrade till exempel till féljd av nédvandiga
forberedelser infor eller atgarder efter en behandling ar férhindrad att férvarvsarbeta. Den forsakrade i detta fall
hade inte ratt till forebyggande sjukpenning fér dagarna fore och efter behandlingstillfallena. (HFD 2019 ref. 42)




man som jurister. Men bland deldgarna var inte mer
an mellan 15 och 20 procent kvinnor. Det finns forstas
undantag men i det stora hela dr det samma bild idag.
Men nu pratar vi i alla fall om det, sdger Mats Anderson.

Nu ingér han i juryn som utser Arets Justitia, ett
pris som delas ut till den affarsjuridiska advokatbyra
som jobbar bast med jamstélldhet.

— Nir det géller jamstilldhet mellan konen ar det
forstas battre inom domstolsviasendet dn pa advokat-
byrderna. Om man diremot vidgar diskussionen till
mangfald ar bilden en annan. Man ser en storre andel
minniskor med invandrarbakgrund pa byrderna &n i
domstolarna. Atminstone 4r det min bild, siger han.

En bra sak pd Hogsta forvaltningsdomstolen ar att
det finns ett ssmmanhang av juridisk fordjupning och
diskussion. Mats Anderson uppskattar erfarenhets-
utbytet och diskussionerna som ar en del av det kolle-
giala domandet.

— Vi justitierad kommer frén olika hall. Nagra av oss
ar frin det privata naringslivet, andra har sin bakgrund
inom departement och forvaltning. Vissa kommer fran
akademin. Det kan paverka hur vi resonerar, men det
innebidr inte nodvindigtvis att vi kommer fram till
olika slutsatser. Uppdraget att skapa prejudikat har vi
gemensamt, siger Mats Anderson.
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En resa fran analogt

till digitalt

Dagligen kommmer nya handlingar till Hogsta forvaltningsdomstolen. De flesta ar
pappersdokument som laggs i akter och etiketteras med malnummer, men idag ar
arkivet i en brytpunkt nar analog pappershantering blir digital.

Mikael Gustavsson ar sedan tva ar tillbaka arkivarie
vid Hogsta forvaltningsdomstolen. Under den relativt
korta period han har varit vid domstolen har hans roll
pé Hogsta forvaltningsdomstolen och hans yrke som
arkivarie genomgatt stora forandringar. Det handlar
om digitalisering, en process dar Hogsta forvaltnings-
domstolen ligger 1angt fram.

— Att arkivet digitaliseras ser jag enbart som posi-
tivt. Det gor att jag fir mer tid for strategiskt arbete
och for att effektivisera arkivfunktionen, sager Mikael
Gustavsson.

Tva arkivarier och en arkivassistent tjanstgor vid
Hogsta forvaltningsdomstolen. Deras roll och upp-
drag ar en viktig del av domstolens verksamhet. Det
ariarkivet som de avgjorda malen, och ddrmed preju-
dikaten, sparas for framtiden. Forutom Hogsta for-
valtningsdomstolens domar har arkivet under ménga
ar aven sparat handlingarna frdn underinstanserna,
det vill sdga fran forvaltnings- och kammarrétterna.
Men med de nya rutiner som giller kommer den for-
varingen att upphora. Vid arsskiftet 2020 borjade
nya regler for gallring att gélla. Handlingar skickas
numera till underinstanserna, nagot som kommer att
paverka mingden fysiska handlingar hos Hogsta for-
valtningsdomstolen.

Arkivet ger insyn

Arkivet fyller en viktig funktion. Alla har ritt att ta del
av allmdnna handlingar som finns i arkivet, och fors-
kare anvinder handlingar som underlag. Handlingar
som beror lagen om vard av unga och skattemal hor till
det som Hogsta forvaltningsdomstolen oftast lamnar ut.

Rattsfall i korthet

Beskattning av friskvardsbidrag
(HFD 2019 ref. 33)

— Vi har manga kontakter med omvérlden. Det
handlar oftast om advokater och parter i mél, jour-
nalister, kommuner och andra myndigheter. Men det
kan dven vara nigon som vill veta mer om sin egen
bakgrund, sidger Mikael Gustavsson.

I Hogsta forvaltningsdomstolens rymliga arkiv
finns hundratals hyllmeter av handlingar, sorterade
efter malnummer och datum for avgorande. For de
handlingar som kommer till domstolen i malhan-
teringen, och det dr den absoluta majoriteten, finns
en bortre tidsgrians. Alla dokument som ir fran 1989
eller tidigare har skickats till Riksarkivet.

Arkivarierna gallrar darfor regelbundet. Det inne-
bar att vissa handlingar blir kasserade efter en viss
tid, till exempel korkortsmél. Andra handlingar spa-
ras for framtiden utan bortre grians. Det giller inte
minst beviljade prévningstillstdnd, eftersom de har
en nyckelfunktion i Hogsta forvaltningsdomstolens
roll som prejudikatsinstans.

Genom aren har det &ven kommit in en del ovanliga
foremal till arkivet. I en av hyllorna forvarades lange
en maltavla for pistolskytte komplett med skotthal
och krutstink. Aven inlimnade snusprover har lagts
i akter nar de har ingatt i mal som provats av Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Skifte fran analogt till digitalt

Men medan gallringen ar en del av vardagen i arkivet
ar digitaliseringen ett nytt inslag. Alltfler handlingar
kommer in digitalt. Det innebar att Mikael Gustavs-
son och hans kollegor inte ldngre drar runt vagnar och
stiller akter i hyllor lika ofta som for négra &r sedan.

Som huvudregel ska alla inkomster och formaner som en arbetstagare far pa grund av sin anstallning tas upp som
intakt och beskattas. Personalvardsféormaner av mindre varde ar dock undantagna fran beskattning. HFD ansag att
ett friskvardsbidrag om 6 500 kr inte utgér en personalvardsforman av mindre varde.




— Vi hittar nu nya mgjligheter att utveckla véart
uppdrag i och med att Sveriges Domstolar infor ett
e-arkiv. E-arkivet gor det mojligt att bevara digitala
handlingar, siger han.

Under manga ar var problemet for offentliga arkiv
att de hela tiden behovde storre utrymme. Men sa
sméningom kommer problemet bli det omvinda. Det
innebdr att arkivlokaler inte byggs i samma utstrack-
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ning som tidigare och behovet minskar av att anvinda
de befintliga lokalerna for arkiv for fysiska handling-
ar. En dag kommer vi att ha utrymmen som tidigare
var arkiv och som vi da kan anvénda for andra dnda-
mal.

— Men det kommer forstas alltid att finnas papper,
sdager Mikael Gustavsson.

Domforhet i férvaltningsratten i ett socialférsakringsmal

(HFD 2019 ref. 70)

HFD ansag att forvaltningsratten i ett mal om ratt till sjukpenning inte hade varit domfér med en lagfaren domare
ensam utan att dven tre namndeman skulle ha deltagit i avgérandet eftersom malet inte var av enkel beskaffenhet.
Malet dterforvisades till forvaltningsratten for ny prévning.




Nagon av domstolens tre beredningsenheter utreder malen.
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Varning av larare

(HFD 2019 ref. 8)

En legitimerad larare hade, nar han agerade i sin roll som rektor men utanfor lararrollen, filmat en attaarig elev som
vid tillfallet var upprord och utdtagerande. Lararen tilldelades en varning. HFD ansag att en legitimerad larare kan
meddelas varning pa grund av ett agerande som har skett utanfor lararrollen.

Bevishorda och beviskrav i folkbokféringen

(HFD 2019 ref. 9)

I samband med att en man anmalde att han flyttat till Sverige fran sitt ursprungsland uppgav han sitt namn, fodelse-
tid och fodelseort. Han folkbokférdes och fick svenskt medborgarskap utifran de uppgifter och handlingar han lamnat.
Darefter ansokte han om att uppgifterna i folkbokféringen skulle andras eftersom uppgifterna i de ursprungliga
handlingarna enligt honom var falska. Enligt HFD har en person, som begar att fa registrerade uppgifter dndrade,
bevisbordan for att dessa ar oriktiga och for att de uppgifter som denne i stallet vill ha registrerade ar riktiga. Efter-
som det inte klart framgick att de uppgifter som mannen nu énskade att fa registrerade var riktiga skulle uppgifterna
i folkbokforingen kvarsta oférandrade.

Skalig ersattning for kostnader i skattemal

(HFD 2019 ref. 16)

Skatteverket beslutade att ett bolag skulle betala arbetsgivaravgifter och skattetilldgg. Efter omprévning beslutade
Skatteverket till bolagets férdel. Bolaget yrkade ersattning for kostnader i arendet. HFD uttalade i domen hur det ska
bestdammas vad som &r skalig ersattning for kostnader i drende eller mal om skatt.
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Offentlig upphandling

(HFD 2019 ref. 18)

Ett landsting genomférde en offentlig upphandling av sérskilda persontransporter, bland annat sjukresor, fard-
tjanst och skolskjuts, och tecknade avtal med en leverantér. Frdgan var om det var motiverat av tvingande hansyn
till ett allmanintresse att avtalet skulle fa besta trots att férutsattningarna for att forklara det ogiltigt var uppfylida.
HFD ansag att avtalets foremal fick anses utgéra ett allmanintresse. Om avtalet inte hade slutits skulle landstingets
kapacitet av de aktuella tjansterna ha minskat med 14 procent. HFD kom fram till att minskningen av fordonskapa-
citeten inte var ovasentlig, men att landstinget inte hade visat att det fanns sadana exceptionella omstandigheter
att avtalet skulle besta. Avtalet forklarades darfor ogiltigt.

Ersdttning for vardkostnader utomlands

(HFD 2019 ref. 23)

En patient som har fatt vard i ett land inom EES-omradet har ratt till ersattning fran Férsakringskassan for kostna-
der om patienten skulle ha fatt motsvarande vard bekostad i Sverige. En patient ansokte om att fa ersattning for
sina kostnader for viss vard som utforts vid en privat klinik i Danmark. Patientens hemlandsting erbjod inte den
aktuella varden. Enligt HFD maste patienten i ett sadant fall, for att kunna fa ersattning av Forsakringskassan, visa
att han eller hon skulle ha kunnat fa aktuell vard bekostad av det allm&nna i ett annat landsting genom att utnyttja
det fria vardvalet.

Méjligheten att dverklaga ett enskilt organs beslut om statsbidrag

(HFD 2019 ref. 43)

Sveriges Riksidrottsférbund, som ar ett enskilt organ, avvisade en ansokan fran en idrottsklubb om statligt bidrag med
hanvisning till att ansékan hade kommit in for sent. Det saknades bestammelser om ratt att 6verklaga beslutet. Fraga
uppkom om avvisningsbeslutet anda kunde prévas av allman forvaltningsdomstol. HFD fann att idrottsklubben hade
ratt att 6verklaga beslutet hos allméan férvaltningsdomstol enligt artikel 6.1 Europakonventionen.



Mahmut Baran, ett av 16 justitierad




Expeditionsvakt Charlotte Arpi Arlborg
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Forutsattningar for att beviljas sjukerséttning

(HFD 2019 ref. 48)

En forsakrad har inte ratt till sjukersattning om han eller hon kan férsérja sig sjalv genom férvarvsarbete pa arbets-
marknaden. Fraga uppkom om hur den prévningen ska goras. HFD uttalade att en utgangspunkt bor vara att den
forsakrade ska kunna utféra ett arbete pa ett sddant satt att nagon ar villig att betala for utférandet. Basala krav pa
produktivitet maste kunna stallas, sdsom att arbetsuppgifterna ska utféras nagorlunda sjalvstandigt och med viss
kvalitet samt inom en viss tid.

Forutsattningar for assistansersattning

(HFD 2019 ref. 56)

En person som pa grund av stora och varaktiga funktionshinder behover hjalp med grundlaggande behov kan fran
kommunen fa bitrade av en personlig assistent eller ekonomiskt stdd till skaliga kostnader for sadan assistans.
Om assistansen behdvs i genomsnitt mer &n 20 timmar i veckan finns en ratt till statlig assistansersattning. Till
grundlaggande behov raknas till exempel hjalp med maltider, att kla av och pa sig och hjalp med den personliga
hygienen. Fraga uppkom om behov av hjalp med sminkning ingar i det grundldggande behovet personlig hygien.
HFD fann att sa inte var fallet.

Godkanda fornamn

(HFD 2019 ref. 57)

HFD godkande namnen Ford, Prins och | som férnamn for tre pojkar efter att av foljande skal ha bedomt att inget av
namnen var oldmpligt som fornamn. Namnet Ford férekommer i Sverige aven om det ar ovanligt och namnet kan
inte anses vara av pataglig efternamnskaraktar i det svenska namnskicket. Eftersom kungahusets medlemmar &r
val kanda i samhallet kan namnet Prins inte anses vara vilseledande eller uppfattas som en titel pa personen. Mot
bakgrund av att 349 personer bar bokstaven J som fornamn i Sverige kan namnet inte vara oférenligt med svenskt
namnskick.
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Projekt och utveckling

Digitalisering - fran tryck till avtryck

I en varld praglad av papper, pennor och parmar kan
resan fran analogt till digitalt tyckas l&ng. Men Hogsta
forvaltningsdomstolen har kommit en bra bit pa vig.

— Vi lamnar ett invant och etablerat arbetssitt nir
vi fasar ut pappershanteringen och anpassar oss efter
de digitala verktygen. D4 ar det viktigt att vara pro-
aktiv och analysera olika perspektiv, sager kanslichef
Doris Hogne Rydheim.

Digitaliseringen av Hogsta forvaltningsdomstolen
ar organiserad i en arbetsgrupp med Doris Hoégne
Rydheim som sammankallande. I gruppen éar alla
berérda funktioner representerade, bland annat
den domande verksamheten, arkivet och adminis-
trationen. Gruppen ser ¢ver hur rutiner och arbets-
satt paverkas samt dven om organisationen behover
anpassas. Digitaliseringen staller ocksé en del princi-
piella och juridiska fragor pé sin spets, bland annat
nar det handlar om integritetsskydd.

— Under arbetsgruppen har vi flera projekt som
hanterar frigor om digitala akter, digitala tryck, digi-
talt arkiv och digital arbetsmiljo. Det géller att plocka
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russinen ur kakan, det vill sdga dra férdel av den
effektivisering och férenkling som ett digitalt arbets-
sitt medfor och samtidigt mana om de omraden som
fungerar bast analogt. Och genom att effektivisera dar
det ar majligt frigor vi tid for att vissa ocksa dessa
funktioner, sidger Doris Hogne Rydheim.

Projektet for arbetsmiljon tittar pa hur den psykis-
ka och fysiska arbetsmiljon paverkas.

— Vi har forst tittat pa och tagit intryck av hur andra
myndigheter och organisationer arbetar med digitali-
sering, bade innanfor och utanfor domstolsvarlden.
Vi har ocksa tagit del av forskning pa omradet, siger
Doris Hogne Rydheim.

Parallellt med gruppens proaktiva arbete och
planering péagar digitalisering i praktiken, nagot som
inte minst marks i domstolens arkiv dar pappers-
hogarna minskar rejilt. Men forandringen handlar
forstas inte bara om dokumentformat, den paverkar
ocksd medarbetarnas arbetssitt och rutiner, déiri-
bland den mellanménskliga kommunikationen med
moten och konferenser.

Ersdttning for resekostnader i samband med sjukhusvard

(HFD 2019 ref. 10)

Ett landsting hade nekat en person ersattning for resekostnader som uppkommit i samband med sjukhusvard i ett
annat landsting. Fraga uppkom om det var fraga om ett beslut som kunde éverklagas eller inte. HFD konstaterade
att beslutet fick dverklagas bara om det behévdes for att tillgodose rétten till domstolsprévning av civila rattigheter
eller skyldigheter enligt artikel 6.1 Europakonventionen. HFD ansag inte att beslutet avsag en sadan civil rattighet.




Hogsta forvaltningsdomstolens bibliotek
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Mervirdesskatt pa forsaljning av el

(HFD 2019 ref. 50)

En bostadsrattsforening hade installerat en solcellsanlaggning pa sina bostadsbyggnader och elen som producerades
anvandes dels for férbrukning i de egna byggnaderna, dels for forsaljning till ett elhandelsféretag. Enligt HFD omfatta-
des inte den del av den mervardesskatt som féreningen betalat for installationen, och som var hanforlig till féreningens
skattepliktiga forséljning av el, av avdragsforbudet for ingaende skatt som hanfor sig till stadigvarande bostad.




Fran vanster: Justitieraden Mats Anderson, Anita Saldén Enérus, Thomas Bull, Kristina Stahl och
Henrik Jermsten under en aterstalining av ett mal.

Fotograf: Micke Lundstrém




Aret som gatt

Januari

En grupp jurister frin Kuba besokte domstolen.
Justitierddet Mari Andersson och de administrativa
fiskalerna tog emot besokarna.

April

Justitierddet Mari Andersson besokte Ramallah for
Domstolsverkets riakning som del i arbetet med att
utveckla rattsvasendet i andra lander.

Ordforanden Helena Jaderblom besékte Dublin i ett
natverksmote for de hogsta instanserna inom EU.

Domstolarnas oberoende och EU:s regler om utvis-
ning av brottslingar diskuterades vid det nordiska
presidentmotet som holls i Visby. Svenska Hogsta
forvaltningsdomstolen och Hoégsta domstolen var
vardar.

September

Justitierddet Mats Anderson och beredningschefen
Ingrid Utne deltog i en konferens i Cambridge med
International Association of Tax Judges (IATJ).

Marie Jonsson, kammarrittslagman i Stockholm,
utsigs av regeringen till nytt justitieradd i Hogsta for-
valtningsdomstolen frén och med mars 2020. Marie
Jonsson ersatter Mari Andersson som gér i pension.

Oktober

Milda Vainiene, domare fran Litauen, gdstade Hogsta
forvaltningsdomstolen som ett led i ett domarutbyte
inom ramen for ACA-Europe.

Sex europeiska domare besokte Hogsta forvaltnings-
domstolen som en del i Domstolsakademins utbyte
med domarskolor inom EU.

Nir, var och hur méts véra grundliggande fri- och
rattigheter? Kan det bli friktion eller till och med mal-
konflikter? Vilka viagval maste vi da gora och vart ar
vi egentligen pa vag? Ordforanden Helena Jiderblom
och justitierddet Thomas Bull nutidsspanade for jour-
nalister och medieintresserade pa Institutionen for
mediestudier, Stockholms universitet.

November

Hogsta forvaltningsdomstolen och Hogsta domstolen
tog under hosten 2019 emot konstitutionsutskottets
ledamoter for en gemensam diskussion om bland
annat domstolarnas och domarnas oberoende och ny
rattspraxis.

Representanter frin Hogsta forvaltningsdomstolen
och Hogsta domstolen informerade tillférordnade
assessorer om arbetet som justitiesekreterare samt
om utredningsarbete.

Ordféranden Helena Jiderblom deltog vid Europa-
radets presidentmote. Motet holls i Paris. Vid motet
deltog cheferna for de hogsta domstolarna i Europa-
radets 47 medlemsstater.

Justitierddet Helena Rosén Andersson var pa utbytes-
tjanstgoring vid Consiglio di Stato, den hogsta for-
valtningsdomstolen i Italien. Besoket arrangerades av
ACA-Europe.

December

Beslut om att justitieradet i Hogsta forvaltningsdom-
stolen, Erik Nymansson, tjanstgor i Hogsta domstolen
under varen 2020. Under samma period tjanstgor
justitieradet Svante O. Johansson, Hégsta domstolen,
i Hogsta forvaltningsdomstolen. Det kallas korsvis
tjanstgoring. Se bilder till vinster.
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Att en begédran om bistand enligt socialtjénstlagen for en viss manad prévats av
domstol hindrar inte en prévning av en ny ansokan avseende samma manad

(HFD 2019 ref. 61)

En man hade tidigare hos socialnamnden ansokt om ekonomiskt bistand enligt socialtjanstlagen for en viss ma-
nad och delvis blivit nekad det. Férvaltningsratten avslog darefter hans éverklagande. Vid en senare, ny ansékan
om ekonomiskt bistdnd for samma manad avvisade socialnédmnden ans6kan med motiveringen att frdgan redan
avgjorts av domstol och att saken darfor inte kunde prévas pa nytt. HFD konstaterade att en férvaltningsdomstols
avgdrande avseende ekonomiskt bistdnd inte hindrar en ny prévning av samma sak. Socialndmnden borde darfor
inte ha avvisat ansékan.

Tobaksskatt

(HFD 2019 ref. 62)

Ett bolag importerade en tobaksprodukt som skulle anvandas for att tillverka snus. Produkten bestod av flagor av
tobaksblad. HFD kom fram till att eftersom tobaken har skurits eller pa annat sétt strimlats och gar att roka utan
ytterligare industriell beredning ar tobaksprodukten réktobak och skattepliktig till tobaksskatt.

Mojlighet att avbryta familjehemsvard

(HFD 2019 ref. 63)

Socialnémnden beslutade att avbryta varden enligt socialtjanstlagen i ett familjehem av en ungdom. Enligt vardbe-
slutet skulle varden ha pagatt ytterligare omkring ett ar till ett visst datum da den unge skulle ha fyllt arton ar. Skalet
var att den unge bedémdes ha redan uppnatt den aldern. Enligt HFD ska bestammelserna i socialtjanstlagen, som
innebar att en vardinsats far avbrytas nar behovet av vard har upphért, ha féretrade framfor huvudregeln i forvalt-
ningslagen om férbud att &ndra gynnande beslut till den enskildes nackdel.

Direktupphandling

(HFD 2019 ref. 65)

Flera myndigheter upphandlande gemensamt ett nytt ramavtal fér telefoni. Upphandlingen éverprévades. Medan
6verprévningen pagick, och i anslutning till att det befintliga ramavtalet skulle I16pa ut, direktupphandlade flera av
myndigheterna de aktuella tjansterna. HFD ansag att det forelegat férutsattningar for direktupphandling eftersom
det féreldg synnerlig bradska och anskaffningen var absolut nodvandig.



Hogsta forvaltningsdomstolen flyttade 2011-2012 in i
Sparreska palatset (bilden) och Kammarrattens hus.
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Avgjorda mal vid Hogsta forvaltningsdomstolen 2019
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