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Kammarrdttspresidenten Stefan Iiglgersson




PRESIDENTEN
JAR ORDET

Forst vill jag sdga att det ar jatteroligt att vara
tillbaka pa kammarritten. Jag kom till kammar-
riatten den 1 maj da Mari Andersson lamnade sitt
uppdrag som tillférordnad kammarréattspresident.
Jag var ju har som lagman 2012-2014. Det har
forstas hint mycket sedan dess. And4 #r det
mycket som ar sig likt, en hel del nya manniskor,
men ocks sddana som finns kvar. Den goda
stdimningen pé arbetsplatsen skulle jag sdga finns
kvar eller kanske till och med har forbattrats. Jag
utgar da fran det fina resultatet pa medarbetar-
undersokningen i hostas och kanslan jag far nar
jag deltar i den dagliga verksamheten.

Detta ar har inte varit som vilket ar som helst.
Det har liksom forra aret varit starkt praglat av
pandemin. Vi har alla fatt kdnna av de begrans-
ningar som foljt med detta. Arbetsformer och
rutiner har utvecklats s att vi kunnat utfora de
flesta arbetsuppgifterna pa distans. Alla reagerar
olika pa detta med distansarbete, men jag tror att
manga blev glada nar vi kunde atersamlas efter
semestrarna. Vi kunde dka iviag pa verksamhets-
planering, dta tidigt julbord och dessutom samlas
béde till plenum och till en mycket minnesvard
avtackning av portrattet pa min foretradare
Thomas Rolén.

Kompetens och engagemang

Den kompetens och det engagemang som finns
pé kammarritten dr imponerande for den som
kommer in i verksamheten. Ocksa det faktum att
vi producerar sd manga duktiga jurister till hela
statsférvaltningen med forhoppningen att de en
dag ska atervinda till oss 4r imponerande.

Kammarritten ar utan tvekan en tung kunskaps-
organisation dir var gemensamma kompetens

ar det fundament pa vilket vi bygger fortroende
for var viktiga verksamhet. En stor del av kompe-

tensutvecklingen sker i det dagliga arbetet och i
kontakter arbetskamrater emellan. Men en from
forhoppning ar att samhaillet kan 6ppna upp
ytterligare under 2022 si att vi kan ateruppta
deltagandet i externa utbildningar och tidigare
verksamhet med studiebesok och andra utatrikta-
de aktiviteter.

Vi har klarat pandemins utmaningar bra och
dessutom visat att vi 4r en organisation som kan
anpassa oss till fordndrade villkor och &nd4 full-
gora vart uppdrag. Detta ar oerhort gladjande och
nagot vi alla kan vara stolta 6ver och ta med oss
for framtiden.

Kammarritten och alla vi som arbetar har kan
lagga ytterligare ett verksamhetsar till hand-
lingarna. Tack alla for fina insatser och ett bra
verksamhetsar!
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Kammarrattspresident



SJUKPENNING
SJUKERSATTNING
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VANLIGASTE MALEN

Att hantera socialforsakringsmal kraver inte bara specifika juridiska
kunskaper utan aven ett stort matt av édmjukhet och humanism.
Manga av kammarrattens beslut har paverkan pa manniskor i en

redan utsatt position.

Kammarratten i Stockholm far varje ar in cirka 2 000
mal som berdr vara socialforsdkringar. For att
kammarratten ska ta upp ett mal kravs forst prov-
ningstillstdnd. I cirka 20 procent av socialforsak-
ringsmaélen beviljas provningstillstdnd.

Kammarritten hanterar beslut fran Forsakrings-
kassan, Pensionsmyndigheten och arbetsloshets-
kassorna som forst Gverklagats till forvaltnings-
ratten och sedan gétt vidare. Den absolut storsta
andelen mél kommer ursprungligen fran Forsak-
ringskassan och giller sjukpenning, sjukersatt-
ning och assistansersattning.

De f4 mél som kommer fran Pensionsmyndighe-
ten handlar oftast om ritten till och storleken pa
bostadstilldgg for pensiondrer. Under 2021 6kade
antalet mal om arbetsloshetserséttning, troligen
som en foljd av av pandemin.

Ake Kirnell ir kammarrittsrad i Stockholm sedan
2013 och dmnesansvarig for socialforsakringsmé-
len pé sin avdelning. Tidigare har han arbetat flera
ar pa Forsakringskassan.

Inflodet av mal till kammarréitten paverkas till

Text: Hans Hellberg

stor del av politiska beslut, vare sig det géller &t-
stramningar eller mer generdsa regler.

— De flesta av de inkomna maélen slutar med att vi
inte beviljar prévningstillstind. Arendena har ju
provats flera ginger innan de nir kammarratten.
Och de flesta drenden avslutas redan pa Forsak-
ringskassan, siger Ake. Nir vi ger klaganden ritt
kan det ofta bero pé att personen har lamnat in en
ny utredning och att vi har mer underlag dn vad
underinstanserna haft. Men det hénder ocksa att
vi viarderar bevisningen annorlunda &n vad unde-
rinstanserna har gjort.

Riitten till personlig assistans
Manga sjukpenningmal och sjukersittningsmal
giller utmattningssyndrom och andra liknande
tillstdnd. P& senare ar har ocksd antalet mél om
ratten till personlig assistans okat.

— Flera av mélen handlar om att personen haft
assistansersittning och fatt den indragen eller
att antalet beviljade timmar minskats. Det kan

ocksa vara si att den enskilde vill ha fler timmar »



Kammarrdttsrddet Ake Kdrnell



med assistansersittning dn vad som beviljats,
siger Ake.

Nya fragor pa grund av pandemin

Nya fragor har ocksa dykt upp som en foljd av
pandemin. I somras avgjorde kammarritten ett
mal om arbetsskada dar en person var uppmanad
av sin arbetsgivare att arbeta hemifran.

Mannen hade fatt en leksaksbil kastad pa sig i
ansiktet av sitt barn och skadat tinderna. Domsto-
len klassade det som en arbetsskada och mannen
fick ersattning for tandvardskostnaden.

Manga i utsatt position

Typiskt for manga av socialforsiakringsmélen ar
att de enskilda ofta ar i en utsatt position, vilket
kriver ett extra matt av ddmjukhet, anser Ake.

— Manga av de enskilda kénner sig ifrigasatta,
mar déligt och har ont, det méste vi ha respekt for.
Var uppgift ar att forstd vad den enskilda vill &ven
nir vedeborande har svart att formulera sig tyd-
ligt. Men sjalvklart har den medicinska utredning-
en avgorande betydelse for utgangen av ett mal.

Ett typiskt fall 4r en person som varit sjukskriven
lange och inte bedomts klara av sitt ordinarie
arbete pd grund av sina besvir. Efter 180 dagar
ska Forsiakringskassan prova om personen trots
sina besviar kan utfora ndgot annat arbete, ett
arbete som ar "normalt férekommande pa arbets-
marknaden”.

— Om Forsakringskassan da kommer fram till att
personen trots sina besvir skulle klara ett sddant
arbete har personen inte lingre ritt till sjukpen-
ning. For nagon som inte uppfattar sig ma bittre,
och som har ténkt sig att ga tillbaka till sitt ordi-
narie arbete, kan det ju vara svart att forsta varfor
man inte far sjukpenning utan ska soka ett annat
arbete, siger Ake.

Ersiattning for behandling av 6verdriven
svetining

Karin Nilsson Edin &r kammarrattsrdd i dom-
stolen sedan 2008 och ocksd dmnesansvarig for
socialforsakringsmaél. Sedan 2019 har hon ansvarat
for det enorma inflodet av de sa kallade hyper-
hidrosmélen. Hyperhidros &r en diagnos for 6ver-
driven svettning fran olika delar av kroppen.

Sjukdomen behandlas genom att botox sprutas

in i den drabbade kroppsdelen. Manga har akt till
en specialklinik i Danmark for att f& behandling.
Efterdt har de begirt ersittning av Forsakrings-
kassan for kostnaden. For att fi ersattning kravs
det i princip att motsvarande behandling gar att fa
nagonstans i Sverige.

Mer dn 4 500 mal pa tva ar

— Arenden om ersittning for behandling av
hyperhidros har genererat extremt manga mél och
slukat stora resurser, sager Karin Nilsson Edin.
Under aren 2019 och 2020 avgjorde vi drygt 4 500
mal.

Islutetav2020 kom detin nyamal dar den enskilde
i merparten av fallen fatt ersittning beslutad av
forvaltningsriatten. Dessa mal har 6verklagats av
Forsakringskassan och handlar huvudsakligen om
storleken pé ersattningen.

— Av cirka 400 mal har vi valt ut fyra som pilot-
mal och domt i dem. Ett av dessa har 6verklagats
till Hogsta forvaltningsdomstolen sa nu vantar vi
pé besked déarifran innan vi kan hantera resten. I
maélet som ligger hos Hogsta forvaltningsdom-
stolen har vi beslutat om hogre erséttning dn vad
Forsiakringskassan velat betala, men inte lika hog
som den enskilde begirt, sdger Karin.






HANDLAGGAREN SOM AR
MED FRAN START TILL MAL

Mitt i livet skolade Linda Andersson om sig och bytte karriar fran butik till
domstol. Steget kan tyckas langt, men hon ser flera likheter.

Insikten om att det var dags att gora ndgot annat
smog sig pa nir hon borjade ndrma sig 40 ars
alder. Linda Andersson hade di arbetat i nirmare
20 4r i butik och trivts valdigt bra med det.

— Jag uppskattade servicedelen av det jag gjorde,
men ville ocksa fa prova nigot annat under mitt
yrkesliv och bestimde mig darfor for att borja
studera. Med tanke pé att jag hade tvd sma barn
hemma ville jag inte att utbildningen skulle ta
alltfor 1ang tid, sdger hon.

Valet f6ll pa en tvaarig YH-utbildning pa Pdhlmans
handelsinstitut med inriktning Paralegal. Ett halv-
ar av den tiden bestod av praktik. Den valde hon
att gora pd Kammarratten i Stockholm, eftersom
tidigare studenter tipsade henne om att det var en
bra praktikplats. Nu dr hon anstilld sedan fyra ar
tillbaka.

— Som domstolshandldggare far jag vara med
under hela den rattsliga processen, vilket ar
intressant och larorikt. Jag kidnde att kammar-
ratten var en trygg och intressant arbetsplats och
mina positiva forvantningar blev uppfyllda. Jag
tycker att arbetet gér att forena med fordldraskap
pa ett bra sitt, sdger Linda.

Hon ser, kanske nagot ovéntat, flera paralleller till
sin tidigare arbetsplats.

— Béde pa min tidigare arbetsplats och har hand-
lar mycket av det jag gor om sociala kontakter.
Som domstolshandliggare har jag kontakt med
manniskor som befinner sig i olika livssituationer.

Text: Maria Erlandsson

Ibland ar det starka kanslor med i bilden. Det ar
inte alltid helt latt att hantera, sdger hon.

Att motet med den enskilda medborgaren ar
viktigt handlar ytterst om domstolens samhalls-
uppdrag — att alla ska kiinna att de far ett rattvist
och korrekt bemdtande. Har har domstolshand-
laggaren en viktig uppgift som den forsta — och
kanske enda — representanten for domstolen som
maéanniskor har en direkt dialog med.

— Ibland &r det stressigt och mycket att gora, men
jag tycker om hogt tempo och for mig ar dven ser-
vicebiten den delen i arbetet som jag uppskattar
mest, sdger Linda.

Nir det géller majlighet till utveckling i sin yrkes-
roll ser Linda att de olika arbetsgrupperna och
sidouppdragen ger henne mdgjlighet att bredda
sina kunskaper. Som domstolshandldaggare hante-
rar hon manga olika méltyper. For samtliga mal
giller att domstolshandldggaren ar med pa hela
resan, fran att registrera méalet nir det kommer in,
nar det bereds pa avdelningen till att den under-
tecknade domen eller beslutet expedieras och blir
offentlig.

— Digitaliseringen har gjort oss mer effektiva.
Manga delar i mélhanteringen gar lattare idag
jamfort med nir jag borjade 2017. Da var det
hog malinstromning pa framforallt migrations-
mal. Idag, nir vi hanterar mélen mer digitalt, tror
jag att hanteringen hade gatt snabbare och med
smidigare processer, avslutar hon.



Fakta

Om rollen som
domstolshandlaggare

En domstolshandlaggare hand-
lagger olika typer av mal, bokar
moten och férhandlingar med
advokater, och moter och bemo-
ter manniskor som pa olika satt
kommer i kontakt med domsto-
len. Arbetsuppgifterna ar manga
och skiftande, och domstolshand-
laggaren har stort eget ansvar.

Tillsammans med andra med-
arbetarkategorier ser domstols-
handlaggaren till att domstolens
for- och efterarbete i olika mal
och arenden genomfors pa ett
opartiskt och effektivt satt. | arbe-
tet ingar att forbereda mal som
kommer in till domstolen fram
tills de ar klara for avgorande.
Arbetsuppgifterna innebar ocksa
att expediera domar som ar klara,
bevaka frister och planera for-
handlingsdagar. Att féra protokoll
kan ocksa férekomma.

Arbetet innebar mycket kontakt
med domstolens medarbetare,
allmanheten och rattens parter,
det vill saga bland annat advoka-
ter, tolkar och vittnen.

LA BE B B
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INTRESSANTA AVGORANDEN

Kammarratten i Stockholm, inklusive Migrationsdverdomstolen, avgor
varje ar en mangd mal. Migrationséverdomstolen ar hégsta instans for
utlannings- och medborgarskapsarenden. Migrationsdverdomstolens
huvudsakliga uppgift ar att skapa vagledande avgéranden inom migra-
tionsomradet. Flera av de fragor som domstolen avgjorde under 2021
blev uppmarksammade och omdiskuterade.

Sekretessprévning av handlingar ur Palmeutredningen

(mal nr 5249-20 och 5197-20)

Kammarratten dverprovade Polismyndighetens sekretessbeslut av den
sa kallade "Liggaren” (innehallsforteckning éver atgarder och handelser
i den nedlagda forundersokningen om mordet pa Olof Palme).
Kammarratten ansag att nar det galler vissa delar av Liggaren maste en
annorlunda och noggrannare prévning goras. En sddan provning, efter
kammarrattens instruktioner, innebar att fler uppgifter ska lamnas ut.
Malen aterforvisades darfor till Polismyndigheten for en fornyad
provning i dessa delar.

|||3

Auktion for tilldelning av 5G-frekvenser

(mal nr 351-21)

Forvaltningsratten i Stockholm beslutade den 15 januari 2021 att bolaget
— Huawei inte har ratt att 6verklaga Post- och telestyrelsens beslut att den

19 januari 2021 inleda auktionen for tilldelning av 5G-frekvenser. Efter

att Huawei 6verklagat forvaltningsrattens beslut har kammarratten den

18 januari 2021 beslutat att inte meddela provningstillstand i malet.

=) 2,6 miljoner kronor far inte lI6sas in
(=) (mal nr 1768-21%)
Kammarratten prévade en fraga om inlésen av en del av sedlar om
totalt cirka 2,6 miljoner kronor som patraffats efter en persons déd.

Forvaltningsratten hade beslutat att sedlar om cirka 1 miljon kronor
skulle fa l6sas in. Efter Riksbankens dverklagande ansag kammarratten
dock att dédsboets beskrivning av den avlidnes liv tillsammans med den
inlamnade utredningen inte gav tillrackligt stod for hur sedlarna i fraga
hade forvarvats. Kammarratten gjorde darfor samma antagande som
Riksbanken i fraga om att sedlarna harror fran brott eller brottslig
verksamhet. Det fanns darmed inte sarskilda skal att medge inlosen.

*Mal som har 6verklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen






DOMARROLLEN |

FORANDRING

Nya tider staller nya krav pa domarrollen. Utékad makt i och med dom-
stolarnas europeisering men ocksa nya krav pa effektivisering, transpa-
rens och god kommunikativ formaga. Thed Adelsward, chefsrddman och
tf. lagman i Lunds tingsratt, och Lena Liljegren Victorin som fér narvaran-
de gbr andra dret pa domarbanan ger sin syn pa dagens domarroll.

Domaren ar grundbulten i det svenska rattssam-
héllet. Domarens uppgift ar att sakerstélla att sta-
tens makt utovas i enlighet med lagen. Det giller
aven nér lagstiftningen inte stimmer 6verens med
tillfalliga opinioner eller den allménna rattsupp-
fattningen. En domare maste vara bade oberoen-
de och opartisk.

Thed Adelswird har varit domare sedan borjan av
1990-talet. I dag ar han chefsrddman och tf. lag-
man i Lunds tingsratt. Han har tidigare ocksa varit
ordférande i Sveriges Domareférbund.

— Vart arbete innebar att vi har mycket makt, och
de beslut vi fattar paverkar ofta individen péa ett
ingripande satt. Darfor ar det oerhort viktigt att
vi upptrader pa ett sitt sa att vi har manniskors
fortroende, och att parter och allmédnhet kdnner
att vi ar opartiska och oberoende. Att vi alltid ser
till att alla parter fair komma till sin ratt och far
en rattvis rattegdng, sager han. Det dr positivt att
auktoritetstron i samhéllet har minskat men det
stiller hogre krav pad domares upptradande och
kunnande. I dag méste vi vinna fortroende.

Text: Hans Hellberg

Lagom noggrann en dygd

Lagom noggrann, god kommunikativ formaga
béde under forhandlingar och i domar — att kunna
uttrycka sig pa ett sitt som enskilda forstar — och
inte minst ett gott sunt fornuft 4r domarens vikti-
gaste egenskaper, enligt Thed Adelsward.

— Det giller att anpassa noggrannheten efter vad
saken géller, man kan inte alltid vinda pa varje
sten eller putsa hur linge som helst pd sin dom.
Engelsménnen brukar sidga “fordrojd rattvisa ar
ingen rattvisa alls”. Samtidigt far det inte ga fort
och fel. Vi har ju krav pa oss att vara effektiva,
men effektivitetskraven far inte leda till mindre
noggrannhet.

En annan stor forindring ar den tekniska
utvecklingen

— Nar jag borjade som domare skrev vi vara domar
for hand som sedan skrevs in med karbonpapper
pa skrivcentraler. Skulle man soka efter rattsfall
fick man leta i en jatteboksamling. I dag hittar vi
snabbt massor med passande rittsfall och ratts-
praxis med hjalp av sokverktyg. Det ger er en stor-
re rittslikhet 6ver hela landet, sager Thed.



Forvaltningsrattsfisk a Liljegren Victorin



Kammarrdttsraden M
kammarrdttslagma




Mer tjinsteman in d&mbetsman

En ny frdga som ofta diskuteras ar hur aktiva
domare bor fa vara pa sociala medier. Thed tycker
att det ar sjalvklart att domare ska kunna vara med
pa sociala medier som andra personer, men att
man ska vara forsiktig med vad man skriver och
signalerar eftersom det kan paverka fortroendet
for rattsvasendet.

— Framfor allt far man inte blanda ihop sina
roller som privatperson och domare. Det méste
vara tydligt i vilken roll man skriver.

Thed anser att den forandrade domarrollen gor att
en del domare i dag upplever sig mer som tjanste-
min dn som dmbetsmin. Att man skulle kunna
vara handlaggare pa vilken myndighet som helst.
Nagot som delvis hinger samman med de okade
kraven pa effektivitet.

— Vi dr vildigt schemalagda och har inte samma
frihet som forr att styra vart eget arbete. Vi ar
sjalvstandiga i vart domande men inte lika sjalv-
stindiga i det Ovriga arbetet. Jag tror att det kan
ha péverkat domaryrkets attraktivitet, vi har ju
rekryteringsproblem i dag.

Roligt med renodlad juridisk roll

Lena Liljegren Victorin ar en av dem som ska fylla
pé med ny kompetens i domstolarna. Hon omsko-
lade sig och borjade ldsa juridik mitt i arbetslivet.
Hon har gjort klart sitt forsta &r pad domarbanan
och ar nu forvaltningsrattsfiskal vid Forvaltnings-
ratten i Stockholm. Hon ska snart ta en paus for
att jobba som administrativ fiskal vid Hogsta
forvaltningsdomstolen.

— Att lasa juridik ar det roligaste jag nagonsin
gjort. Det dr sd stimulerande med den juridiska
analysen och i domarrollen har man ju en ren-
odlad juridisk roll. Som domare ar du standigt i en
laroprocess, med nya utmaningar i nya mal. Och
hela tiden ny lagstiftning och praxis att forhalla sig
till, man blir aldrig en fullard jurist, sager hon.

God kommunikativ formaga

For Lena dr domarens viktigaste uppgift att komma
fram till vilgrundade avgoranden och kunna
kommunicera dem pa ett sitt sd att parterna forstar
varfor domstolen kommit fram till den slutsatsen.

Hon uppfattar att domarnas makt har ékat som
en foljd av europeiseringen av juridiken och att

lagstiftaren lamnar over fler bedomningar till
domarna och domstolarna.

— Samtidigt bor domarens tidigare kanske sjalv-
klara auktoritet inte tas for given. Offentlig makt
ifrigasdtts pa ett annat satt i dag. Darfor ar det
viktigt att vara kommunikativ f6r att uppratthalla
fortroendet for rattsviasendet.

— Kraven pa att vara en god kommunikator har
okat och kommer att ¢ka &n mer. Parter och
medier stiller hégre krav pa att domare kan
forklara sina domar och mdéta parterna pa ett
fortroendefullt sétt dven under processen — lugnt,
tydligt och sakligt.

Digitaliseringen ger mojligheter

Den Gkade tillstromningen av maél stéller hogre
krav pa effektivitet. Lena anser att digitaliseringen
ger mojlighet att jobba mer effektivt.

— Men det finns en utmaning i hur man ska jobba
digitalt for att arbetet ska bli sa effektivt som
mojligt. Vi har fortfarande inte funnit den
optimala digitala arbetsmetoden.

Hon tror att det i framtiden kan bli nédvéandigt
att domare ar nirvarande som objektiva tales-
personer i olika medier for att uppratthélla
domstolarnas fortroende och legitimitet.

— P& sociala medier forekommer en rad missfor-
stind om domarens arbete och domstolarnas roll
som behover bemotas och redas ut. I framtiden ar
nog inte fraigan om domstolar ska vara narvarande
iolika medier utan hur de ska vara det, sdger Lena.

God domarsed ses over

Tidigare justitiekanslern och justitieradet
Anna Skarhed har fatt i uppdrag att uppdatera
skrifterna om God domarsed som togs fram
ar 2010. Oversynen ska framfér allt behandla

fradgor som berdr den tekniska

och mediala utvecklingen, till exempel hur
domarrollen paverkas av anvandningen av

sociala medier.

Skrifterna sammanstdlldes av Domstolsverket
och Sveriges Domareforbund
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Praktikanten och juriststudenten Frida Lundgren
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EN FORSMAK AV
DOMSTOLSARBETE |

PRAKTIKEN

Under tva manader praktiserade lundastudenten Frida Lundgren pa kam-
marratten. Darefter atervande hon till slutspurten med uppsatsen och sa
smaningom examen. Med sig fick hon erfarenhet av arbete med prejudi-

kat och migrationsmal i hogsta instans.

Migrationsmalen har linge intresserat henne,
under sin tid vid Migrationséverdomstolen bere-
der hon nigra av dessa for provningstillstand. Ett
kammarrattsrad handleder och bistér vid behov.

— Jag har fatt mojlighet att arbeta praktiskt med
maélhantering, med ungefar samma uppgifter som
en foredragande jurist, samtidigt som jag skriver
min uppsats, sager Frida.

Uppsatsen, som Frida snart ldgger fram, ar en
jamforelse mellan svensk, dansk och norsk ritt
avseende sarskilda villkor fér permanent uppe-
héllstillstdnd (PUT).

— Det kom en lagforandring som innebar att Sveri-
ge fick ett regelverk liknande det som redan fanns
i Danmark och Norge. Jag har tittat pa skarnings-
punkten mellan den enskildes intresse och statens
migrationspolitik. Tendensen har varit att perma-
nent uppehéllstillstand har blivit en morot for att
ge den enskilde incitament att vidta olika integre-
rande atgirder, sager Frida.

Text: Maria Erlandsson

Siktet dr direfter instéllt pad notarietjanstgoring
i forvaltningsriatt och sedan vidare mot domar-
banan. Det innebar att kursen har dndrats fran de
ursprungliga planerna som var att bli brottmals-
advokat.

— Nir jag borjade ldsa forvaltningsriatt under
termin fyra sd var jag fast. Motet mellan den
enskilda manniskans behov och réttigheter med
statens resurser och andra prioriteringar ar
valdigt intressant, avslutar hon.
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DOMSTOLSARBETE | PROJEKT:

FORETAGSSTOD UNDER

PANDEMIN

Med pandemin kom nya mal - varav manga om korttidspermitteringar.
Forutom liv eller dod for foretagen handlar stddet om miljarder skatte-
kronor. Bade foretagen och den ansvariga myndigheten, Tillvaxtverket,
6verklagade. Kammarratten bildade ett projekt under ledning av
kammarrattsradet Magnus Schultzberg och med kammarrattssekretera-
ren Karl Bratt Rosén som samordnare.

Anledningen till att mélen landade hos Stock-
holmsdomstolarna ar att Tillvaxtverket har sitt
site i Stockholm, varfor fragor som ror denna
myndighet ska hanteras har. I borjan av 2021 stod
det klart att kammarratten behovde ta rejal hojd
for frigan. Domstolen bildade ett projekt som
samordnades av kammarrattssekreteraren Karl
Bratt Rosén. Han sammanstillde praxis, holl i
kontakten med forvaltningsriatten och Tillvaxt-
verket samt rapporterade till kammarrittens
ledningsgrupp.

— Nir malen kom in till oss lottades de inled-
ningsvis till olika avdelningar. Genom projektet
sdkerstillde vi att hanteringen blev likvardig och
effektiv, sager Karl.

Korttidspermitteringar innebir att anstéllda gar
ner i arbetstid en tid samtidigt som arbetsgivaren
far ekonomiskt stod av staten (sa kallat stod vid
korttidsarbete). De anstillda far behélla en stor
del av sin 16n samtidigt som foretagets personal-
kostnader minskar.

Mediebevakningen var intensiv, till stor del med
fokus pa att fordrojningen av utbetalningar fick
forodande konsekvenser for foretagen, men ocksa
att misstankt felaktiga utbetalningar och bedrig-
erier dranerade staten pé pengar.

Text: Maria Erlandsson

Tusentals mal

Tillvaxtverket fick en diger arbetsbelastning med
att administrera en stor miangd forfragningar om
stod. Tidspressen och trycket var stort. Manga
foretag, sarskilt de sdsongsberoende och de inom
nojesbranschen eller besoksnaringen, framholl
att de behovde stodet omgdende — det handlade
om deras 6verlevnad. Beslut blev 6verklagade till
forvaltningsratten dar tusentals mél samlades.
Kammarritten bistod underinstansen med att
registrera dem. Vissa av malen gillde pa vilken
jamforelsemanad stodet skulle berdknas, en fraga
som Hogsta forvaltningsdomstolen s smaningom
provade och avgjorde till de klagande foretagens
fordel.

Tillvixtverket klagande i de flesta mélen

Men for de mél som kammarratten nu hanterar
ar det inte foretagen som dominerar bland de
klagande.

— I en stor majoritet av malen som nétt oss, 85
procent, ar det Tillvaxtverket som ar klagande och
kraver aterbetalning eftersom de anser att bolagen
har orsakat att stodet har utbetalats pa felaktig
grund, siger Karl.

For kammarrattens del kom det forsta malet p
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Kammarrdttssekreteraren Karl Bratt Rosé;
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Gamla riksdagshuset

Stod for korttidsarbete

om korttidsstod under sensommaren 2020.
Alla berorda aktorer, fran Tillvixtverket via
forvaltningsritten och kammarritten till Hogsta
forvaltningsdomstolen, hade da haft en dialog
under aret for att samordna hanteringen genom
myndighetskedjan. P4 kammarritten bildade
vi ett sarskilt projekt for att hantera mélen sa
effektivt och samordnat som majligt.

— Till kammarritten har det hittills kommit
cirka 1 350 mal, vi har avgjort 400 av dem
slutligt, sager Karl.

Mot slutet av 2021 hade kammarrétten drygt 950
oppna mal om stod vid korttidsarbete, varav den
allra storsta delen var med Tillvixtverket som
klagande. Under hosten beslutade regeringen att
Skatteverket ska ta over Tillviaxtverkets uppgift
att administrera stodet vid korttidsarbete.

Forvaltningsréatten far fortfarande in over-
klaganden som giller stodet for 2021. Forutom
fragorna om aterbetalning och jamforelsema-
nad har en hel del mal rort frigan om vad som
avses med ordinarie 16n och regelmaissigt ut-
gdende 16n. Eftersom ménga domar blir 6ver-
klagade till kammarritten fortsitter projektet
ett tag till. Hogsta forvaltningsdomstolen har
hittills meddelat provningstillstdnd i tva mal.

Vilka ér da fordelarna med att fora sam-
man mal till ett gemensamt projekt?

— Vi far en fordjupad sakkunskap och ett
gemensamt arbetssitt som gor att mélen kan
avgoras effektivt och rittssikert. Inom dom-
stolen diskuterar vi s& gott som dagligen de
fragor som uppkommer, séger Karl.

(mal nr KST 7028-20%, 2289-21%)

Kammarratten ansag att det inte finns grund for att tolka in ett krav pa att
|6n maste betalas ut manadsvis for att anses vara regelmassigt utgaende.
Vidare ansag kammarratten att om ett foretag kan visa att Idneutbetalning-
arna sker med ett visst givet och regelbundet intervall bor kravet pa regel-

massigt utgaende 16n vara uppfyllt och en ordinarie |6n kunna faststallas.

(mal nr 3590-21%, 3815-21%, 4604-21, 4642-21, 4792-21%)

| ett antal domar gallande stod for korttidsarbete slog kammarratten fast att
redan ett beslut om utdelning eller liknande utbetalning - dven om den inte
verkstalls - ar en tydlig indikation pa att bolaget inte anser sig ha allvarliga
ekonomiska svarigheter. Om bolaget i sddana fall inte kan Idmna en godtag-
bar forklaring ska det utbetalda korttidsstodet aterbetalas.

*Dessa mal har dverklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen.




Arbetsgivaravgifter pa rabatter vid jultidningsforsaljning
(madl nr 2430-20%, 2431-20%)

Kammarratten bedémde i tva domar att den ersattning som kallas ra-
batter, och som utgar till barn som séljer jultidningar och andra varor, ar
ersattning for arbete. Bolagen ska darfor betala arbetsgivaravgifter. Kam-
marrattens provning gallde endast om bolagen ska betala arbetsgivarav-
gifter pa rabatterna. Malen rorde alltsa inte fragan om barnen som saljer
jultidningar och andra varor at bolagen ska beskattas for rabatterna.

Svensk Vodka och Svensk Akvavit behover inte spadas med
svenskt vatten

(MGl nr 2209-20%, 2222-20*)

Kammarratten beddomde att de krav pa svenskt vatten och spadning i
Sverige som finns i produktspecifikationerna for de geografiska beteck-
ningarna Svensk Vodka och Svensk Akvavit inte dverensstammer med
EU-ratten. Kraven ska darfor inte vara med.

Kamerabevakning av tva offentliga platser i Uppsala

. (mdl nr 6242-20%)

— Uppsala kommun ansékte hos Integritetsskyddsmyndigheten om kamera-
bevakning under hela dygnet av Stora torget och Pavel Snickares grand, som
ar tva centralt belagna platser i Uppsala. Integritetsskyddsmyndigheten tillat
kamerabevakning pa platserna klockan 20.00-06.00. Efter att kommunen
overklagat beslutet till forvaltningsratten tillat forvaltningsratten kamerabe-
vakning aven klockan 15.00-20.00. Bade kommunen och Integritetsskydds-
myndigheten 6verklagade forvaltningsrattens avgérande. Kammarratten
gjorde en avvagning mellan kommunens intresse av kamerabevakning av
platserna och enskildas intresse att inte blir bevakade. Med hansyn till det
starka integritetsintresse som gor sig gallande pa platserna under dagtid
och tidig kvall bedémde kammarratten att enskildas intresse att inte bli
bevakade vager tyngre an kommunens intresse av kamerabevakning under

denna tid.
S Ar det méjligt att avsta fran att fa barnbidrag utbetalat?
(=) (mal nr 6343-20%)
En utlandsk ambassadanstalld forlorar [6neférmaner genom att makan
tar emot svenskt barnbidrag. Kammarratten har bedémt att det da gar

att avsta fran att fa barnbidraget utbetalat.

*Mal som har 6verklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen
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ANITA LINDER
UTREDDE ARBETSKRAFTS-
INVANDRING

Kammarrattslagmannen Anita Linder utredde det svenska systemet for
arbetskraftsinvandring. | februari éverlamnades ett delbetdankande och
i november dverlamnades slutbetankandet till justitie- och migrations-
minister Morgan Johansson.

Text: Maria Erlandsson

I utredningen foreslog Anita bland annat:
« Ett antal forandringar i regelverket for

arbetstillstand for att forhindra sa kallade
kompetensutvisningar.

« En ny grund f6r uppehallstillstand for
hogkvalificerade personer.

« Forsorjningskrav for familjemedlemmar
som foljer med en arbetskraftsinvandrare.

« En utokad uppgiftsskyldighet for arbets-
givare som anstiller arbetskraftsinvand-
rare.

« En utvidgning av brottet organiserande av
maéanniskosmuggling.

« Ett nytt brott som forbjuder exploatering
av utlindsk arbetskraft.

« Ett forbud mot handel med anstéllnings-
erbjudanden, tillstind med mera.

« Krav pa boendet om arbetsgivaren
tillhandahaller det.

Forslagen i delbetdnkandet foreslds trdda i y
kraft den 1 januari 2022 och férslagen i slut-
betdnkandet den 1 januari 2023.







att ta en asylsdékande i férvar med stod av utlanningslagen nar denne
inte halls i forvar pa grund av ett forfarande for atervandande enligt
atervandandedirektivet vid tidpunkten for beslutet om forvar.

MIG 20217:3
@ Det saknas forutsattningar enligt artikel 8.3 d i mottagandedirektivet

MIG 2021:6
@ Uppehallstillstdnd pa grund av anknytning far vagras nar anknyt-
- ningspersonen utgor ett hot mot allman ordning och sakerhet.

—) MIG 20217:8
@ Nar en tredjelandsmedborgare harleder uppehallsratt fran en foralder

som ar EES-medborgare, kravs inte att tredjelandsmedborgaren ska
ha bott tillsammans med foraldern for att han eller hon ska uppfylla
kraven for permanent uppehallsratt.

individuell bedémning dar hansyn tas bl.a. till brottets natur och
omstandigheter hanforliga till den sarskilda garningen. En man démd
for valdtakt av normalgraden har vid en helhetsbedémning ansetts
begatt ett sadant synnerligen grovt brott att statusforklaring och
uppehallstillstand far vagras.

MIG 2027:9
@ Flyktingstatusforklaring och uppehallstillstand far vagras efter en

MIG 2021:14
Det har funnits forutsattningar att aterkalla en alternativ
@ skyddsstatusforklaring nar de omstandigheter som ledde till att
- skyddsstatus beviljades inte kvarstar, och det inte heller finns andra
omstandigheter som medfor att skydd fortfarande behdvs.

dmmande omstandigheter att uppehallstillstdnd kan beviljas. Aven

MIG 20217:18
@ Med hansyn till halsotillstandet hos ett barn finns det sddana sarskilt
— fraga om vilken utredning som kravs vid en sadan prévning.




ANDRINGAR | UTLANNINGSLAGEN
GER BEHOV AV TOLKNING OCH
VAGLEDNING

Den 20 juli andrades utlanningslagen. Migrationsdverdomstolen kommer
som en foljd av detta att fa nya fragor att ta stallning till.

Den nya lagstiftningen innebér bland
annat att:

« Tillfalliga uppehéllstillstind blir huvudregel.
De enda som kan fa permanent uppehallstill-
stand vid forsta prévningstillfallet ar sa kallade
kvotflyktingar.

« Uppehéllstillstand kan 1 vissa fall beviljas om
det finns sirskilt dmmande omstdndigheter.

« Sirskilda krav géller for att beviljas permanent
uppehallstillstand.

— Forandringarna innebér att ménga nya och and-
rade bestimmelser kommer att borja gilla som

Text: Maria Erlandsson

underinstanserna sannolikt kommer att behdva
vagledning kring. Det kan till exempel handla om
vad som kan utgora sddana sarskilt 6mmande
omstiandigheter som kan ligga till grund for
uppehallstillstdnd, sager kammarrittslagmannen
Anita Linder.

Kammarritten var remissinstans till det betin-
kande som ligger till grund for den nya lagen, och
framholl i sitt svar att de nya bestimmelserna
och tillaggen till redan langa och svaroverskadliga
paragrafer ytterligare kommer att komplicera en
redan komplicerad utlanningslag.
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Textilkonstverket Aftonfrid av Gun Johansson




FRAN E-POSTRUTINER
TILL DIGITALT DOMANDE

For tio ar sedan startade kammarrattens digitaliseringsgrupp. Takten i
arbetet har snabbats pa under pandemin. Idag ar digitalt vardag for alla

pa domstolen.

— Jag tycker att alla dr Oppna for att lara sig att
jobba mer digitalt, kanske eftersom fordelarna ar
sé tydliga, sager kammarrittsradet Emily Alfvén
Nickson.

Emily ar sedan ett halvér tillbaka ordférande for
gruppen som bestér av ett tiotal medarbetare med
olika specialistkompetenser. Gruppen ska genom
att foresla digitala 16sningar bidra till att effektivi-
sera och modernisera kammarrattens arbete.

— Tempot for digitaliseringen &r snabbare nu, och
sjdlvklart r pandemin en bidragande orsak efter-
som vi pa kort tid behdévde hitta nya sétt att utfora
véra olika arbetsuppgifter och mojliggora distans-
arbete for fler, sager hon.

Niar kammarrittens digitaliseringsgrupp star-
tade for tio &r sedan handlade uppdraget om att
bland annat ta fram rutiner for hur e-posten skulle
anviandas. Nu ar digitaliseringen en integrerad del

Text: Maria Erlandsson

av hela verksamheten, inklusive malhanteringen
och domandet. De tekniska framstegen har mojlig-
gjort nya landvinningar.

— Vi arbetar aktivt for att hoja kompetensen bland
medarbetarna, bland annat genom att ha mentorer
pa avdelningarna som kan inspirera och besvara
fragor, sager hon.

Digitaliseringsgruppen identifierar ocksad mojlig-
heter och presenterar darefter nya forslag for
ledningen. Sedan i hostas har kammarratten en
digitaliseringspolicy som beskriver varfor vi
digitaliserar verksamheten.

— Genom att vi jobbar alltmer digitalt tas manga
onodiga arbetsmoment bort. Det betyder i sin tur
att vi kan jobba effektivare och ta hand om maélen
snabbare. Dessutom minskar vi pappershantering-
en och darmed miljopaverkan, sager Emily.
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Remissvar

Kammarratten besvarar varje ar cirka 70-80 remisser gallande
lagstiftningsarenden fran regeringen eller riksdagen. Du kan lasa
vara remissvar pa domstol.se




ATT HITTA BALANSEN |
DET NYA ARBETSLIVET

Digitaliseringen och det nya arbetslivet som kom med pandemin gav
mersmak. Men med flexibiliteten kommer andra utmaningar. Enligt
HR-chefen Gunilla Norin Blomberg arbetar kammarratten aktivt med
friskvard och halsa for att medarbetarna ska hitta en livsstil dar de

orkar och mar bra.

I borjan av pandemin duggade tipsen pé stretch-
ovningar vid hemmakontoret titt, liksom skype-
fikor och coronapromenader. Under andra halvan
av 2021, nar smittspridningen i samhallet gick
ned, normaliserades ldget under en period. Tyd-
ligt var dock att pandemin hade synliggjort att inte
heller domstolsarbetet, av minga uppfattat som
en traditionell och platsbunden verksamhet, alltid
behover ske i domstolens lokaler. Tekniken och
digitaliseringen av uppgifter och processer gjor-
de det mojligt aven for nya grupper som tidigare
behdvde vara pa plats, till exempel domstolshand-
laggarna, att ocksa kunna arbeta frdn hemmet.

Nya utmaningar

Under varen gjorde kammarritten en undersok-
ning bland medarbetarna om de ville ha majlig-
heten att jobba hemifrén, och i s fall i vilken
utstrackning. Frigan var ocksd om de ville kunna
arbeta hemifran i framtiden. Resultatet var enty-
digt — de flesta vill fortsidtta med mobilt arbete pa
ett eller annat sitt. Klart ar att det flexibla arbets-
livet dr har for att stanna. Men med den nyvunna
flexibiliteten kommer andra utmaningar i varda-
gen med att hitta tid f6r motion och dterhdmtning.
Det handlar om att hitta vanor som haller i 1ang-
den, oavsett tid och plats.

Text: Maria Erlandsson

Men var gar griansen for hur mycket en
arbetsgivare ska engagera sig i medarbe-
tarnas siitt att leva?

— Som arbetsgivare har vi ett ansvar att arbeta
forebyggande med hilsa och uppmuntra med-
arbetarna till en hilsosam livsstil. Det handlar
ocksd om ett arbetsgivarintresse — den som mar
bra presterar battre och ar mer sillan sjuk, sdger
Gunilla Norin Blomberg.

Sarskild satsning

Kammarritten arbetar sedan tidigare med frisk-
vard och hilsa for ett hallbart arbetsliv. Friskvards-
bidrag, tillgdng till en motionslokal pa Riddar-
holmen och subventionerad massage drnagra avde
generella satsningar som domstolen har gjort.

Under 2021 gjordes en sirskild satsning pa med-
arbetare som arbetar inom domstolens kansli-
avdelning, registratur och arkiv. Tanken var att
bidra till 6kad hilsa med inspiration och tips om
kost och motion, och darmed pa sikt motverka
stress, ohélsa och sjukskrivningar. Utgangspunk-
ten for satsningen var ett erbjudande till alla om
en individuell hilsoundersokning. Darefter f6ljde
olika aktiviteter under aret, bland annat forelas-
ningar om hilsa och motion samt traningspass i
den motionslokal som domstolen disponerar.

>
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Motionslokalen pa
Riddarholmen

Kul att triana tillsammans

En av dem som deltog var Malin Béaverback, dom-
stolshandldggare och anstilld vid kammarritten
sedan 2019. Hon var med p& trdningspassen som
holls en ging i veckan. Passen skedde med rekom-
menderat maxantal personer i lokalen med avseen-
de pd pandemirestriktionerna. Malin fick tips och
forslag fran en personlig tranare pa vad just hon ska
tdnka pa nar det géller konditions- och styrketra-
ning.

— Det var en vildigt bra hjilp och uppmuntran.
Det var dessutom en kul social aktivitet att trina
tillsammans med kollegorna, séger hon.

Malin har nu borjat uppskatta grupptraning som
aktivitet efter att tidigare ha trdnat mest ensam
med 16pning och med att springa lopp.

— Det ar dnnu for tidigt att utvirdera, men vi ar
optimistiska eftersom vi har fatt en positiv ater-
koppling péd satsningen, men &dven sett en viss
minskning nar det giller sjuktalen, sager Gunilla
Norin Blomberg.
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MED UPPDRAG ATT
GORA SKILLNAD

Sommaren 2021 bokade kammarrattsradet Pernilla Flank en enkel resa
till Sarajevo. Uppdraget? Att effektivisera rattsvasendet i Bosnien och

Hercegovina.

Pernilla Flank ar, efter tio ar vid Kammarratten i
Stockholm, numera anstilld som projektsamord-
nare i Domstolsverkets regi med placering i Sara-
jevo. Nar vi pratar en mork oktobereftermiddag
skymtar staden i bakgrunden — bla himmel, gron-
ska, dldre hus med klassiska, roda tegeltak men
ocksd byggprojekt med lyftkranar. Mot horison-
ten avtecknar sig berget Trebevi€. Sol och folkliv i
en historisk europeisk metropol. Men bakom den
pittoreska fasaden finns ett land med stora utma-
ningar och ett rattsvisende i behov av reformer.

— Mycket av det vi gor i projektet ar konkret och
hands on, meningen &r att det vi gor ska mairkas,
det ar viktigt for mig, sdger hon.

Viktigt vara pa plats

Kanske méanga av oss inte langre minns, eller ar
gamla nog att minnas, inbordeskriget i Bosnien
och Hercegovina. Sarajevo var under nistan fyra
ar i borjan av 1990-talet under den lingsta beldg-
ringen i modern historia. Staden bér fortfarande
fysiska spér i form av kulhal i fasaderna och maér-
ken efter granater i trottoarerna. Allt detta ar fort-
farande synbart for den som upplever Sarajevo pa
niarmare hall dn via videolank.

Text: Maria Erlandsson

— For att forsta sitt uppdrag och kunna gora skill-
nad ar det viktigt att vara pa plats, sdger Pernilla.
Hon ir sedan i september 2021 installerad i en
lagenhet i centrala Sarajevo. Just den har dagen ar
det distansjobb fran hemmet, men oftast tar hon
sig de fem kilometrarna till stadsdelen Otoka. Dar
delar hon kontorsplats med tre andra personer,
déaribland en hollandsk domare.

— Det blir inte sd mycket yta 6ver, vi sitter tillsam-
mans pa ganska fa kvadrat, sager hon.

Men som ensam svensk pa plats har hon inget
emot rumskompisarna. Projektets Gvergripande
syfte kokar ned till att landets rattsvisende beho-
ver uppfylla grundliaggande krav pé rattssakerhet
infor ett framtida EU-medlemskap.

— Min roll i projektet ar att vara spindeln i nitet
och en kontaktpunkt mellan de svenska och de
bosniska projektledarna. En annan viktig uppgift
ar att natverka med andra aktorer, bade bosniska
och internationella.

Riitt tajmning

Pernilla var redan tidigare engagerad i den inter-
nationella expertbas som finns pa Domstolsver-
ket. Uppdraget sdg hon nir det annonserades ut »






Fakta

Domstolsverkets utvecklingssamarbete
med Bosnien och Hercegovina

Domstolsverket har sedan 2017 samarbetat med HJPC
inom ett utvecklingssamarbete som Sida finansierar.
Det nya projektet, ICEA Ill, inleddes under hosten 2020
och pagar till varen 2024. Fran svensk sida deltar ock-
sa Kronofogdemyndigheten med uppdrag att skapa
en effektivare utmatnings- och verkstallhetsprocess.
Pernilla Flank ar pa plats i Sarajevo fér Domstolsver-
kets och Kronofogdemyndighetens rakning.

Flaggorna for Sveri

Projektet omfattar totalt atta delar, varav
Domstolsverket ar involverad nedansta-
ende fyra.

« Domstolarnas inre organisation och arbetsmetoder.
«  Forbattrade forutsattningar for en reform av
tvistemalsprocessen i andra instans.
Jamstalldhetsintegrering.
Domstolarnas proaktiva kommunikation med
medborgarna via medierna och 6kad transparens.




pé intranatet. Tajmningen var ritt och hon valde
att soka. Med utflugna barn, mitt i livet och med
massor av erfarenhet och lika mycket energi var
hon som klippt och skuren. Férutom tio ar som
domare i Overrdatt har hon tjanstgjort i justitie-
utskottet hos polisen pé Regeringskansliet, samt
lett kammarrattens digitaliseringsgrupp.

Allt detta kommer vil till pass nir hon nu ska sétta
sig in i projektet och forsta Bosnien och Hercegovi-
nas komplicerade och fragmenterade rattsvisende
och administration. Landet dr sedan Daytonavta-
let uppdelat i tva entiteter, Republika Srpska och
Federationen Bosnien och Hercegovina, samt ett
sjalvstyrande distrikt, Brcko. De olika delarna har
sina egna justitieministerier och domstolssystem.

— For att komplicera det hela ytterligare ar fede-
rationen dessutom uppdelad i tio kantoner vilka
dven de har egna ministerier och domstolar.
Sammanlagt finns alltsa fyra olika rattssystem och
en uppsjo av domstolar, sager Pernilla.

Oka effektiviteten

Projektet, som har det svenskklingande namnet
ICEA 1III (Improving Court Efficiency and
Accountability of Judges and Prosecutors in BiH),
ar finansierat av SIDA och genomfors av Dom-
stolsverket tillsammans med HJPC (The High
Judicial and Prosecutorial Council of Bosnia and
Herzegovina ) som ar en av f rikstdckande juri-
diska institutioner i landet.

Ett av méilen med projektet ar att effektivisera
domstolarnas processer. Det kan till exempel ske
genom att motsvarigheten till notarier arbetar
mer sjalvstandigt nir de tar hand om malen och
att de, tillsammans med domstolshandldggarna,
da avlastar den domande personalen.

Landets rattsviasende ar i dag hierarkiskt, allt ska
ga genom domarna. Omloppstiderna ar 1anga med
hoga balanser av mal som véntar pa avgorande.

— Genom projektet stravar vi efter att anvianda
kompetensen hos de medarbetare som redan finns
i domstolarna och dirigenom snabba pa hante-
ringen. Det ar viktigt att rattsprocessen ar effektiv,
for den enskilde kan justice delayed vara lika med
justice denied, sager Pernilla.

Négra domstolar ar piloter for att testa och gé i
bréaschen for fordndringar som bidrar till effektivi-
sering. Det finns ocksé ett system med systerdom-

stolar, dar tingsratterna i Malmo, Ystad, Varberg
och Ostersund ingr. Vid erfarenhetsbyten och
workshops i den hér delen av projektet deltar
domare, notarier, beredningsjurister och dom-
stolshandliggare eller handliggarchefer. Aven i
andra delar av projektet som fokuserar pa bland
annat oOverklagandeprocessen, jamstilldhetsfra-
gor och kommunikation finns experter fran Sveri-
ges Domstolar med.

Om att l&ngt fram i karridren sldppa taget om en
bekvam plats pd Riddarholmen, packa flyttkar-
tongerna, flytta utomlands, bérja nytt jobb och
leta lagenhet i en okénd stad sdger Pernilla:

— Jag ar van vid att allt ar tydligt och forutsiagbart,
hir ar det inte sa. Jag kan inte ens spraket. Det ar
fantastiskt att i det har skedet av yrkeslivet fa gora
roliga, utmanade saker.
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ANNELIE SJOBERG
ATERVANDE TILL SITT

ALMA MATER

Annelie Sjoberg dtervande under 2021 till den domstol dar hon en gang
blev assessor. Den har gangen som kansliavdelningschef.

— Jag ar ursprungligen assessor fran kammar-
ratten sa jag atervander till min hemmadomstol,
vilket jag ocksd hade tdnkt att jag ndgon géing
skulle gora. Som kansliavdelningschef forenar jag
domandet som kammarrattsrdd med ledarskap,
det dr en kombination som passar mig mycket bra,
siager Annelie Sjoberg.

Niarmast kom Annelie fran Diskrimineringsom-
budsmannen dir hon sedan tva ar tillbaka varit
enhetschef vid Rittsenheten. Dessférinnan var
hon beredningschef vid Hogsta forvaltningsdom-
stolen. Uppdraget som kansliavdelningschef, dar
hon ingér i domstolens ledningsgrupp, innebar
att kammarrittens handlaggarchefer rapporterar
direkt till henne.

Regeringen utndmnde tidigare under aret Annelie
till kammarrattsrdd. Hon tilltridde den befatt-
ningen samtidigt som hon bérjade som kansliav-
delningschef.

— Det ar vildigt positivt att Annelie har tackat ja
till att tilltrada som kansliavdelningschef. I den
rollen ar chefserfarenhet fran bade domstol och
myndighet virdefullt. Annelie har en gedigen bak-
grund inom béda dessa omraden, siger kammar-
rattspresidenten Stefan Holgersson i samband
med beslutet att utse Annelie till kansliavdel-
ningschef.

Text: Maria Erlandsson

Kansliavdelningschefen och
kammarrdttsradet Annelie Sjoberg










Narvarokontroll genom ansiktsigenkanning pa en
gymnasieskola

(mal nr 5888-20%)

En gymnasieskola i Skelleftea har i ett forsoksprojekt anvant ansiktsigen-
kanning for att registrera elevers narvaro. Elever och vardnadshavare hade
lamnat samtycke till behandlingen. Integritetsskyddsmyndigheten (IMY)
genomforde en tillsyn och beslutade efter denna att gymnasiendmnden
skulle betala en administrativ sanktionsavgift pa 200 000 kr och tilldelade
aven namnden en varning. IMY konstaterade i beslutet att gymnasienamn-
den genom att anvanda ansiktsigenkanning for narvarokontroll behandlat
personuppgifter i strid med vissa bestammelser i EU:s dataskyddsférord-
ning. Kammarratten instamde i IMY:s beddmning att gymnasienamnden
behandlat personuppgifter i strid med dataskyddsforordningen. Vad galler
beslutet att paféra namnden administrativ sanktionsavgift, sanktionsav-
giftens storlek samt beslut att tilldela varning ansdg kammarratten att det
inte fanns skal att géra ndgon annan beddmning an IMY.

Urmakare ska betala héga sanktionsavgifter med stéd av
penningtvattslagen

(mdl nr 2311-21%, 2331-21%, 2334-21%)

Kammarratten beslutade att tre bolag i centrala Stockholm som saljer
exklusiva klockor ska betala sanktionsavgifter pa flera miljoner kronor for
att de inte har foljt reglerna om penningtvatt. Lansstyrelsen har vid sin
tillsyn kommit fram till att de tre bolagen inte fullgjort sina skyldigheter att
se till att deras verksamhet inte utnyttjas for penningtvatt och finansiering
av terrorism. Bolagen har bland annat haft en omfattande kontanthante-
ring med mycket héga belopp, men saknat rutiner fér kundkdnnedom och
har inte bedomt vilka risker for penningtvatt som verksamheten kunnat
medfora. Lansstyrelsen ansag att bolagens dvertradelser varit av stor
omfattning, rort hoga belopp och skett systematiskt och att de darfor ska
betala sanktionsavgifter. Férvaltningsratten i Stockholm gjorde i stort sett
samma beddmning som lansstyrelsen men sankte sanktionsavgifterna for
tva av bolagen. Kammarratten andrade forvaltningsrattens domar gallan-
de dessa tva bolag och ansag att overtradelserna har varit sa allvarliga att
det motiverar hogre sanktionsavgifter.

*Mal som har 6verklagats till Hogsta forvaltningsdomstolen
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HALLA DAR

PEDER LILJEQVIST...

Peder Liljeqvist, kammarrattslagman och avdelningschef, utredde under
2021 mediernas forutsattningar att granska hanteringen av pandemin.

Varfor tillsattes utredningen?

Flera medier och branschorganisationen Tid-
ningsutgivarna patalade att det fanns problem
med insynen. Det fanns en bild av en tystnads-
kultur och att myndigheterna hade hanvisat till
sekretessreglerna pa ett sitt som inte var foren-
ligt med offentlighetsprincipen och meddelar-
skyddet. Det gillde bland annat forfragningar till
hilso- och sjukvdrden om hur utbredd smittan
var. Eftersom det handlar om grundlagsstadgade
rattigheter i Sverige, som ar sarskilt betydelsefulla
under en kris, var det viktigt att frigan blev utredd
skyndsamt.

Varfor fick just du uppdraget?

Jag gissar att det beror pé att jag har lang erfaren-
het av offentlighets- och sekretessfragor i olika
sammanhang, bland annat genom utbildningar pa
Domstolsakademin och inte minst ett antal tidigare
statliga utredningar pd uppdrag av regeringen
eller Justitiedepartementet.

Hur gick du tillviiga?

Min sekreterare, ridmannen Alexander Warnolf,
och jag intervjuade ett antal journalister, skicka-
de en enkait till 100 kommuner och gick igenom
hundratals kammarrattsdomar som rorde fragor
om att granska myndigheternas hantering av pan-
demin. Vi tog ocksa del av de manga forfragning-
arna till Tillvaxtverket och inhdmtade synpunkter
fran fackforbund och branschféretriadare.

Text: Maria Erlandsson

Och vad kom ni fram till?

Slutsatsen var att &ven om det har funnits bris-
ter berodde det framst pa att myndigheterna inte
var riggade for den stortflod av forfragningar och
den irendehantering som pandemin innebar. I
den mén tider for utlimnande av allmin handling
med mera inte foljdes s& berodde det snarare pa
att det inte fanns kapacitet att hantera den stora
méangden forfragningar an att myndigheterna, i
strid med lagstiftningen, medvetet forvigrade och
forsvarade journalisternas insyn och granskning.
Det har dock funnits omraden som har varit pro-
blematiska, dar man har tolkat sekretessregler allt
for snavt. Allt ssmmantaget dr min bedomning att
pandemin var ett stresstest for offentlighetsprin-
cipen och meddelarskyddet, men att betyget till
det offentliga Sverige blev gott.

Kommer utredningen att leda till ndgra
fordandrade regelverk eller rutiner?

Det ingick inte i uppdraget att foresla forandring-
ar, men jag har valt att &nd4 lamna vissa rekom-
mendationer om atgirder. Det handlar bland
annat om att h6ja kunskapsnivan om offentlig-
hetsprincipen bland anstillda pad myndigheter
och om vissa mindre justeringar av nagra
bestaimmelser i offentlighets- och sekretesslagen.






Administrativa fiskalen Emma Persson
Domstolshandlaggaren Lucie Anderson
Administrativa foredraganden Tomas Lif

Utredningsuppdrag

Kammarratten bidrar ofta med saval utredare som sekreterare till olika
statliga utredningar. Sddana uppdrag ar bade utvecklande for den
enskilda medarbetaren och nédvandigt for utredningsvasendet. Utred-

ningarna som kammarrattens medarbetare deltar i ror ofta fragor som
aktualiseras i forvaltningsdomstolarna.



EN ARBETSPLATS MED
PLATS FOR ALLA

Att veta vem som bestammer vad och nar skapar trygghet och stabilitet.
Men alla medarbetare behdvs, oavsett rolll Kammarrattens arbete med
Vi+ syftar till att motverka osunda strukturer, negativt bemdtande och
gamla ovanor. Domarna Eva Ostman Johansson och Bjoérn Berselius &r

bada engagerade i Vi+.

Far man ga bakom ordférandens stol? Ska doms-
forslag delas ut i en bestamd ordning vid foredrag-
ning? Bor mottagarna av ett mejl sta i ndgon sir-
skild ordning? Ar det ok att #ta var som helst eller
ska jag sitta med kollegorna? Svaren kan verka
sjalvklara pa en modern arbetsplats, men i en
organisation som bygger pé en lagstadgad hierar-
kisk ordning har det funnits en osdkerhet ocksa
kring det som inte har med arbetet att gora. Sam-
tidigt har manga uppfattat det som genant att fra-
ga. Vilka ar da svaren? Du hittar dem i kammar-
riattens broschyr om Vi+. Du gir genom rummet
pé det sitt som ar smidigast, delar ut papper i den
ordning som kollegorna sitter, skriver mottagarna
allteftersom du kommer pa dem och ater dar det
finns plats.

Kunskap och medvetenhet

Kammarrittens arbete med Vi+ borjade i efter-
dyningarna av #Metoo. S& sméningom riktades
ljuset mot rattsvisendet. Kvinnliga jurister skrev
upprop och fokus hamnade pa likabehandling
i domstolsmiljon. Fragorna diskuterades livligt
ocksd pa kammarrétten som gjorde en undersok-
ning bland medarbetarna. Genom seminarier och
workshoppar faingade domstolen upp synpunkter
och tankar. Gruppen Vi+ bildades med mélet att

Text: Maria Erlandsson

oka kunskap och medvetenhet om diskriminering
och likabehandling i domstolsmiljon, med den
hierarkiska struktur och de definierade roller som
finns pa arbetsplatsen. I detta ingar sedan tidigare
diskrimineringsgrunderna: kon, konsidentitet
eller konsuttryck, etnisk tillhorighet, religion eller
annan trosuppfattning, funktionsnedsittning,
sexuell laggning och alder. Malet? En Gppen
arbetsplats som tar tillvara all kompetens.

Eva Ostman Johansson och Bjorn Berselius, bada
domare, ar engagerade i Vi+. Gruppen, som bestar
av olika kategorier av medarbetare, ska hitta och
motverka monster som inte ska forekomma pa ar-
betsplatsen.

Tydliga mandat

En domstol har en beslutsordning med tydliga
mandat, allaska ochkanintebestimmalika mycket
om allt. Men det har historiskt funnits — och till viss
del finns det fortfarande — normer och beteenden
som inte fyller ndgon funktion, dar medarbetare
inte behandlas lika som méanniskor. Det ar inte
okej och det ska vi motverka, siger Bjorn.

Gruppen Vi+ ska uppméarksamma cheferna om de
ser nagot som domstolen bor hantera. Medarbe-

tarna kan sjidlva kontakta och tipsa gruppen, och »
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det gér att vara anonym. Gruppen arbetar
ocksa med information och paverkan inom
domstolen, bland annat med broschyren dar
till synes enkla fragor besvaras pé ett tydligt
och avvipnade sitt.

Bide Bjorn och Eva ser att manga alder-
domliga strukturer har forsvunnit genom
aren, men att det ocksa aterstar utmaningar.
Det kan vara subtila uttryck som ar svara att
se for den oinvigde, men som har ett signal-
varde i domstolsvirlden.

— Det kan till exempel handla om hur
arbetsrummen fordelas, siager Eva.

Arbetsgivarintresse

De allra flesta trivs battre med ett Oppet
arbetsklimat, men enligt Eva finns det dven
ett arbetsgivarintresse av att undanréja
sddant som skapar vantrivsel och som gor
att manniskor inte kan vara sitt bésta jag.

— Som arbetsplats ska vi bygga sjalvfortro-
ende hos medarbetarna si att vi far och kan
ta tillvara alla goda idéer, oavsett fran vem
de kommer. En sidan arbetsplats fungerar
bést. Det ska vara kul att gé till jobbet, sdger
Eva.

Kammarrattens arbetsgivarerbjudande
Kammarratten har som domstol ett viktigt samhallsuppdrag och

vara medarbetare har en central roll i detta. Har varderar vi profes-
sionalism, tydlighet och viljan att bidra till det goda samhallet ur ett
medborgarperspektiv. Vi arbetar pa ett korrekt och rattvist satt och
alla blir lyssnade pa. Du ar vardefull, oavsett roll och hur lange du
har arbetat hos oss. Vi tror pa eget ansvar och viljan att lara sig. Vi
ar stolta over det vi gor och vi hoppas att du vill bli en del av det.
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REGISTRATUR
+ KANSLIER

SANT

Samarbete leder till effektivitet. Det blev en grundlaggande tanke i Par
Hemmingssons och Clara Ljunggrens arbetsgrupp som fick namnet GEM.

De gick grundligt tillvaga.

En arbetsgrupp, bestdende av bland andra
kammarrattsradet tillika vice ordféranden Par
Hemmingsson som ordférande och kammar-
rittsassessorn Clara Ljunggren som sekreterare,
fickiborjan av aret i uppdrag att se 6ver arbetet pa
registraturen och kansliavdelningen. Bakgrunden
till uppdraget var att digitaliseringen av malhan-
teringen gjort att arbetssittet hade forandrats
och att tyngdpunkten i utforandet av vissa arbets-
uppgifter hade forskjutits. En utgingspunkt for
uppdraget var att kammarrittens mélhantering
ska vara effektiv med en fordelning av arbetsupp-
gifter som ar motiverad.

Arbetsgruppen tog namnet GEM - Gruppen
for en effektiv mélhanteringsprocess. I gruppen
ingick representanter for registraturen, kansli-
avdelningen och arkivet. For att GEM:s forslag
skulle vara val underbyggda genomforde gruppen
intervjuer med alla ber6rda medarbetare. De hade
ocksé workshoppar med representanter for 6vriga

Text: Maria Erlandsson

avdelningar inom kammarratten. Gruppen jam-
forde med hur andra liknande domstolar arbetar.
GEM:s slutsatser och forslag presenterades i en
rapport som redovisades for kammarrattspresi-
denten i maj. I rapporten foreslar de bland annat
att registraturen ska gora den fullstindiga regist-
reringen avinkommande mal, inklusive aktbilage-
ring, och att registraturen och kansliet ska ha ett
narmare samarbete och i vissa fall kunna utfoéra
varandras arbetsuppgifter.

Kammarratten har nu paborjat arbetet med att
successivt genomfora de forslag som GEM lade
fram.

— Vi fick ménga kloka synpunkter under arbetet i
GEM. Det var vildigt roligt och stimulerande att
den hér typen av fordndringsarbete mottes av ett
sd stort engagemang hos dem som kan frégorna
bast, de berérda medarbetarna sjélva, sager Pér.



Kammarrdittst

Par H
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KAMMARRATTSARET
20217 | KORTHET

2021 arbetade och umgicks vi pa nya satt. Inte bara malhanteringen blev
mer digital utan ocksa sociala kontakter och besék skedde i olika former.

JAN

FEB

MAR

APR

Januari

Foredragande juristerna Angela Wachtmeister och Karl Bratt Rosén
blir kammarrattssekreterare, en befattning som inrattades for att
mojliggéra karriarutveckling for féoredragande jurister.

Februari

Regeringen utnamner Stefan Holgersson, lagman vid Férvaltnings-
ratten i Stockholm, till kammarrattspresident.

Mars

Kammarratten tar emot en uppsatspraktikant som under varen
arbetar med sin uppsats och samtidigt arbetar praktiskt med
malhantering och darmed far en inblick i domstolens arbete.

31/3 fyller migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolens
15 ar. Arsdagen uppméarksammas genom en digital quiz och filmade
tillbakablickar pa domstolen genom aren.

April
Mari Andersson, tidigare justitierad i Hogsta férvaltningsdomstolen,
avslutar sitt uppdrag som tf. kammarrattspresident.

Forfattaren och bitradande statsepidemiologen Anders Wallensten
forelaser om forskning och evolution samt ger goda rad om halso-
gatan.



Kamm(grc'ittspresidenten

* Stefan Holgersson

Kammarrdttsraden Eva Gullfeldt och Fredrik Hammarstrom respektive kammarrdttssekreterarna Karl Bratt Rosén och Angela Wachtmeister
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JUN

JUL
AUG

SEP

Maj

Arbetsgruppen GEM féreslar i en ny rapport ett ndrmare samarbete
mellan kanslier och registratur.

Stefan Holgersson tilltrader som kammarrattens 42:a president.

Studenter fran Lunds universitet beséker kammarratten.

Juni

Kammarratten ansluts till ett elektroniskt arkiv, vilket innebar att
mal blir 6verférda fran domstolarnas verksamhetsstod fér malhante-
ring, Vera, till e-arkivet.

Kammarratten gor en enkat till medarbetarna om hur de har upplevt
arbetet under pandemin. En stor majoritet visar sig vara positiv till
att mojligheten till distansarbete arbete finns kvar dven efter
pandemin.

13 sommarnotarier fran fem olika larosaten stéttar under sommarens
kammarrattens fem démande avdelningar och sommarkansli. De

far ocksa en inblick i domstolens organisation och avdelningar samt
maltyper.

Halsojakten, dar medarbetarna kan tjdna poang genom olika
ma-bra-aktiviteter, pagar fram till i mitten av juni.

Juli

Kammarrattslagmannen Eva-Lotta Hedin utnamns till lagman vid
Férvaltningsratten i Stockholm.

Augusti

Rolf Bohlin, kammarrattsrad tillika vice ordférande, férordnas till
tf. lagman och avdelningschef pa avdelning 2.

September

Forsta stegen tas i kammarrattens stegtavling som pagar till i mitten
av oktober och engagerar en majoritet av medarbetarna. Destinatio-
nen ar Rom och forst pa plats bland avdelningslagen ar avdelning 2.

I singelklassen segrade féredragande juristen Nicklas Hietala genom
att ensam trampa hela 938 750 steg.

Kodioxidbantaren Staffan Lindberg haller en musikalisk stauppfére-
lasning med klimatkunskap och om hur var livsstil paverkar klimatet,
fran diskbanken till den globala ekonomin.

Arets kammarrittslopp gar av stapeln. | I6pklassen deltog 15 personer
och ledartrojkorna i respektive klass medaljerades efter malgang. |
damklassen segrade Matilda Burman pa tiden 30 minuter 15 sekunder.
I herrklassen var Fredrik Hammarstrém forst pa tiden 28 minuter.

Josephine Boswell tilltrader som nytt adjungerat rad med uppdrag
att vara ett halvar pa kammarratten och ett halvar pa Férvaltnings-
ratten i Stockholm.
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OKT

NOV

DEC

Oktober

Annelie Sjoberg tilltrader som kansliavdelningschef.

November

Portrattet av fore detta kammarrattspresidenten Thomas Rolén
avtacks. Pa plats vid minglet i kammarrattens entréhall ar dom-
stolens medarbetare, nagra tidigare och nuvarande kollegor pa
systerdomstolarna pa Riddarholmen, Férvaltningsratterna i Stock-
holm och Uppsala,Thomas Roléns familj, konstnaren Patrik Graham
och férlagan sjalv, numera generaldirekt6ér for Domstolsverket.
Portrattet blir upphéangt tillsammans med de 6vriga tidigare
kammarrattspresidenterna i domstolens Plenisal.

Frida Lundgren och Sofie Falk avslutar sin tio veckor langa praktik pa
kammarratten som en del av juristutbildningen.

Hovrattspresidenten Anders Perklev tander julgranen som sprider
sitt sken 6ver Riddarholmen fram till januari 2022.

Antanas Muralis, ministerrad vid Litauens ambassad, besdker
kammarratten. Fragor om prévningstillstand ar pa agendan.

Kammarratten inleder arbetsplatstraffar dar chef och medarbetare
diskuterar angelagna fragor kring bland annat arbetsmiljé.

Kammarrattsraden Fredrik Hammarstrom och Eva Gullfeldt deltar pa
ett domarmoéte i EU-domstolen i Luxemburg.

Arets informationsmaéte fér férvaltnings- och tingsrattsnotarier halls
tillsammans med Svea hovratt.

December

Under aret uppnar nio medarbetare NOR, utmarkelsen fér 30 ar av
nit och redlighet i statens tjanst. Eftersom hogtidligheterna 2020
skots upp pa grund av pandemin prisas hela 19 jubilarer detta ar,
varav ett tiotal i december.

Kammarrattens arliga Plenum samlar, digitalt och fysiskt, ndarmare
70 ledamoter. Arrangemanget foljer ett traditionsenligt upplagg med
att kollegium blir utsett liksom valberedning for nasta ar. Darefter
ansluter arets assessorer for att motta sina inramade diplom.

Domstolskéren, under ledning av luciageneralen Magnus
Schultzberg, leder ett digitalt luciatag med tarnor, stjarngossar och
tomtar som fyller Riddarholmskyrkan med ljus och skéna toner. Sex
Stockholmsdomstolar tar del av arrangemanget pa distans.

Lucia ar Julia Romeis, fiskal pa avdelning 4.

Lidija Jakobsson, ordningsvakt vid kammarratten, utbildar kollegor-
na i hjart-lungraddning (HLR).

Malin Averstad Ryd fran féretaget Make Equal férelaser pa temat
normer och inkludering.



Portrdtt av

Lagmannen o )
3 ! h d. ka arrdttspresidenten
Eva-Lotta Hedin, Adjungerade radet ¢ N‘ Thp(;mas Rolén

gsrdtten i Stockholm Josephine Boswell

prer vid Plenum



Ledningsgruppen

Overst fran vinster:

Tomas Lif
Administrativ foredragande

Rolf Bohlin
Tf. kammarrattslagman

Heléne Lovung
Kanslichef och
kammarrattsrad

Peder Liljeqvist
Kammarrattslagman

Annelie Sjéberg
kansliavdelningschef
och kammarrattsrad

Framre raden fran vinster:

Anita Linder
Kammarrattslagman

Stefan Holgersson
Kammarrattspresident

Annica Lindblom
Kammarrattslagman

Christian Groth
Kammarrattslagman

I

Emma Persson
Administrativ fiskal






Plenisalen



ORGANISATIONEN

Kammarrattspresident

Administrativa Kanslichef
enheten

Avdelning 1-5 CINNEERSERNER

Kansliavdelningen Kansliavdelningschef
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STATISTIK

Andel av samtliga avgjorda mal

B MIGRATIONSMAL

m OVRIGA MAL
B SOCIALFORSAKRINGSMAL

FORTURSMAL (psykiatrimal,
mal enligt lagen om vard av unga
och lagen om vard av missbrukare)

B SKATTEMAL

B MAL ENLIGT SOCIALTJANSTLAGEN

Inkomna, avgjorda och balanserade mal (per tidsperiod)

35000
30000
25000
20000
15000
10 000

5000

2019 2020 2021

m Antal inkomna mal m Antal avgjorda mal Utgdende balans



Antal prejudikat och beviljade prévningstillstand
- Migrationséverdomstolen

160
140

120

100 m Prejudikat
80 m Beviljade
provningstillstand
60
4
2
0

2017 2018 2019 2020 2021

o O

Fordelning av personalkategorier i procent
vid Kammarratten i Stockholm

30%

25%
0 m Administrativ personal

20% m Domstolshandlaggare

15% Foredragande jurister
10% m Domare under utbildning
5% m Domare

0%
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= KAMMARRATTEN I STOCKHOLM

SVERIGES DOMSTOLAR




