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Remittering av Europeiska kommissionens forslag till forordning om
digitala nit KOM (2026)16

Den forslagna forordningen om digitala nit (DNA) medfor omfattande
konsekvenser for svensk lagstiftning. Overgéngen till en direkt tillimplig EU-
forordning innebdr att stora delar av nuvarande reglering behdver upphévas eller
anpassas. Detta arbete dr ingen enkel uppgift, sirskilt eftersom vésentliga delar av
lagen (2022:482) om elektronisk kommunikation (LEK) dr resultatet av
inforlivandet eller genomforandet av EU-forordningar och EU-direktiv, bl.a. den
europeiska telekomkodexen men ocksé ePrivacy-direktivet, dér det ofta finns
rittsliga korskopplingar mellan omraden. Kammarrétten 1dmnar avsnittsvis foljande
synpunkter pd Europeiska kommissionens forslag till f6rordning om digitala nét.

Avsnitt IT motstandskraft

Stiarkt motstandskraft dr central for kritisk infrastruktur. Forhallandet till CER- och
NIS2-direktiven bor klargoras for att undvika dverlappning och dubbelreglering.
Det kan till exempel finnas dverlappningar i riskbeddmningar som medlemsstaterna
maste utfora enligt CER-direktivet, de aktiviteter som utfors inom ramen for NIS2-
samarbetsgruppen och de sikerhetsatgirder som leverantorer méste vidta enligt
NIS2-direktivet. Forslaget skulle potentiellt kunna leda till regelborda pé grund av
eventuella ytterligare (administrativa) skyldigheter for telekomoperatorer till f6ljd
av Body of European Regulators for Electronic Communications, BEREC:s
beredskapsplan for digital infrastruktur (artikel 7 forslaget). Det bor dvervigas pé
vilket sétt de uppgifter i beredskapsplanen som till stor del kan vara
sdkerhetsskyddsklassificerade i medlemsstaterna kan ldmnas ut till BEREC. For
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svenska forhédllanden kan problem komma att uppsta med hantering av sekretess
och sdkerhetsskyddad information.

Avsnitt III Allméan auktorisation och Single passport

Harmonisering genom ett gemensamt passforfarande, Singel passport, (artikel 9-
12) minskar administrativa bordor. Det finns dock risk for forumshopping och
oklar ansvarsfordelning mellan tillsynsmyndigheter. Forslaget kan leda till fler
samordningsprocesser och bli mer juridiskt komplext. Risken finns att reglerna blir
for generella och att det inte tas hdnsyn till lokala behov. En bestimmelse om att
den nationella tillsynsmyndigheten vid ett nationellt sdkerhetsintresse ska kunna
aterkalla en telekomoperators auktorisationen trots att den dr registrerad i ett annat
EU-land bor dvervigas; det bor sékerstéllas att nationella myndigheter kan ingripa
av sakerhetsskal.

Avsnitt IV Radiospektrumforvaltning och nummerresurser

Radiospektrumforvaltning (artikel 13-45)

Harmonisering &r viktig men fragan om ytterligare centralisering bor dvervégas
noggrant. For nationella intressen, exempelvis forsvarssystem, dr det avgdrande att
nationella myndigheter kan reagera flexibelt pé specifika nationella spektrumbehov
utan att begrinsas av ett EU-obegrénsat tillstind (artikel 24-25). Forslaget kan leda
till komplexa aterkallelseforfaranden. Organisationen av gransoverskridande
tilldelningar, med flera andra medlemsstater, kan ocksé leda till en stor, komplex
och ldngdragen samordningsprocess. Betrdffande bestimmelsen om en obegriansad
tillstandstid ar det inte klart pa vilket sitt verkstillighet och sanktionering pa
nationell nivé ir genomforbar. Okad EU-styrning och kommissionens inflytande
kan innebéra att nationella beslut i storre utstrackning prévas utifran unionsrétt,
vilket kan 6ka behovet av forhandsavgoranden och paverka handlaggningstider.

Nummerresurser (artikel 46-52)

Avseende de foreslagna atgirderna om nummerresurser och géllande samarbete
mellan telekommunikationsleverantdrer och nationella behoriga myndigheter samt
den Okade rollen for de relevanta europeiska organen BEREC, ODN och EU-
kommissionen, ér det viktigt att det 1 tillrdcklig grad tas hinsyn till den personliga
integriteten och hanteringen av personuppgifter nér det géller mojligheterna till
databehandling i samband med atgérder som ska genomforas av
telekomleverantdrer, inklusive uppfoljningsatgirder gentemot registrerade, samt for
de atgarder som ODN kan utveckla baserat pa uppgifter som delas av
medlemsstaterna. En mer intensiv och riktad strategi mot online-bedrédgerier som
sker via telekomanldggningar, inklusive telefonnummer, ar viktig. Olika
kommunikationskanaler bor involveras, inklusive OTT-applikationer (exempelvis
Skype eller WhatsApp) som anvinder telefonnummer enbart for autentisering av
sina anvéndare.
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Avsnitt V Overgang till fiberniit, marknadsreglering och konkurrens

Det dr angeléget att sdkerstélla att regleringen om effektiv konkurrens bibehalls 1
forslaget (se artikel 62-86). Med hénsyn till vidare utarbetning av forslaget finns
det potential 1 ett antal ytterligare forslag till den europeiska telekomkodexen,
sasom harmoniserade dtkomstprodukter och ytterligare flexibilitet for nationella
tillsynsmyndigheter att ingripa utanfor traditionella marknadsanalyser.

Avsnitt VI Tjinster

Samhillsomfattande tjéinster (universal services)

Kommissionens foreslagna roll i faststdllandet av minimitjinster och hastigheter
leder till en utékning av kommissionens beslutsbefogenheter (artiklarna 87-92).
Det kan inte uteslutas att en dkad centralisering medfér minskat utrymme for
nationell anpassning, sérskilt om det finns olika marknadsforhéllanden och
geografiska forutsédttningar. Det kan vara viktigt for medlemsstaterna att behalla
behorigheten 1 vissa fall for att sjalv kunna avgdra nér skyldigheten tillimpas.

Oppet internet

I forslaget bevaras de nuvarande principerna om nitneutralitet och ett Gppet internet
(artikel 93-94). De nya mekanismer som introduceras om ecosystem cooperation
(artikel 193) mojliggdr 6kat samarbete mellan aktorer samt viss flexibilitet 1
trafikhanteringen. Detta kan i praktiken paverka hur trafik hanteras, exempelvis
genom att olika tjénster ger skilda tekniska forutséttningar eller att det ger
anledning till otillborlig differentiering av trafik. Samarbetet far darfor inte
asidosdtta natneutralitetsprincipen och det forutsitts att sddana hanteringar dr
objektiva, motiverade, proportionerliga och transparanta.

Slutanvindarens rittigheter (artiklarna 95-114)

Leverantorer av icke-offentliga elektroniska kommunikationstjénster kommer att
vara skyldiga att oftare mdojliggora samtal till 112, och det finns en avsikt att
mojliggora nodkommunikation via en europeisk digital identitets-wallet. Darutover
foreslar kommissionen att medlemsstaterna, nationella tillsynsmyndigheter och
andra behoriga myndigheter, vid tilldampningen av denna férordning, ska anvénda
europeiska bussiness wallets (artikel 202). Det kan noteras att inforandet av digitala
identitetslosningar stéller hoga krav pa skyddet av personuppgifter och pa
informationssdkerhet. Vidare kan ansvarsfordelning mellan olika aktdrer framsta
som oklar 1 situationer dir flera tekniska tjanster samverkar. Darfor bor sarskilt
beaktas dels behovet av tydlig ansvarsfordelning, dels att atgérder som vidtas ér
proportionerliga och forenliga med grundldggande réttigheter.
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Avsnitt VII EU-styrning och samordning

Forslaget innebar 6kad centralisering av tillsyn och samordning. Detta kan paverka
det nationella handlingsutrymmet. Tydlig ansvarsférdelning mellan unionsorgan
och nationella myndigheter dr nddvindig for en réttsséker och effektiv tillimpning.

Avsnitt VIII Generella och slutliga bestimmelser

Standardisering

Nar det géller bestimmelsen om standardisering (artikel 187.6 och 187.8) ar
behorigheten i stort sett oforandrat. Formuleringen i bestimmelse gillande
BEREC-samrad dndras dock, vilket minskar kommissionens samradsskyldighet.
BEREC:s arbete i detta hinseende &r viktigt och forsvagningen av dess radgivande
roll kan ifragaséttas.

Ritt att overklaga

Den svenska ordningen, dér beslut av Post- och telestyrelsen overklagas till
forvaltningsritten och darefter till kammarritten efter provningstillstdnd, bor 1
princip uppfylla forordningsforslagets krav pa domstolsprovning och oberoende (se
artikel 197). Bestimmelser om dverklagande i LEK kan dock komma att behova
ses Over, dndras eller tillaggas for att sikerstilla att kraven uppfylls.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttslagmannen Peder Liljeqvist.
Foredragande har varit kammarréittssekreteraren Ricarda Lerjeborn Oudejans
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