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Forstirkt skydd for demokratin och domstelarnas oberoende
(SOU 2023:12)

Kammarritten valkomnar och tillstyrker i allt vésentligt forslagen om forstérkt
skydd for demokratin och domstolarnas oberoende. Kammarrétten anser dock att
regleringen av Domstolsstyrelsens uppdrag och forslaget om sammanséttningen av
dess styrelse samt nomineringsforfarandet bor 6vervigas ytterligare.

Domstolsstyrelsens sammansdttning

I slutbetinkandet foreslas att den nyinrdttade myndigheten Domstolsstyrelsen ska
ledas av en styrelse bestdende av nio ledamoéter. Fem av ledaméterna ska vara eller
ha varit ordinarie domare, tvé ledamoter ska vara anstillda vid domstol utan att vara
ordinarie domare, en ledamot ska vara advokat och en ledamot ska ha kunskap om
och tidigare erfarenhet av styrning och ledning inom offentlig forvaltning.

Kammarritten konstaterar att Sveriges Domstolar &r en komplex organisation som
star infor ett antal utmaningar. Organisationen bestar av ett 80-tal myndigheter med
sammanlagt drygt 7 000 medarbetare. Den foreslagna Domstolsstyrelsen behdver
bl.a. sikerstilla rekryteringen av domare och en langsiktigt hallbar ekonomi. I syfte
att gora arbetet inom Sveriges Domstolar mer effektivt och rittssdkert behdver den
dven utveckla och forvalta gemensamma IT-system samt verksamhetsstdd. Dértill
behover den ha kapacitet att méta de utmaningar som ett féréndrat omvérlds- och
sdkerhetsldge kan ge upphov till.

Gemensamt for nimnda utmaningar &r att de krédver kvalificerade strategiska
dvervidganden inom vitt skilda omraden. Styrelsens ledaméter behdver ddrmed
kompetens och erfarenhet som inte enbart &r av juridisk eller domstolsrelaterad art.
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Nir det giller styrelsens sammanséttning bor en stor del av ledaméterna ha en
gedigen och bred erfarenhet av styrning och ledning inom offentlig férvaltning.
Styrelsens samlade kompetens bor motsvara den som dr gédngse inom svensk
forvaltning och vara av sddant slag att den skapar férutséttningar for ett
professionellt styrelsearbete som kan méta den typ av utmaningar som ndmnts
ovan.

I slutbeténkandet synes stor vikt ha lagts vid de internationella dokument som
rekommenderar att i vart fall hilften av ledaméterna i styrelser av aktuellt slag
bestér av domare. Syftena med en sddan ordning uppges vara att 6ka domarnas
inflytande och stirka den centrala domstolsadministrationens oberoende i
forhallande till regeringen. Kammarrétten &r positiv till dessa syften men vill i detta
sammanhang framhéalla de svenska myndigheternas traditionellt sjélvstédndiga
stillning. I svensk statsforvaltning star férvaltningsmyndigheterna fria i sitt
beslutsfattande i forhéllande till regeringsmakten. Uppdelningen av forvaltningen 1
ett regeringskansli och sjélvstindiga centrala myndigheter framstar som nérmast
unik i ett internationellt perspektiv. De 6vervidganden som gors i ndmnda
internationella dokument bor dérfor inte rakt av Sverforas till svenska forhéllanden.
Aven om kammarritten kan se ett viirde av domstolsrepresentation i styrelsen fér
detta syfte inte verordnas virdet av en styrelse med kunskap och erfarenhet av att
driva en komplex verksamhet som Domstolsstyrelsen. Det &r enligt kammarrétten
av stor betydelse att styrelsen har tillricklig kompetens och erfarenhet av strategisk
styrning och ledning inom staten eller fran andra storre organisationer. Mot denna
bakgrund samt d4 slutbetinkandet saknar resonemang om den kompetens som
behovs for att driva ifrdgavarande myndighet finns det skél att analysera forslaget
om styrelsens sammanséttning ytterligare. En alternativ vig till ett 6kat inflytande
for domare och domstolsanstéillda kan vara att knyta ett rad till ledningen {6r
domstolsstyrelsen ungefir pa samma sétt som det domstolschefsréd som finns 1 dag.
Detta rad skulle kunna regleras i den foreslagna lagen om domstolar och domare,
domstolslagen.

Nomineringsforfarandet

I slutbetidnkandet foreslés att ett sérskilt nomineringsférfarande av kandidater till
styrelsen infors. Med anledning av kammarréttens synpunkter avseende styrelsens
sammanséttning bor &ven nomineringsforfarandet ses 6ver.

For det fall kommitténs forslag avseende styrelsens sammanséttning leder till
lagstiftning har kammarrétten inga synpunkter pa att férslag pa lampliga
styrelseledaméter inhdmtas frén de organ som har foreslagits i slutbetédnkandet. Vad
giller kommitténs forslag att domstolscheferna ska ge ordinarie domare och &vrig
personal méjlighet att yttra sig innan han eller hon lémnar forslag pé
styrelseledaméter anser kammarrétten att det foreslagna forfarandet framstér som
administrativt betungande och att nyttan savil ur ett verksamhetsperspektiv som ett
medarbetarperspektiv forefaller vara begriansad. Behovlig forankring bor kunna ske
inom ramen for befintliga samradsformer.
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Direktorens stdllning

I slutbetdnkandet foreslas att Domstolsstyrelsens direktor inte ska ingd i styrelsen.
Skélet uppges vara att en ordning dér direktéren ingar i styrelsen samtidigt som han
eller hon utses och ansvarar infor styrelsen framstar som otydlig samt att detta
intryck forstérks av att styrelsen &r ténkt att brett representera domstolarna.

Enligt myndighetsférordningen (2007:515) leds en styrelsemyndighet av en styrelse
som &r kollektivt ansvarig for verksamheten infor regeringen. Myndighetens chef
ingar som ledamot i styrelsen, men &r inte dess ordférande. Myndighetschefen
ansvarar infor styrelsen och ska skéta den 16pande verksamheten i enlighet med
styrelsens direktiv och riktlinjer.

Kammarritten anser att de skél som har framforts i slutbetdnkandet inte 4r
tillrdckliga for att franga huvudregeln att en myndighetschef i en styrelsemyndighet
ska ingd i styrelsen. Forslaget avstyrks dérfor i denna del.

Domstolsstyrelsens uppdrag

Kommittén foreslér att det infors en bestdimmelse i regeringsformen dér det slés fast
att det for domstolarnas administration ska finns en sérskild myndighet (se forslaget
till 11 kap. 15 § regeringsformen - RF). Kammarritten dr positiv till att det infors en
bestdmmelse i regeringsformen som tar sikte pa hur den domstolsadministrativa
verksamheten ska bedrivas. De begrepp som anvéands i den foreslagna foreskriften
och dess rubrik dr ”Administrationen av domstolarna” och ”fér domstolarnas
administration finns”. Dessa begrepp ger intryck av att domstolsstyrelsens uppgifter
skulle kunna tolkas betydligt vidare 4n de begrepp som anvénds f6r
Domstolsverkets roll i dag ndmligen att ge “administrativt stéd och service till
domstolarna”. Kammarrétten utgér frén att avsikten med lagforslagen inte &r att
dndra pé det forhallandet att domstolarna dr sjélvstindiga myndigheter som ytterst
ansvarar for den egna administrationen. Den foreslagna lydelseni 11 kap. 15 §. RF
bor dédrfor exempelvis kunna formuleras enligt f6ljande: ™I syfte att ge
administrativt stéd och service at de allménna domstolarna och de allménna
forvaltningsdomstolarna finns en sérskild myndighet...”. Denna formulering
tydliggor dven att specialdomstolarnas verksamhet inte omfattas av bestimmelsen.
Aven rubriken narmast fére 11 kap. 15 § RF och den foreslagna lydelsen i

1 kap. 1 § domstolslagen bor &ndras i enlighet med detta.

En ny domstolslag samt bestdmmelser i domstolarnas instruktioner

Kommittén foreslar att bestimmelser som tar sikte p4 domstolarnas och domarnas
oberoende samlas i en gemensam lag, domstolslagen. Flera av de bestdmmelser
som foreslas foras dver till denna lag finns i dag i Domstolsverkets och
domstolarnas instruktioner. Kammarrétten stéller sig i allt vésentligt bakom
utformningen av domstolslagen. Nagon ndrmare 6versyn av de bestimmelser som
har foreslagits foras over till domstolslagen fran instruktionerna synes dock inte ha
gjorts. Exempelvis har 5 kap. 2 § domstolslagen, som i huvudsak motsvarar 1 §
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forordningen (2007:1073) med instruktion f6r Domstolsverket, i princip
okommenterad forts 6ver fran férordningen trots att den innehéller en rad
otydligheter och &r i behov av omarbetning. Kammarritten har forstaelse for att det
inte har varit mojligt for kommittén att inom ramen for sitt uppdrag gora en utforlig
oversyn av samtliga bestdmmelser i domstolarnas instruktioner. Kammarritten vill
dock framhalla vikten av att de bestimmelser som 6verfors till domstolslagen
noggrant ses dver och att det i motiven och forfattningskommentaren tydligt
framgar vilka 6vervédganden som har gjorts. I den fortsatta beredningen bor
forslaget darfor ses dver i dessa delar.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttspresidenten Stefan Holgersson med
administrativa foredraganden Miriam Rostberg Omari som foredragande. I
handléggningen har ocksa kanslichefen Heléne Lévung och
kammarréttslagmannen Johan Lundmark deltagit.
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