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2025-06-19 KST 2025/177
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2025-04-04 Ju2025/00812
Justitiedepartementet

Betiinkandet Skérpta och tydligare krav pa vandel for uppehéllstillstind
(SOU 2025:33)

Kammarritten l[dmnar foljande synpunkter.
Behovet av en éversyn av utliinningslagen

Kammarritten har i tidigare remissvar fort fram behovet av en teknisk 6versyn
av utldnningslagen (2005:716). Denna synpunkt 4r inte mindre angeldgen nu
med flera parallella utredningar pa migrationsomrédet och genom inférandet av
EU:s migrations- och asylpakt. Kammarrétten vill darfor aterigen lyfta fram
behovet av en fullstdndig 6versyn av lagstiftningen.

Vandelsbegreppet

Begreppet vandel 4r definierat i forslaget. Ordet vandel har dock sprékligt sett
en annan betydelse &n den foreslagna definitionen och framstér d4ven som
alderdomligt. Ett annat uttryck bor dérfor Gvervigas.

I avsnitt 5.5.6 finns en genomgang av vissa aspekter som sarskilt ska beaktas
vid prévningen av en utldnnings vandel. Kammarritten efterfragar ytterligare
vigledning for rattstillampningen for att sdkerstélla en enhetlig tillampning av
begreppet. Enligt kammarrittens mening bor ett fortydligande bland annat goéras
i frdga om betydelsen av samrére med vissa grupper och individer, savél i fraga
om vad som kan utgéra samrdére som i fraga om vilka grupper eller individer
som avses. Ett fortydligande bor ocksa goras nér det géller fragan om nér
privata skulder kan f4 en paverkan pé vandelsprévningen och vad som
innefattas 1 uttrycket missbruk av vdlfdrdssystemet.
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Den principiella utgdngspunkten i svensk rtt 4r att utlinningar har samma
yttrande- och tryckfrihet som svenska medborgare. Kammarritten instimmer
darfor 1 bedomningen att endast straffbelagda yttranden ska kunna beaktas vid
vandelsprovningen (avsnitt 5.6).

Generell uppgiftsskyldighet

I betédnkandet foreslas att en ny generell uppgiftsskyldighet ska gélla for vissa
myndigheter i forhallande till Migrationsverket.

I vissa fall ska ett utlimnande foregés av en intresseavvigning. Enligt forslaget
ska en uppgift inte lamnas till Migrationsverket om det finns en sekretess-
bestdimmelse som r tillamplig pa uppgiften och det star klart att det intresse
som sekretessen ska skydda har foretrade framfor intresset av att uppgiften
lamnas ut. Valet av uttrycket star klart innebér att det kommer att bli vildigt
ovanligt med undantag fréan uppgiftsskyldigheten f6r de berérda myndigheterna,
trots starka skyddsintressen. Aven i betinkandet Okat informationsutbyte
mellan myndigheter (SOU 2024:63) foreslas en generell sekretessbrytande
bestammelse med en intresseavvigning. I den bestimmelsen anvinds i stéllet
uttrycket overvdgande skdl, som bedoms tillgodose de behov som
Migrationsverket har. Enligt kammarrétten bor valet av rekvisit for
intresseavvégningen dvervéagas ytterligare.

Kammarritten avstyrker forslaget att &ven domstolar ska omfattas av
uppgiftsskyldigheten. En sddan ordning riskerar enligt kammarrdttens mening
att paverka tilliten till rattsvdsendet och synen pa domstolarnas opartiskhet. Det
ar viktigt att enskilda inte avhaller sig fran rétten till domstolsprévning av rédsla
for att domstolen ska lamna uppgifter vidare till andra myndigheter som inte &r
parter i processen.

Ovriga synpunkter
5 kap. 17 a § utlanningslagen

Bestdmmelsen bygger pa familjeéterféreningsdirektivet och tillimpas 1 sin
nuvarande lydelse endast pa uppehallstillstind som avses i 5 kap. 3 §
utldnningslagen. I betidnkandet foreslés att bestimmelsens tilldmpningsomrade
utvidgas samt att vigransgrunden i vissa fall blir obligatorisk.

Vad géller utvidgningen av bestaimmelsens tillampningsomréde stéller sig
kammarritten fragande till att 5 kap. 7 § utlanningslagen foreslds omfattas.

I den bestimmelsen anges sérskilda krav fér permanent uppehallstillstind men
bestdmmelsen &r i sig sjdlv inte tillstindsgrundande.

Kammarritten anser dven att forslaget om att vissa vigransgrunder ska vara
obligatoriska bor analyseras ndrmare. Det nuvarande tredje stycket ska



REMISSYTTRANDE 3 (3)

sikerstilla att Sveriges dtaganden enligt artikel 17 i familjedterforenings-
direktivet och dvriga internationella ataganden foljs. Genom att
végransgrunderna i forsta och andra stycket foreslas vara obligatoriska
begrénsas mojligheten att beakta utldnningens etablering och
familjeforhéllanden i de situationerna. Det begrinsar dven mojligheten till en
proportionalitetsbeddmning, som &r en viktig princip inom unionsrétten.

7 kap. 3 a § utldnningslagen

I det foreslagna andra stycket ar aterkallelsebestimmelsen obligatorisk men
skrivningen om att dven uppehallstillstand for familjemedlemmar ska aterkallas
ar otydlig och ger inte utrymme for att ta hansyn till familjemedlemmarnas
eventuella egna rétt till vistelse i Sverige, t.ex. pé grund av EES-medborgarskap
eller skyddsbehov.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttslagmannen Johan Lundmark med
tf. assessorn Johanna Pellby som féredragande. I handléggningen har dven
kammarréttsradet Bjorn Berselius deltagit.
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