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Justitiedepartementet

Delbetinkandet Utmonstring av permanent uppehallstillstand och vissa
anpassningar till miniminivan enligt EU:s migrations- och asylpakt
(SOU 2025:31)

Kammarrétten konstaterar att betdnkandet berér lagidndringar som paverkar flera
delar av det migrationsrattsliga regelverket. Det pagar en annan utredning som
har 1 uppdrag att gora en 6versyn av svensk rétt 1 forhéallande till fler rdttsakter
inom migrations- och asylpakten inom EU (Ju 2024:E). Kammarritten anser att
det dr svért att gora en fullstdndig bedomning av de férslag som ldmnas 1
betéinkandet utan att ha tagit del av resultaten av den 6versynen.

Utgéngspunkten i utredningens uppdrag &r att svensk rétt ska motsvara EU:s
miniminiva. Kammarritten saknar en internationell utblick i betdnkandet dar
forslagen jamfors med andra EU-ldnders regelverk. Det saknas dven en
fordjupad analys av om forslagen i alla avseenden uppfyller Sveriges 6vriga
internationella dtaganden. Sarskilt beddmningen av de forslag som ber6r réitten
till offentligt bitrdde och utménstring av permanent uppehallstillstand hade
underlittats av en sddan internationell utblick och fordjupad analys.

Kammarrétten har dock fo6ljande synpunkter pé forslagen.
Avvisning av asylansékningar

I betdnkandet, s. 8485, uppmérksammas att det kan finnas skél att préva en
ansOkan om internationellt skydd med hénvisning till att en avvisning av
ansokan skulle sta i strid med ett svenskt konventionsatagande. Kammarrétten
anser att sddana normkonflikter i forsta hand bor avhjélpas genom lagstiftning,
exempelvis undantagsbestimmelser.

Postadress Besoksadress Telefon

Box 2302 Birger Jarls Torg 5 08-561 690 00
103 17 Stockholm

E-post: kammarrattenistockholm@dom.se Internet: www.kammarrattenistockholm.domstol.se



REMISSYTTRANDE 2 (4)

Uppenbart ogrundade asylansckningar

I betiinkandet, s. 98-99, anges att forklaringen av en ogrundad asylansékan som
uppenbart ogrundad inte kommer medféra nagra réttsverkningar for den
enskilde, men #énda kan fylla en symbolisk funktion och vara till viss nytta for
myndigheter och domstolar. Kammarritten har svart att forsté vilken nytta en
sddan kategorisering utan rittsverkningar skulle ha. Kammarrétten efterfragar
ocksé att det fortydligas om avsikten 4r att en sadan forklaring ska utgora ett
overklagbart beslut.

Rdittslig radgivning, rdttsligt bistand och bitrdide

Konsekvenser av att inskriinka rétten till bitriide hos Migrationsverket

Kammarritten bedomer att forslaget att begrénsa det offentliga bitrddets
uppdrag under Migrationsverkets handldggning innebér en risk for att
tyngdpunkten i prévningen forskjuts till domstolarna. Det finns risk f6r att
domstolsprocessen kommer att tyngas av formella frdgor, nya grunder och ny
argumentation som i dag hade forts fram av ett bitrdde under Migrationsverkets
handldggning. Detta kan medfora mer omfattande skriftvixling och fler
aterforvisningar, med foljden att den totala handldggningstiden kan bli ldngre 4n
i dag. Eftersom bitrddets uppdrag hos Migrationsverket dven efter en
aterforvisning dr begrénsat till radgivning kommer Migrationsverket inte heller
kunna reda ut kvarvarande fragor med bitrddet. Ytterligare frdgor och
komplikationer kan dérfor uppkomma i en efterféljande domstolsprocess.

Eftersom det offentliga bitridet inte kommer kunna hjélpa till med att sélla
bland sokandens handlingar under Migrationsverkets handldggning finns det
dven risk for att 6verflodiga handlingar limnas in i drendet i storre utstréckning
4n tidigare. Savil Migrationsverket som domstolen kommer behdva ta stéllning
till handlingarnas relevans och behovet av 6versittning. Aven detta kan leda till
langre handldggningstider.

Kammarritten bedémer att forslaget medfor att det dr forst i migrations-
domstolen som bitridet kommer ha méjlighet att sétta sig in i drendet i den
omfattning som uppdraget kriver. Omfattningen av bitrddets uppdrag 1
migrationsdomstol kan dérfor antas bli stérre dn i dag. Detta innebér sannolikt
att bitriden skulle begira ersittning for fler timmars arbete och tidsspillan 1
domstol. Domstolarna kan da beh6va ldgga mer tid pa att bedoma skéligheten 1
ersidttningsanspraken.

Vidare konstaterar kammarrétten att utredningens forslag medfor att det
offentliga bitrddets uppdrag hos Migrationsverket forédndras i grunden eftersom
bitridet inte ldngre far bitrdda sin klient, vilket normalt sett dr kérnan i
uppdraget.
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Utformningen av 18 kap. 1 § tredje stycket utldnningslagen (2005:716)

Kammarritten bedomer att det foreslagna begreppet ”mal och drenden enligt
asylprocedurfsrordningen eller asyl- och migrationshanteringsférordningen” i
18 kap. 1 § tredje stycket utldnningslagen kan leda till tolkningssvarigheter. Det
ar exempelvis inte tydligt hur bestdmmelsen ska tolkas ndr sokanden dberopar
bade skyddsskil och andra grunder f6r uppehallstilistand. Det framgér inte om
18 kap. 1 § forsta stycket utldnningslagen fortfarande &r tillimplig i en sddan
situation nér det bedéms finnas behov av bitrdde i den del av forfarandet som
inte regleras av asylprocedurforordningen. Det dr ocksé oklart hur férslaget
paverkar riitten till offentligt bitréde i mal och drenden om forvar av
asylsdkande.

Utformningen av 18 kap. 1 a § och 1 b § utldnningslagen

Av den foreslagna lagtexten framgar det inte hur 18 kap. 1a§och 1b §
utlinningslagen forhaller sig till det offentliga bitradets rétt till ersittning enligt
lagen om offentligt bitrdde (1996:1620) och réttshjélpslagen (1996:1619). Det
framgér exempelvis inte av lagtexten att uppdragets begréansning till en till tva
timmars raddgivning endast géller hos Migrationsverket och inte vid
overklagandeforfarandet. Vidare &r det oklart vad som ska gilla for tidsspillan
och utldgg hos Migrationsverket.

Tidsbegrinsningen i forhallande till artikel 16.2 i asylprocedurférordningen

Kammarritten bedomer att det kan finnas situationer da den réttsliga rddgivning
som sokanden har ritt till enligt artikel 16.2 1 asylprocedurférordningen
Gverstiger tvé timmar. Ett exempel dr rétten enligt artikel 16.2 b) iii) till
vigledning om de rittsliga frgor som uppstér under forfarandet. Sddana fragor
kan uppsté sent under forfarandet eller efter en aterforvisning nér bitrddet redan
har ldmnat tva timmars rddgivning.

Utmonstring av mojligheten att beviljas permanent uppehallstillstand for vissa
grupper

Tidsbegrinsat uppehallstillstdnd for den som beviljats stédllning som varaktigt
bosatt

Enligt forslaget till dndring i 5 kap. 2 b § utldnningslagen ska en utlinning som
beviljats stillning som varaktigt bosatt i Sverige beviljas ett tidsbegrénsat
uppehallstillsténd. Det bor i det fortsatta lagstiftningsarbetet fortydligas hur
denna reglering ska paverka den som vid tidpunkten f6r provningen redan har
ett permanent eller tidsbegrénsat uppehéllstillstand.

Hinvisningar till utléinningens stillning som varaktigt bosatt

Mojligheten for en varaktigt bosatt att vara anknytningsperson har i férslagen
till &ndringar i 5 kap. 3, 3 a och 3 g §§ utldnningslagen knutits till sjilva
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stéllningen som varaktigt bosatt och inte till det tidsbegrdansade
uppehallstillstand enligt 5 kap. 2 b § som den stéllningen ger rétt till.
Regleringen avviker ddrmed fran vad som géller for bl.a. skyddsbehdvande dér
reglerna knutits till det tidsbegransade uppehallstillstandet enligt 1 eller 2 §.
Detta far konsekvensen att undantagsbestimmelserna 5 kap. 3 a § fjarde stycket
och 3 g § femte stycket blir tillimpliga dven i forhallande till de varaktigt
bosatta utlanningar som i dag har permanent uppehallstand. Det framgér inte av
betédnkandet om syftet med lagforslaget dr att inskréinka sddana utldnningars
mojlighet att vara anknytningspersoner.

Detta yttrande har beslutats av kammarréattsradet, tillika vice ordféranden,
Pédr Hemmingsson. I handldggningen har &ven kammarréattsradet
Charlotta Lokrantz Sandberg deltagit. Féredragande har varit tf. assessorn
Johan J.andstrom.
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