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Landsbygds- och infrastrukturdepartementet

Stirkt kontroll av fusk i livsmedelskedjan (SOU 2024:44)
Kammarrétten vill 1amna f6ljande synpunkter.
Myndighetssamarbete

I betiinkandet foreslas att Livsmedelsverket, Jordbruksverket och
Kemikalieinspektionen ska samarbeta i fraga om sérskild kontroll av bedragligt
eller vilseledande agerande i livsmedelskedjan. Myndigheterna ska bl.a.
gemensamt ta fram en risk- och sérbarhetsanalys f6r offentlig kontroll. Vidare
ska enligt forslaget Livsmedelsverket ansvara for att samordna Jordbruksverkets
och Kemikalieinspektionens verksamhet p& omrédet. Vissa tjanstemén hos
Livsmedelsverket ska ocksé f& medverka i Jordbruksverkets och
Livsmedelsverkets offentliga kontroll och ska d& ha ”samma befogenhet som en
tjansteman vid den myndighet i vars verksamhet medverkan sker”. Vidare
foreslas att Livsmedelsverket ska fatta beslut om sanktionsavgift &ven nér en
annan myndighet har konstaterat och utrett den vertrddelse som ska féranleda
sanktionsavgiften (avsnitt 20.8.8).

Enligt kammarritten kan forslagen i denna del leda till en otydlig
ansvarsfordelning mellan myndigheterna och till s&vél principiella som
praktiska utmaningar. Férslagen i denna del bor dérfor analyseras ytterligare.

Tvangsvist 6vertagande av andra myndigheters kontrollansvar

I betédnkandet foreslés vidare att det ska inforas en mojlighet for
Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen och Livsmedelsverket att pa eget
initiativ, tvangsvis, ta dver kontrollansvar fran en lansstyrelse, en kommun eller
ndgon med delegerade uppgifter i vissa mer komplicerade eller omfattande
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drenden om fusk (avsnitt 17.3). Utredningens forslag innebér att exempelvis
Livsmedelsverket kan ta 6ver kontrollansvaret frén en annan statlig
forvaltningsmyndighet eller en kommun i dessa fall, pa den grunden att
myndigheten anser att den &r mest lampad att ha ansvaret. Kammarrétten
efterfragar ytterligare analys i denna del, bl.a. av hur forslaget férhaller sig till
principen om myndigheters sjilvstédndighet (12 kap. 2 § regeringsformen).
Kammarritten stiller sig d&ven tveksam till utredningens bedémning nér det
giller forslagets forenlighet med den kommunala sjélvstyrelsen (avsnitt 22.6).

Sanktionsavgifter

Allmdnt, avsnitt 20

I betidnkandet foresls att det infors en sanktionsavgift mot fusk i
livsmedelskedjan. Enligt utredningen ska avgiftsskyldigheten bygga pa ett strikt
ansvar.

Fakultativ bestidmmelse, avsnitt 20.8.4

Utredningen foreslér dock att sanktionsbestimmelsen ska vara fakultativ, dvs.
att en sanktionsavgift far tas ut om forutsittningar foreligger. Vidare foreslar
utredningen att det ska inforas en bestimmelse som anger de omsténdigheter
som ska beaktas vid bedémningen av om sanktionsavgift ska tas ut. Hinsyn ska
da tas till bl.a. vissa subjektiva rekvisit, vilket innebér att beslutsmyndigheten —
trots det strikta ansvaret — behdver utreda om det funnits uppséat eller om aktdren
varit oaktsam samt om och i s fall hur detta ska péverka i frigan om paférande
av sanktionsavgift. Enligt kammarréttens beddémning medfér den foreslagna
utformningen av regelverket en risk for tillimpningssvérigheter och i
forldngningen att sanktionsavgifterna inte far 6nskad effekt. Kammarrétten
forordar dirfor i stillet en regel som innebér att sanktionsavgift ska tas ut i de
fall som réknas upp i den féreslagna paragrafen.

Bestdmmandet av sanktionsavgifiens storlek, avsnitt 20.8.6

Kammarritten har inga synpunkter pa utredningens forslag till huvudregel om
hur sanktionsavgiftens storlek ska bestimmas, dvs. att avgiften faststélls till tva
ganger aktdrens ekonomiska fordel till f61jd av 6vertrddelsen. Det ligger i linje
med det som anges i art. 139.2 kontrollforordningen.

Enligt kammarrittens mening kan dock forslaget om hur avgiften ska beréknas i
andra fall leda till svérigheter i tillimpningen. Forslaget innebér att
Livsmedelsverket ska faststilla avgiften med hénsyn till sddana omsténdigheter
som ocksa ska beaktas vid beddmningen av om sanktionsavgift ska tas ut, dvs.
med hénsyn till bl.a. om Svertrddelsen varit uppsatlig. Den enda begrénsningen
dr att avgiften inte far vara hogre &n 50 miljoner kronor. Kammarrétten anser att
det skulle bli en utmanande uppgift fér beslutsmyndigheten och dérefter
domstolarna att bestimma storleken pa en avgift enbart utifran de angivna
kriterierna. Forslaget innebdr att det 6verldmnas till réttstillimpningen att,
utifran skonsméssiga bedomningar av omsténdigheterna i de enskilda fallen,
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sdtta ramarna for berdkningen av sanktionsavgiften i dessa fall. Utdver att
systemet riskerar att bli tidsodande och of6rutsdgbart, kan sanktionsavgiften
forlora sin effekt om den blir for 1ag i forhallande till aktorens omséttning eller
riskera att sla ut aktérer om den blir for hog.

Precis som utredningen redogdr for i betédnkandet &r det en relativt vanlig metod
att koppla avgiften till en procentandel av akt6rens arsomséttning. Det &r ocksa
den alternativa metod som anges i art. 139.2 kontrollférordningen. Enligt
kammarritten #r en sddan 16sning att foredra. Genom kopplingen till aktérens
arsomsittning later sig dvertrddelsen oversittas till en forutsdgbar
sanktionsavgift som kan verka avskrdckande for den enskilde aktoren. Det &r

ocksa pa det sittet som sanktionsavgifterna enligt livsmedelslagen i huvudsak
ska berdknas.

Befrielse fran sanktionsavgift, avsnitt 20.8.7

I betinkandet foreslas att aktoren fir befrias fran att betala sanktionsavgift om
det finns synnerliga skal for det. Som en konsekvens av kammarréttens
instillning som framgar ovan foresprakar domstolen i stéllet ett
oskilighetsrekvisit med mdjlighet till hel eller delvis befrielse, i likhet med
bestimmelserna i livsmedelslagen och djurskyddslagen.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttslagmannen Johan Lundmark.
Foredragande har varit tf. assessorn Fanny Baltzer.
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