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Rubrik: Migrationsverket har inte ratt att fora talan mot beslut angdende
férordnande av offentligt bitrdde. Utlanningslagen inneh3ller inte
ndgon bestammelse om vem som har rétt att dverklaga ett
sddant beslut. En bestammelse om ratten att féra talan finns
daremot i lagen om offentligt bitrdde. Av den framgar att beslut
angdende offentligt bitrade far éverklagas av den enskilde och
Justitiekanslern. Detta galler for alla beslut enligt denna lag.

Lagrum: e 14 kap. 5 § och 8 § samt 16 kap. 9 § utlanningslagen
(2005:716)
e 2 §,7 a§och 33 § forvaltningsprocesslagen (1971:291)
e 1 § och 8 § lagen (1996:1620) om offentligt bitrade

Rattsfall: ¢ MIG 2010:1

REFERAT

MA har av allmén domstol utvisats pa grund av brott. Migrationsverket har
darefter beviljat honom en prévning med stéd av 12 kap. 19 b §
utlanningslagen (2005:716). MA har begart att hans ombud ska forordnas som
offentligt bitrade for honom i det arendet.

Migrationsverket beslutade den 18 juni 2021 att inte férordna offentligt bitrade
for MA. Beslutet motiverades i huvudsak med att det saknas forutsattningar att
forordna offentligt bitrédde enligt 18 kap. 1 § utldnningslagen nar sékanden
beviljats provning enligt 12 kap. 19 b § samma lag.

MA overklagade Migrationsverkets beslut och yrkade att offentligt bitrade skulle
forordnas fér honom. Forvaltningsratten i Géteborg, migrationsdomstolen
(2021-07-09, ordférande Grehn), beslutade att upphava Migrationsverkets
beslut och visa malet 3ter till Migrationsverket fér ny handldggning med
motiveringen att det finns utrymme att férordna offentligt bitrade nar prévning
beviljats enligt 12 kap. 19 b § utldanningslagen.

Migrationsverket 6verklagade domen och yrkade att Migrationsdverdomstolen
skulle meddela prévningstillstand samt upphava migrationsdomstolens dom och
faststalla verkets beslut.

Migrationsdverdomstolen beslutade att inhdmta yttrande fran Justitiekanslern
avseende frdgan om Migrationsverket far éverklaga migrationsdomstolens
avgdrande i frdga om rétt till offentligt bitrade.

Justitiekanslern férde i yttrandet fram bl.a. féljande. Frdgan om vem som har
taleratt i den uppkomna situationen regleras uttémmande i lagen (1996:1620)
om offentligt bitrdde. Enligt 8 § denna lag tillkommer denna taleratt enskild
part och Justitiekanslern. Migrationsverket bér sdledes inte ha ratt att
overklaga migrationsdomstolens avgérande.



Migrationsverket, som bereddes tillfdlle att yttra sig, férde fram bl.a. féljande.
Talerdtten hdnger samman med grunden fér avslaget. Det innebar att om
Migrationsverket har grundat sitt avslagsbeslut pd omstandigheter som regleras
i utlanningslagen bér verket ha taleratt aven i éverinstans. Har
Migrationsverket i stallet som grund for sitt avslagsbeslut dberopat
omstandigheter som regleras i rattshjalpslagen (1996:1619) eller i lagen om
offentligt bitrade har Justitiekanslern talerétt i 6verinstans. Aven om det inte
framgér av utlanningslagen vem som har taleratt nar det galler tolkning av 12
kap. 19 b § och 18 kap. 1 § utlanningslagen &r det fraga om en proévning av
utldnningslagens regler. Ratten att déverklaga styrs darfér av 7 a och 33 §§
férvaltningsprocesslagen (1971:291). Av rattspraxis framgar dven att det ar
Migrationsverket som har taleratt i saken om vad en ansdkan avser, nar frdgan
rér tillampning av 12 kap. utldnningslagen och personen i fraga ar foremal for
utvisning, se t.ex. MIG 2021:15.

Kammarratten i Stockholm, Migrationséverdomstolen (2022-02-11, Holgersson,
Linder, Liljeqvist, Fridstrom, Ostman Johansson, Briheim Fallman, referent och
Reimers / féredragande Burman), yttrade:

1. Vad malet galler

Den fraga som Migrationséverdomstolen har att ta stallning till &r om
Migrationsverket har ratt att dverklaga migrationsdomstolens avgdrande.

2. Géllande réatt i fraga om taleratt

Av 18 kap. utlanningslagen framgar néar ett offentligt bitrdde kan férordnas i ett
drende eller mal enligt utlanningslagen.

Ett beslut om offentligt bitrdde som Migrationsverket har fattat far éverklagas
sarskilt och da i samma ordning som det beslut varigenom myndigheten avgér
arendet (14 kap. 8 § utldanningslagen). Migrationsverkets beslut att inte bevilja
prévning enligt 12 kap. 19 b § utlanningslagen 6verklagas till
migrationsdomstol (14 kap. 5 § utlanningslagen). En migrationsdomstols beslut
overklagas till Migrationséverdomstolen (16 kap. 9 § utldnningslagen).

Enligt forvaltningsprocesslagen galler att om en enskild éverklagar en
forvaltningsmyndighets beslut ska den myndighet som férst beslutade i saken
vara den enskildes motpart sedan handlingarna i arendet 6verlamnats till
domstolen (7 a § férvaltningsprocesslagen). Av férarbetena till bestammelsen
framgar att i och med att den férst beslutande férvaltningsmyndigheten
kommer att vara motpart i férvaltningsdomstol, har myndigheten ratt att
dverklaga beslutet om det har gdtt myndigheten emot enligt reglerna i 33 §
forvaltningsprocesslagen (prop. 1995/96:22 s. 96). Forvaltningsprocesslagen
galler dock inte om ndgot annat féreskrivs i ndgon annan férfattning (2 §
forvaltningsprocesslagen).

Lagen om offentligt bitrade tillampas nar offentligt bitrade ska férordnas i ett
mal eller drende enligt sérskild foreskrift i lag. Bestiammelserna i lagen géller
om inte annat ar sarskilt foreskrivet (1 § lagen om offentligt bitrade). Ett beslut
enligt lagen far éverklagas av den som &r enskild part och av Justitiekanslern
(8 § lagen om offentligt bitrade).

Migrationsdverdomstolen har tidigare uttalat att Migrationsverket saknar ratt
att dverklaga migrationsdomstolens beslut i frdga om ersattning till offentligt
bitrade och att denna ratt att 6verklaga, for det allmannas rakning, exklusivt
har tillerkénts Justitiekanslern (MIG 2010:1).

3. Migrationséverdomstolens bedédmning



Bestdmmelser om offentligt bitrade finns i b&de utlanningslagen och lagen om
offentligt bitrdde. Lagen om offentligt bitrade ska tilldmpas nar ett offentligt
bitrade ska férordnas i ett mal eller drende enligt en sarskild féreskrift i lag,
exempelvis enligt bestdmmelserna i 18 kap. utldnningslagen. Bestammelserna i
lagen om offentligt bitrdde galler om inget annat ar sarskilt féreskrivet.
Utlanningslagen innehaller inte ndgon bestdmmelse som reglerar fragan om
vem som har ratt att dverklaga ett beslut om férordnande av offentligt bitrade.
I lagen om offentligt bitrade finns daremot en bestammelse i 8 §, som reglerar
vem som har ratt att éverklaga beslut enligt lagen. Denna ratt tillkommer den
som ar enskild part och Justitiekanslern. Bestdmmelsen &r en sddan
speciallagstiftning som ska tillampas fore de generella bestdmmelserna om
klagoratt i 7 a och 33 §§ forvaltningsprocesslagen.

Det framgar varken av ordalydelsen i 8 § lagen om offentligt bitrade eller av
forarbetsuttalanden till denna bestdmmelse att tillampningen skulle vara
begransad till enbart frdgor som uppkommer nar ett offentligt bitrdde redan
forordnats, exempelvis om ersattning till bitradet eller byte av bitrade (se prop.
1996/97:9 s. 228 och prop. 2004/05:41 s. 51). Nagot annat framgar inte &n att
vad som dar ségs om taleratt avser alla beslut enligt lagen, dvs. dven fragor
som ror forordnande av offentligt bitrdade. Den bestdmmelsen ar darfoér
tilldmplig i nu aktuellt fall.

Ratten att 6verklaga en migrationsdomstols avgdérande av frégan om
forordnande av offentligt bitrade tillkommer alltsa enligt 8 § lagen om offentligt
bitrade endast enskild part och Justitiekanslern. Det innebar att
Migrationsverket inte har ratt att féra talan i malet. Migrationsverkets
Overklagande ska darfor avvisas.

Migrationséverdomstolens avgdrande. Migrationséverdomstolen avvisar
overklagandet.
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