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Utkast till lagradsremiss Forlangning av lagen om tillfalliga begransningar
av mojligheten att fa uppehallstillstand i Sverige

Kammarrétten som har uppmanats att yttra sig 6ver rubricerat utkast till
lagradsremiss har foljande synpunkter.

Allménna synpunkter

Nér forslaget till lagen (2016:752) om tillfalliga begransningar av méjligheten
att fa uppehallstillstand i Sverige (tillfalliga lagen) remitterades under varen
2016 lyfte kammarrétten i sitt remissvar fram de problem som kunde férvéntas
uppkomma med en tillfallig lag som upphéver vissa bestdimmelser i
utlanningslagen. Kammarratten framholl bl.a. de olyckliga 6vergangseffekter
som kunde forvéntas med en lag som tillfalligt upphdvde vissa bestammelser i
utlanningslagen och svarigheten att skapa vagledande praxis betraffande lagen.
Dessa synpunkter gor sig géallande aven nu nar den tillfalliga lagen foreslas
forlangas i ytterligare tva ar.

Kammarrétten forde i sitt remissvar vidare fram behovet av en ambitios teknisk
oversyn av utlanningslagen. Denna synpunkt &r inte mindre angeldgen nu ndr en
parlamentarisk kommitté ska tillsattas med uppdraget att arbeta fram forslag pa
framtidens migrationspolitik.

Vidare bor framhallas att de begransningar som den tillfalliga lagen medférde,
framfor allt nar det géller méjligheterna till familjeaterforening, kunde godtas da
just for att de skulle gélla under en begransad tid — tre ar. Med detta forslag
kommer begransningarna istéllet att galla i minst fem ar, vilket innebér att det
nu gallande generella kravet pa forsérjning kommer att begransa ratten till
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familjeaterforening pa ett satt som i vart fall for vissa grupper — t.ex. barn,
funktionshindrade och pensionérer, kan bli oproportionerligt eller till och med
diskriminerande (jfr. CRPD:s yttrande NO. 39/2017 den 31 augusti 2018).

18a8

Det foreslas en ny bestimmelse om permanent uppehallstillstand for vissa
statslgsa utlanningar som har fotts i Sverige. Mojligheten géller fram till dess att
utlanningen har fyllt 21 ar. Kammarratten noterar att en konsekvens av forslaget
ar att medlemmarna av en familj som har fatt barn i Sverige kan komma att fa
olika langd pa sina uppehallstillstand.

Konsekvensanalys

| utkastet till lagradsremiss foreslas att alternativt skyddsbehdvande ska fa
samma ratt till familjeaterforening som flyktingar och att de alternativt
skyddsbehdvande som inte tidigare har haft ratt till familjeaterforening under
vissa forutsattningar undantas fran forsorjningskravet om ansékan om
uppehallstillstand pa grund av anknytning gors inom tre manader fran det att
lagandringarna trader i kraft. Detta innebadr, enligt kammarréttens mening, att
Migrationsverket och utlandsmyndigheterna riskerar att pa kort tid fa en mycket
stor mangd ansokningar om uppehallstillstand pa grund av anknytning. Detta
paverkar naturligtvis aven migrationsdomstolarnas arbetsbelastning. Aven om
det noteras i remissen att soktrycket tillfalligt kan komma att 6ka saknas en
narmare analys av hur forandringen kan komma att paverka tillstromningen av
arenden. En utgangspunkt for en sadan analys kan lampligen vara statistiken
over beviljade uppehallstillstand som alternativt skyddsbehovande.

Den tillfélliga lagen har inneburit att skyddsbehévande som regel getts
tidsbegransade uppehallstillstand. Det innebr att det finns ett stort antal
personer som kommer att ansoka om forlangning av sina uppehallstillstand. Det
ar en brist att det saknas analys av vad detta innebé&r for Migrationsverket och
migrationsdomstolarna.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Anita Linder och kammarréattsradet
Erik Hjulstrom (féredragande).
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