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Utbildningsdepartementet

Offentlighetsprincipen eller insynslag (SOU 2024:28) och den
kompletterande promemorian Offentlighetsprincipen med Littnadsregler
for mindre enskilda huvudmén i skolvisendet

Vid en jamforelse av de forfattningsforslag som presenteras i betédnkandet kan
konstateras att inférandet av offentlighetsprincipen hos privata aktorer pa det
skollagsreglerade omradet skulle medféra mer omfattande och snabbare insyn,
medan inférandet av en insynslag skulle innebéra en administrativ ldttnad for
de enskilda huvudménnen. Férslaget enligt den kompletterande promemorian
innebér att den administrativa l4ttnaden endast ska gélla f6r vissa mindre
aktorer. Det har inte ingatt 1 utredningens uppdrag att férorda avvigningen
mellan omfattningen av insynen och minskningen av den administrativa bordan
for de enskilda huvudménnen (s. 368). I betdnkandet har det ddrfor inte presen-
terats vilket av forslagen som forordas, ndgot som maste betraktas som en brist.
Mot den bakgrunden, och med hénsyn till att de remitterade férslagen &r
inb6rdes of6renliga, saknar kammarritten mojlighet att tillstyrka eller avstyrka
nagot av forslagen.

Kammarritten har dock foljande synpunkter pa férslagen.

Offentlighetsprincipen ér en beprdvad ordning, vilket kan medfora effektivi-
tetsméssiga vinster for forvaltningsdomstolarna om den skulle utstrackas dven
till att omfatta privata aktorer i skolvéisendet. Nér det géller insynslagen
konstaterar kammarrétten att de foreslagna sé kallade vigransbestimmelserna
inte framstar som léttillimpade vilket riskerar att motverka forslagets syfte att
minska enskilda aktorers administrativa borda. Med dessa papekanden instdm-
mer kammarritten 1 den beskrivning av f6r- och nackdelar med respektive
forslag som f6rs fram i betdnkandet och den kompletterande promemorian. Det
avgorande for vilket forslag som ska genomf6ras bor bero pa den slutliga
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avvagningen mellan intresset av insyn 1 offentligfinansierad verksamhet och
intresset av minimal administrativ borda for enskilda huvudmén.

I betdnkandet foreslas att beslut enligt insynslagen ska 6verklagas till kammar-
rétt som forsta instans, bl.a. med hénvisning till kammarréttens erfarenhet av
att tillampa regelverket om utlimnande av allménna handlingar (s. 477-478).
Forslaget frangér den grundlédggande ordningen att tyngdpunkten i
forvaltningsdomstolarnas réttskipning ska ligga 1 forvaltningsrétterna.
Kammarritten anser att dven forvaltningsrétterna sjdlvfallet har tillrdcklig
kompetens for att handldgga mal enligt insynslagen. De skél som fors fram till
stod for att beslut enligt insynslagen ska 6verklagas till kammarrétt som forsta
instans dr knappast 6vertygande. Beslut enligt insynslagen bor darfor, enligt
kammarréttens mening, 6verklagas till forvaltningsrétt som forsta instans.

Detta yttrande har beslutats av kammarréttslagmannen Mikael Westberg. I
handldggningen har d&ven kammarréttsradet Magnus Schultzberg deltagit.
Foredragande har varit kammarrittsfiskalen Siri Karalic Mannheimer.
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