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Remissyttrande 6ver SOU 2018:5 Vissa processuella fragor pa
socialforsikringsomradet

Kammarritten anser att utredningens forslag dr genomténkta och
genomarbetade. Det dr tydligt att fordndringar for att stérka det allménna
ombudet for socialférsékringens roll &r pékallade for att ombudet ska kunna
uppfylla sitt uppdrag. Kammarritten stéller sig positiv till att ombudets roll och
kompetensomréade forstérks och fortydligas péa det sétt som foreslas samt att
vissa processuella fragor rérande det allmédnna ombudet tydliggors.
Kammarrétten stéller sig &ven bakom forslaget att tjdnstemén hos
beslutsmyndigheterna inte ska fa anlitas for att féretrdda ombudet.

Kammarrétten har i 6vrigt féljande synpunkter.
Det allmdnna ombudets rdtt att fora talan om faststdllelse

Inférande av en mojlighet till en talan om faststéllelse innebér ett betydande
avsteg fran allménna forvaltningsprocessrittsliga principer och redan mot den
bakgrunden finns anledning att inta stor forsiktighet. Det gar vidare att
ifragasétta om behovet av praxis p& omradet &r s stort att en sddan vésentlig
fordndring bor genomforas. Enligt kammarrittens mening ér det ocksé svart att
helt 6verblicka vilka konsekvenser forslaget skulle innebéra for domstolens
process i den aktuella méltypen. Vidare bor &ven beaktas att de enskilda i
socialforsékringsmalen vanligtvis &r sjuka eller pa annat sétt utsatta. Det dr
darfor beténkligt att ombudet, i vissa situationer, ska ges méjlighet att driva fram
prejudikat som kan innebéra en nackdel for den enskilde trots att uppfattningen
frdn ombudet &r att den enskilde har ritt till en viss formén. Det bor i det
sammanhanget ocksa papekas att den mdjlighet som star till buds for det
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allmiinna ombudet hos Skatteverket att fora en sadan talan géller férhandsbesked
fran Skattersttsnimnden som har en mer presumtiv och framtida innebord for
den enskilde.

Kammarritten har sammantaget svart att se att denna 18sning 4r den som &r bést
lampad for att atgirda det som beskrivs vara det stérsta hindret mot att det
allm#nna ombudet lyckas fora fram prejudikat — inldsningseffekten i
underritterna. Enligt kammarritten finns andra alternativ, som ocksé behandlas i
forslaget, som &r mindre ingripande men som enligt domstolens mening skulle
underlitta for det allménna ombudet att fora vidare mal till Hogsta
forvaltningsdomstolen. Enligt kammarréttens mening har dessa alternativ
avfirdats vil enkelt till fordel for alternativet med inforande av en talan om
faststillelse. Till skillnad mot vad som anges i utredningen anser kammarritten
att mojligheten for det allménna ombudet att tréda in i processen i ett senare
skede &r ett sddant alternativ. Skél som talar f6r en sddan ordning &r att
rittsfragor ibland identifieras forst under processen i domstol, framfor allt i
forvaltningsritt. Det skulle ge det allmédnna ombudet storre utbud att hitta
rittsfrigor som r intressanta att fa provade. Statistiken som presenteras i
utredningen visar dven att det allménna ombudet valt att inte verklaga
forvaltningsrittsdomar i ett relativt stort antal mal trots att domen gétt ombudet
helt eller delvis emot. Det kan forstas bero pa flera olika orsaker men skulle det
allminna ombudet #ven ges mdjlighet att trida in i processen i ett senare skede
skulle han eller hon pé ett mer triffsdkert sétt hitta mal som &r limpade att fora
vidare till hogsta instans. Fér att ge det allménna ombudet ett storre utbud av
domar att Sverklaga frin kammarritterna bor dessutom mdjligheten till undantag
fran dispensprovning for det allménna ombudet i denna instans Svervigas.
Alternativet har inte ndrmare berdrts i utredningen och bor dérfor utredas vidare.

Beslutsmyndigheternas beslut om dterkrav ska fa verkstdllas enligt
utsokningsbalken efter laga kraft

Kammarritten finner det positivt att beslutsmyndigheternas beslut om &terkrav
ska utgora en exekutionstitel. En sdan ordning effektiviserar handlaggningen
av aktuella #renden och eliminerar samtidigt risken for parallella
domstolsprocesser och motstridiga prejudikat. Utifran réttssékerhetssynpunkt
bor beslutet pa det sitt som utredningen foreslar fa verkstillas forst nér det
vunnit laga kraft. Kammarrétten vill dock papeka att samtliga beslut enligt
balken enligt 112 kap. 5 § giller omedelbart om inget annat foreskrivs i beslutet
eller bestams av en domstol som har att prova beslutet. Den nu féreslagna
ordningen kan innebéra att nimnda bestdmmelse framstér som otydligt och
motstridig. Detta bor beaktas i det fortsitta lagstiftningsarbete.

I vrigt har kammarritten inget att erinra mot forslaget.

Detta yttrande har beslutats av lagmannen Eva-Lotta Hedin. Féredragande har
varit forvaltningsrittsfiskalen Jennie Asberg.
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