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REFERAT

Marknaden for elektronisk kommunikation bestar av ett antal olika
delmarknader. Lagen om elektronisk kommunikation ger Post- och telestyrelsen
(PTS) mdjlighet att faststdlla dessa delmarknaders omfattning. Om PTS gor
bedémningen att det finns konkurrensproblem pa en viss marknad, kan
myndigheten besluta att inféra en s3 kallad férhandsreglering. Syftet med
férhandsregleringen &r att framja konkurrensen. Férhandsregleringen innebar
vanligen att den aktér som har ett betydande marknadsinflytande 3laggs olika
skyldigheter som aktéren maste iaktta ndr den agerar pa marknaden. EU-



kommissionen (kommissionen) har utfardat en rekommendation, som PTS
maste beakta, om vilka relevanta produkt och tjanstemarknader som kan
komma i fraga for forhandsreglering.

Marknaden fér bredbandstjénster &r en sddan delmarknad som kan behéva en
sarskild reglering for att det ska kunna uppsta en effektiv konkurrens. For att
sakerstdlla att konkurrensen fungerar har kommissionen i sin rekommendation
identifierat tva grossistmarknader som har betydelse fér konkurrenssituationen
pd slutkundsmarknaden fér bredbandstjanster. Dessa bada &r marknaden for
fysiskt tilltrade till natinfrastruktur i grossistledet via en fast anslutningspunkt
(marknad 4) respektive bredbandstilltrade i grossistledet, som omfattar icke-
fysiskt eller virtuellt tilltrade till nat, inbegripet bitstromstilltrade, via en fast
anslutningspunkt (marknad 5). De nationella regleringsmyndigheterna boér
darfor analysera bada dessa grossistmarknader ur ett nationellt perspektiv. Det
dverklagade beslutet i detta mal galler enbart marknad 4.

For att operatdrerna pa bredbandsmarknaden ska kunna konkurrera med
varandra om att nd slutkunderna - som &r de som betalar fér operatérernas
tjanster - &r den fysiska tillgdngen till bredbandsnét avgérande. Det finns en
stor méngd olika natégare pd den svenska marknaden, varav manga &r sma
och saknar marknadsinflytande. Det kan emellertid uppstd konkurrensproblem
om stora aktdrer bade har dganderatten till nat och samtidigt erbjuder
bredbandstjanster till slutkunderna. Aktérerna &r alltsd p& samma gang aktiva
som operatérer pd slutkundsmarknaden och pd den mellanliggande
grossistmarknaden som tillhandahallare av nat. Natdgaren kan da ha intresse
av att stanga ute andra operatdrer fran det egna nitet eller att satta priserna
pa saddant s&tt att konkurrerande operatérer i sin tur inte kan erbjuda
slutkunderna konkurrenskraftiga priser.

PTS beslut avser natinfrastrukturtilltrade till bl.a. ledningar. Ledningarna kan
vara av olika typ. I Sverige ar kopparkabel eller optisk fiber vanligast.
Skyldigheterna i den del av PTS beslut som dverklagats till kammarratten galler
tilltrade till sd kallad svart fiber (ledningar av optisk fiber, men utan den
utrustning som gor det majligt att sanda ljuspulssignaler genom ledningarna).

PTS beslutade den 24 maj 2010 att avgransa den relevanta marknaden for
natinfrastrukturtilltréde (marknad 4) pa visst satt. PTS faststéllde dven att
TeliaSonera AB (TeliaSonera) hade ett betydande inflytande pd den i beslutet
definierade marknaden, och darmed var en s.k. SMP-operatér (SMP - significant
market power). PTS beslutade samtidigt att inféra ett antal skyldigheter,

nr. 1-14, for TeliaSonera.

TeliaSonera 6verklagade beslutet och anforde att vissa av skyldigheterna skulle
upphavas respektive andras eftersom de enligt bolaget stred mot lagen
(2003:384) om elektronisk kommunikation, LEK och de bakomliggande EU-
direktiven.

Férvaltningsratten i Stockholm (mal nr 34132-10, Enander (ordférande) och
Clémentz, samt sarskilda ledamoéterna Holm och Veiderpass), biféll i dom den
22 februari 2013 TeliaSoneras talan avseende skyldighet 3 a i det dverklagade
beslutet, men avslog 6verklagandet i ovriga delar.

I kammarratten yrkade TeliaSonera att domstolen skulle undanréja
forvaltningsrattens dom och férordna om foljande justeringar i PTS beslut:

a) I skyldighet 2 i det forsta stycket efter “tilltrade till” skjuta in orden
"abonnentledningar i form av”, andra det férsta ordet "anslutningspunkt” till
"natanslutningspunkt” och upphava orden "eller motsvarande
anslutningspunkt”,

i) i andra stycket punkten a, i forsta och tredje punktsatserna andra ordet
"anslutningspunkter” till “natanslutningspunkter” och upphava andra och fjarde
punktsatserna,



ii) i andra stycket punkten f i férsta hand upphava orden “och nyanlaggning av
abonnentanslutningskabel”, och i andra hand begransa denna nyanlaggning till
langst 30 meter,

iii) upphdva andra stycket punkterna g och h,

b) i skyldighet 4 andra stycket punkten c begransa skyldigheten till indragning
av kabelférbindelser for backhauldndamal, samt

c) i skyldighet 9 forsta stycket upphava punkten 6.

TeliaSonera begérde dessutom att férhandsavgérande fran EU-domstolen skulle
inhdmtas foér att avgéra omfattningen av begreppen tilltrade till nat och
tillhérande installation.

PTS bestred bifall till 6verklagandet.

TeliaSonera hanvisade till vad som anforts tidigare och anférde
sammanfattningsvis féljande.

Det ar huvudsakligen tre skyldigheter i skyldighetsbeslutet som ar oférenliga
med LEK. Det &r de skyldigheter som avser tilltrade till sddan optisk fiber som
enligt TeliaSonera inte ingar i den marknad som PTS har faststéllt i beslutet.
Vidare &r det de skyldigheter som avser krav p& nyanldggning av fiber samt
slutligen den skyldighet som ger andra operatdrer méjlighet att anvanda
TeliaSoneras telestationer fér andra syften an for vad TeliaSonera anser utgor
natinfrastruktur.

Marknadsavgransning gallande tilltradesskyldigheten till natinfrastruktur -
tilltrade till optisk fiber

De 6verklagade skyldigheterna avser tilltrade till fiberforbindelser som inte
ingdr i den relevanta marknaden som PTS har faststéallt i skyldighetsbeslutet,
dvs. marknaden for natinfrastrukturtilltrade. Skyldigheterna ar darfor oférenliga
med 1 kap. 2 § och 4 kap. 4 § LEK.

De skyldigheter i skyldighetsbeslutet det &r fraga om avser tilltrade till
fiberforbindelser mellan:

1. TeliaSoneras stationsnod/Kc-nod och samtliga anslutningspunkter som ar
anslutna, eller kan anslutas genom en mindre anpassning, till denna nod (férsta
punkt-satsen i skyldighet 2 andra stycket punkten a).

2. TeliaSoneras stationsnod/Kc-nod och samtliga skarvpunkter som ar anslutna,
eller kan anslutas genom en mindre anpassning, till denna nod (andra punkt-
satsen i skyldighet 2 andra stycket punkten a).

3. En skarvpunkt och samtliga anslutningspunkter som ar anslutna, eller kan
anslutas genom en mindre anpassning, till den fér anslutningsnatet
gemensamma stationsnoden/Kc-noden (tredje punkt-satsen i skyldighet 2
andra stycket punkten a).

4. En i anslutningsnatet beldgen anslutningspunkt och samtliga
anslutningspunkter som ar anslutna, eller kan anslutas genom en mindre
anpassning, till den for anslutningsnatet gemensamma stationsnoden/Kc-noden
(fjarde punkt-satsen i skyldighet 2 andra stycket punkten a).

Den faststallda marknaden omfattar tilltrade till fiberférbindelser mellan en
natanslutningspunkt och den natagande operatérens anslutningspunkt fér aktiv
transmissionsutrustning i narmast féljande nod. Det innebéar att
fiberférbindelser enligt punkten 1 ovan ing%r i marknaden enbart om
forbindelsen ansluter till en natanslutningspunkt. Detsamma galler forbindelser
under punkten 3. Fiberférbindelser som inte ansluter till en natanslutningspunkt



faller utanfér marknaden.

En fiberférbindelse som terminerar i en skarvpunkt (punkt 2) faller alltid
utanfér marknaden eftersom en skarvpunkt inte kan vara natanslutningspunkt.
Bortsett fran fiberférbindelser som ska inga p& marknaden enligt punkterna 1
och 2, ingdr 6vriga forbindelser som omfattas av punkten 4 ovan inte i
marknaden, dven om de ar etablerade mellan natanslutningspunkter.
Accessnatet kan bestd av flera olika natdelar dar &gandeférhallandena kan
skilja sig &t p& vdgen. Samtliga natelement kan didremot inte bli féoremal fér en
tilltradesskyldighet. Natelementet maste dessutom vara anslutet till en
natanslutningspunkt fér att kunna vara en kundunik férbindelse. I de fall
TeliaSonera anvant ett enda fiberpar mellan stationsnoden och ett
flerfamiljshus, har den aktiva utrustningen placerats i fastighetens kallare dar
fastighetsnéatet kopplas in. Ager TeliaSonera fastighetsnatet fran kallaren till
natanslutningspunkten i varje lagenhet, foreligger en skyldighet for TeliaSonera
att ge tilltrade till férbindelserna mellan utrustningen i kallaren och
natanslutningspunkten i respektive ldgenhet. Frén utrustningen i kéllaren kan
operatdren begdra att hyra backhaul av TeliaSonera. Om fastighetsnatet ags av
fastighetsdgaren eller av en annan operator an TeliaSonera kan TeliaSonera
inte dlaggas att hyra ut dessa forbindelser i fastighetsnatet. TeliaSoneras
fiberférbindelse mellan stationsnoden och tilltradespunkten i fastighetens
kallare omfattas inte av den faststdllda marknaden eftersom den inte ar en
kundunik férbindelse. Tilltrdde till fastighetsnat kan i sddana fall beviljas med
stdd av 4 kap. 13 a § LEK.

Avgorande for fragan om skyldigheterna gdr utanfér den faststallda marknaden
ar hur PTS marknadsavgransning ska tolkas. PTS menar att natet i ett
flerfamiljshus mellan en kopplingspunkt i kdllaren och lagenheterna, det s.k.
fastighetsnatet, normalt inte skulle vara en del av det allménna
kommunikationsnatet och hanvisade till uttalanden i férarbetena till LEK vilka i
sin tur hanvisade till uttalanden i férarbetena till ddvarande telelagen
(1993:597). Det framgar dock inte av de férarbetsuttalanden som PTS
hanvisade till att fastighetsnatet inte normalt ar en del av det allménna
kommunikationsnatet, snarare tvdrtom, (se t.ex. uttalandet i férarbetena till
telelagen att mindre fastighetsnét i stort ar tillstdndsfria &ven om de anses ingd
i ett allmant tillgangligt telendt [prop. 1992/93:200 s. 99]).

Detsamma galler enligt nu gallande reglering. Ett allmant kommunikationsnat
definieras i Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG av den 7 mars
2002 om ett gemensamt regelverk for elektroniska kommunikationsnat och
kommunikationstjanster andrat genom 2009/140/EG (ramdirektivet) som “ett
elektroniskt kommunikationsnat som helt eller huvudsakligen anvands for att
tillhandahdlla elektroniska kommunikationstjanster som ar tillgangliga for
allmanheten och som stdder informationsdverféring mellan
natanslutningspunkter”. Ett nat inuti ett flerfamiljshus som ma&jliggér for
ldgenhetsinnehavarna att via detta nat kommunicera med omvarlden genom
telefoni och bredband ar enligt TeliaSonera ett allmant kommunikationsnat
enligt denna definition. Eftersom natanslutningspunkten ar “den fysiska punkt
vid vilken en abonnent ansluts till ett allmant kommunikationsnat” och
fastighetsnatet ar en del av det allmanna kommunikationsnatet ar
natanslutningspunkten darfor belagen i lagenheten och inte i kallaren.

Samma slutsats féljer dven av att fastighetsnatet ar en del av accessnatet
(prop. 2010/11:115 s. 79 f). Enligt definitionen i Europaparlamentets och
radets direktiv 2002/19/EG av den 7 mars 2002 om tilltrade till och samtrafik
mellan elektroniska kommunikationsnat och tillhérande faciliteter, andrat
genom direktiv 2009/140/EG (tilltradesdirektivet) utgdr accessnatet "den
fysiska forbindelse som férbinder natanslutningspunkten med en korskoppling
eller likvardig facilitet i det fasta allmanna elektroniska kommunikationsnatet”.
Eftersom fastighetsnatet ingar i accessnatet kan natanslutningspunkten inte
vara placerad i kallaren utan den maste finnas i den ldgenhet dér abonnenten
ansluts till det fasta allmé@nna kommunikationsnatet.



Slutsatsen ar att natanslutningspunkten finns hos slutkunden (lagenheten,
villan eller féretaget) och det finns inget utrymme att ansluta slutkunden till det
allmaénna kommunikationsnatet vid n%gon annan punkt an vid
natanslutningspunkten. Detta foljer aven av en tolkning av
marknadsavgransningen enligt sin ordalydelse, framst genom att en av
kdrnegenskaperna som enligt beslutet karaktariserar marknaden ar ett
kundunikt tilltrade till infrastruktur i syfte att etablera en digital anslutning
mellan slutkundens fasta natanslutningspunkt och operatérens egna tjanstenat
(skyldighetsbeslutet, s. 102).

Det finns ett uttalande i skalen till skyldighetsbeslutet som skulle kunna ge stéd
for PTS uppfattning att PTS tankt sig en vidare omfattning av marknaden an
vad som framgar av ordalydelsen, dvs. d&ven omfatta fiberférbindelser som
ansluter till en punkt i kallaren till flerfamiljshus (skyldighetsbeslutet, s. 99).
Fiberforbindelser som terminerar i en punkt i kdllaren till flerfamiljshus ar
avsedda att betjdna samtliga boende i huset. Fibern &r sdledes inte kundunik
och anslutningspunkten i kallaren ar inte en natanslutningspunkt. Operatéren
har genom tilltrédet till en sddan fiberférbindelse inte fatt tillgang till
slutkunden. Uttalandet strider ddrmed bdde mot ordalydelsen i
marknadsavgransningen och mot andra uttalanden i beslutsskalen. Uttalandet
tillkom dessutom férst i den slutliga lydelsen av skyldighetsbeslutet och har
darfor inte varit foremal for nationellt samrad eller notifiering med
kommissionen.

Det ar den marknadsavgransning som PTS har faststéllt i beslutet som ska
tolkas. Det &r “ordvalet i den gra boxen” som utgér beslutet enligt 8 kap. 5 §
LEK om marknadsavgrédnsning. Slutkundens fasta anslutningspunkt ska alltsa
enligt beslutets ordalydelse vara en natanslutningspunkt. En sadan punkt &r
inte definierad i beslutet eller narmare férklarad i skalen till beslutet och
behéver darfor bli féremal for tolkning.

Sammanfattningsvis bér begreppet natanslutningspunkt, i avsaknad av andra
hallpunkter, tolkas i enlighet med hur det definieras i LEK och bakomliggande
EU-direktiv. De omtvistade forbindelserna &r inte kundunika, och de ger inte ett
kontrollerat (ekonomiskt eller tekniskt) tilltrade for den tilltrédande operatéren
att etablera ett eget transmissionssystem genom att ansluta
transmissionsutrustning till fysisk infrastruktur (skyldighetsbeslutet s. 102).
Operatéren maste dessutom ocksa ansluta sig till det av fastighetsdgaren &gda
fastighetsnatet. PTS beskriver detta i skyldighetsbeslutet (s. 71).

Med hansyn till den restriktivitet som kammarratten anvisat for tolkning av
skyldighetsbeslut ar det ingen tvekan om att de éverklagade skyldigheterna
faller utanfor den faststallda marknaden (RK 2009:4).

Enligt regelverket maste visserligen inte den marknadsavgransning som PTS
faststaller 6verensstémma med kommissionens rekommendation. Om PTS
faststéller en fran rekommendationen avvikande marknad krévs bl.a. att en
substitutionsanalys gors, vilket inte har skett.

PTS pastar att kommissionen nu har bekréftat att &ven de éverklagade
fiberférbindelserna omfattas av marknad 4. PTS avser formodligen
kommissionens uttalande i det brev som ingivits i malet i férvaltningsratten.
Kommissionen har dock inte bekraftat att de 6verklagade fiberférbindelserna
omfattas av marknad 4. Det kommissionen bekréftar i brevet &r att sddana i
brevet angivna FTTB-férbindelser (“Fiber to the Building”) kan inga i marknaden
under forutsattning att det finns stdd for detta i en “sound substitutability
analysis” av den befintliga natarkitekturen i en viss medlemsstat. Vad
kommissionen avser med FTTB-férbindelser framgar av brevet. Det ar sadana
kopparforbindelser som SMP-operatéren har fibrerat fram till kdllaren medan
den aterstaende delen av férbindelsen inuti fastigheten fortfarande dgs av SMP-
operatdren och bestdr av det traditionella kopparnéatet. De skyldigheter som
dverklagats avser inte tilltréde till sddana FTTB-férbindelser, utan sadana som



varken boérjar eller slutar i en natanslutningspunkt, dvs. den punkt dar
abonnenten befinner sig (villan, lagenheten eller foretaget) och som ansluts till
ett fastighetsnat som fastighetsdgaren eller ndgon annan &n SMP-operatdren
ager.

Nyanldggning av fiber - skyldighet 2 andra stycket punkterna f, g och h samt
skyldighet 9 forsta stycket punkten 6

Varken i direktivregleringen eller i LEK och dess forarbeten finns enligt
TeliaSonera ndgot stdd for PTS att aldgga SMP-operatéren en sa I&ngtgdende
skyldighet som ett krav pa att faktiskt nyanldgga infrastruktur at andra
operatdrer dar SMP-operatéren inte har ndgot befintligt nat. Skyldigheterna ska
darfér upphdvas. Som en konsekvens av detta bor dven skyldighet 9 férsta
stycket punkten 6 upphavas.

Av intresse for provningen av denna fradga &r att en likartad skyldighet &r
foremal for prévning i dansk domstol. SMP-operatéren TDC A/S dlades av den
danska regleringsmyndigheten att tillhandahalla nédvéndiga mindre
anpassningar till sina nat t.ex. i form av nedgravning av en
abonnentanslutningskabel (Iangst 30 meter) i accessnatet, dvs. mellan
distributionspunkten och slutkunden. TDC har invant att skyldigheten inte
omfattas av artikel 12 jamférd med artiklarna 2 och 8 i tilltrédesdirektivet. Den
danska domstolen har beslutat att inhamta ett forhandsavgérande av EU-
domstolen (mal C-556/12).

Tillhérande installationer - skyldighet 4 andra stycket punkten c

Enligt skyldighet 4 andra stycket punkten c ska TeliaSonera mdjliggéra att
samlokaliserade operatorer i rimlig omfattning kan dra in egen eller annans
kabelférbindelser for anslutning till samlokaliserad utrustning.

Kammarrattens dom i mal RK 2011:2 bér uppfattas sd att dven sérskilda villkor
i avtal om ett tilltrade till eller en tillhérande installation, som faller inom ramen
for direktivet, ar férenliga med regleringen om villkoren ar proportionerliga och
har det angivna syftet. I detta mal ifragasattes inte sjalva syftet utan bara PTS
befogenhet att dldgga skyldigheten att tillampa avtalsviten i avtalet med
grossistkunden om grossistabonnemang. I det nu aktuella méalet daremot &r
omstandigheterna annorlunda. Nu galler frdgan i vilken omfattning PTS har
befogenhet att dldgga TeliaSonera skyldigheter i form av tillhérande
installationer enligt 4 kap. 8 § LEK och artikel 12 tilltradesdirektivet. Artikel 12
jamfoérd med artikel 8, definitionerna i artikel 2 tilltradesdirektivet samt
tillhérande installation i ramdirektivet staller upp granser fér vad som ar maojligt
for PTS att dldgga en SMP-operator, utdver krav pa syfte och proportionalitet. I
annat fall sakerstalls inte direktivens harmoniserande syfte, jfr 1 kap. 1 § LEK
enligt vilket syftet med lagen uppnas framst genom att den internationella
harmoniseringen framjas.

Forvaltningsratten har dragit alltfor I3ngtgdende slutsatser av kammarrattens
dom RK 2011:2. I det malet var férutsattningen att tilltradesskyldigheten héll
sig inom ramen fér direktivet. Det vore orimligt och felaktigt om prévningen av
en skyldighets férenlighet med tilltradesdirektivet begransas till en bedémning
av om skyldigheten ar proportionerlig och har till syfte att den tilltradande
operatdren ska kunna tillhandahalla elektroniska kommunikationstjénster. Med
en sadan tolkning blir alla méjliga skyldigheter férenliga med direktiven bara de
ar proportionerliga och har ratt syfte och direktivtexterna blir i stor utstrackning
meningsldsa. Utdver kravet pa proportionalitet och syfte maste skyldigheten
ocksa kunna inordnas inom de ramar som fdljer av EU-direktiven och LEK.

Samlokalisering faller under begreppet tillhérande installation i 4 kap. 8 § LEK.
Nar PTS meddelade skyldighetsbeslutet definierades begreppeti 1 kap. 7 § LEK
som en “anordning, funktion eller annat som inte utgér men har samband med
en elektronisk kommunikationstjanst eller ett elektroniskt kommunikationsnat,
och som majliggor eller stéder den tjansten eller ett tillhandahallande av



tjanster via det natet”. Med hdnsyn till placeringen av begreppet tillsammans
med tilltradesskyldigheten i 4 kap. 8 § LEK (och i artikel 12 i
tilltrddesdirektivet) som en tillhérande installation ar det rimligt att dra
slutsatsen att skyldigheten att tillhandahalla tillhérande installationer bara
galler om operatdren ocksa hyr ut en koppar- eller fiberférbindelse i SMP-
operatdrens accessnat som ar ansluten till den aktuella telestationen.

Mot denna bakgrund &r det inte méjligt att 8ldgga TeliaSonera en skyldighet att
ge utrymme till en telestation for utrustning som operatéren téanker ansluta till
ett accessnat som nadgon annan &n TeliaSonera &ger eller kontrollerar. Det blir
inte ndgon skillnad om utrustningen redan finns pa plats i telestationen pa
grund av att operatdéren dven hyr tilltrade till TeliaSoneras accessnét i omradet.
Tillhérande installationer ska stédja och méjliggora tjdnster som &r baserade pa
det reglerade tilltrédet, inte tjinster som operatéren tillhandahaller via andra
accessnat. Regleringen ger ddrmed inte operatérerna ndgon rétt att utnyttja
TeliaSoneras lokaler for andra syften an att hyra tilltrade till TeliaSoneras
accessnat. Av skyldighet 4 forsta stycket i skyldighetsbeslutet framgar dven att
TeliaSonera ska tillhandahalla "tilltrade till tillhérande installationer, dvs.
samlokalisering och dvriga relevanta installationer som utgdr en forutsattning
for [att] natinfrastrukturtilltréade ska kunna realiseras.”

En skyldighet som mdjliggér for operatorerna att anvanda egen eller annans
kabelférbindelser for att realisera en backhaulférbindelse ar daremot ett
proportionerligt villkor i anslutning till skyldighet 3.

Kammarratten bor darfor begrénsa skyldigheten till backhaulandamal. Vid en
sadan utformning finns inget behov av att begrénsa skyldigheten till en rimlig
omfattning.

PTS vidholl sitt beslut samt vad myndigheten anfért i yttranden till
forvaltningsratten. Myndigheten anférde sammanfattningsvis féljande.

Marknadsavgransning gallande tilltrédesskyldigheten till natinfrastruktur -
tilltrade till optisk fiber

Enligt LEK och det bakomliggande EU-rattsliga regelverket har PTS frihet att i
marknadsanalyser avgransa relevanta produktmarknader med hansyn till de
forhdllanden som rader pd den svenska marknaden. PTS ska enligt 8 kap. 5 §
LEK vid sin analys beakta de rekommendationer och de riktlinjer for
marknadsanalys som EU-kommissionen utfardar, men den slutliga produkten
kan andd avgrdnsas annorlunda saval nar det galler vilka produkter som
omfattas som den geografiska omfattningen. Det &r alltsa inte ett krav enligt
LEK eller det europeiska regelverket att PTS produktmarknadsavgransning
overensstammer helt med den som kommissionen faststallt i sin
rekommendation (jfr punkterna 18 och 22 i kommissionens riktlinjer for
marknadsanalyser och bedémningen av féretags inflytande pa marknaden
2002/C165/03). Nagot annat krav pa vad produktmarknaden far eller inte far
innefatta torde heller inte finnas enligt regelverket s3 lange det ror sig om
relevanta elektroniska kommunikationstjanster och marknadsanalysen ar
motiverad och utférd pa ett korrekt satt.

Den marknadsavgransning som PTS har gjort framgar av det éverklagade
beslutet. PTS har notifierat sin marknadsavgransning till kommissionen i
enlighet med géllande regler. Kommissionen har inte framfért ndgra
invandningar kring den marknadsavgransning som PTS har gjort. PTS har éven
samratt om utkastet med marknadens aktérer.

PTS marknadsavgransning har, pa samma satt som kommissionens marknad 4,
sin grund i LLUB-férordningen fran ar 2000 (”Local loop unbundling”),
forordning (EG) nr 2887/2000 och kommissionens rekommendation frén ar
2003 om relevanta marknader och den teknikutveckling som skett sedan dess.
Som en féljd av bl.a. teknikutveckling har kommissionen utfardat en ny
rekommendation om relevanta marknader som ar teknikneutral. Marknad 4 har



pd grund av att den gjorts teknikneutral fatt en annan lydelse &n motsvarande
marknad i 2003 &rs rekommendation. Den avser dock att mdjliggéra tilltrade till
samma flaskhalsresurs som tidigare, namligen den del av natet, oavsett om det
bestar av fiber eller konventionella abonnentledningar av metall, som
motsvaras av strdackan mellan slutkunden och telestationen i det gamla
telenatet.

For narvarande pagar ett teknikskifte dar en allt stérre del av trafiken gar
genom en fiberbaserad infrastruktur. Accessnétet kan saledes komma att delas
upp i mindre stréckor som bestar av antingen fiber eller koppar. Denna
utbyggnad paverkar inte bara den flaskhals som regleringen syftar till att 6ppna
upp. PTS maste darfér kunna reglera tilltréde till sdvél hela natstrackan mellan
slutkunden och telestationen som mindre delar ddrav. Det ar just vad PTS har
gjort i det dverklagade beslutet och det &r ocksd vad kommissionen har avsett
nar marknad 4 faststadlldes som relevant foér reglering.

PTS marknadsavgrédnsning tar sikte p& samtliga natférbindelser som en
grossistkund kan komma att behdva fér att uppratta en bredbandstjanst mellan
en telefonstation (eller motsvarande nod i ett fiberbaserat nat) och slutkunden.
Det framgar sdvél av beslutets ordalydelse i den gré boxen pa sidan 9 som i
avsnittet 4.1.2.1 p& sidan 99 att marknaden omfattar &ven férbindelser som
inte stracker sig anda hem till slutkunden utan slutar i en annan punkt i
byggnaden. Det &r inte m&jligt att isolerat, med hansyn till ett ordval i den gra
boxen, tolka marknadsavgrénsningen pd ett annat satt an vad som framgar av
skalen for beslutet och av vad som rimligen kan ha avsetts. Vid en lasning av
beslutet som helhet inklusive beskrivhingen av bredbandsnats uppbyggnad och
forutsattningarna for att tillhandahalla bredbandstjénster, marknadsanalysen,
skyldigheterna om tilltréde till fiberbaserade nat och den allmanna
motiveringen av beslutet i 6vrigt rader det ingen tvekan om att PTS avsett att
reglera en marknad som omfattar aven den typ av fiberférbindelser som ar
omtvistade i malet.

De 6verklagade skyldigheterna att tillhandahalla tilltrade till optisk fiber faller
inom ramen fér den marknadsavgransning PTS har gjort.

Nyanlaggning av fiber - skyldighet 2 andra stycket punkterna f, g och h samt
skyldighet 9 forsta stycket punkten 6

Med anledning av det TeliaSonera nu anfdér om oklara forutsattningar for
skyldigheterna vill PTS poédngtera att det framgar av beslutet att skyldighet 2
andra stycket punkten h tar sikte pd skyldigheten 2 andra stycket punkten g,
att tillmdtesgd en rimlig begéran att i vissa situationer nyanlégga svart fiber.
For dessa skyldigheter galler prisreglering enligt skyldighet 9 férsta stycket
punkten 6. Skyldigheten att nyanlagga abonnentanslutningskabel i skyldighet 2
andra stycket punkten f &r en del av skyldigheten att tillhandahalla svart fiber,
for vilken skyldigheten att tillampa kostnadsorienterad prissattning
(skyldigheten 9 i 6vrigt) ar tillamplig.

Tillhérande installationer - skyldighet 4 andra stycket punkten c

Av kammarrattens mal RK 2011:2 framgar att begreppet tilltrade enligt
tilltradesdirektivets definition inte innefattar endast tillgangliggérandet av
faciliteter och tjanster utan ocksd de villkor pa vilka detta ska ske. Det kan
dock finnas en begrénsning satillvida att savél tillgédngliggérandet som villkoren
ska ha till syfte att den tilltrddande operatéren ska kunna tillhandah3lla
elektroniska kommunikationstjanster. Villkor som tillgodoser detta syfte ar
darmed definitionsmassigt en del av begreppet tilltrade.

For att natinfrastruktur ska kunna realiseras kravs att TeliaSonera ocksa ger
grossistkunder tilltrade till andra faciliteter an bara det egna natet. Av den
anledningen har TeliaSonera i skyldighet 4 andra stycket punkten c alagts att i
viss utstrackning lamna tilltréde till faciliteter sdsom telestationen, teknikskap,
kraft och kyla m.m. Nar det galler telestationen innebar TeliaSoneras skyldighet



forenklat bl.a. att foretaget ska halla den tillganglig fér andra operatorer sa att
t.ex. samlokalisering av utrustning ar méjlig. PTS har i skyldighet 4 andra
stycket punkten c stéllt villkor for tillgangliggérandet som innebar att den
samlokaliserande grossistkunden inte far nekas att dra in egen eller annans
kabelférbindelse i telestationen och ansluta den till den samlokaliserade
utrustningen. P& samma satt som avtalsviten ar ett villkor for
tillgangliggérandet av den tillhdérande installationen, ar skyldighet 4 andra
stycket punkten c i detta fall ett villkor for tillgdngliggoérandet av den tillhérande
installationen, dvs. telestationen och méjligheten till samlokalisering.
Bedémningen av om villkoret kan anses vara befogat maste sdledes géras
enligt samma systematik som i avtalsvitesmalet.

Det ar ett rimligt och proportionerligt villkor som behdvs for att
natinfrastrukturtilltrade ska vara en anvandbar och konkurrenskraftig produkt.
Detta villkor &r nédvandigt for att starka konkurrensen p@ marknaden s att det
pa sikt ska vara méjligt att hava férhandsregleringen av marknaden. Ett av
syftena med villkoret dr att det ska motivera till investeringar i nya nat och
darigenom minska tilltradande operatdrers beroende av TeliaSoneras
utbyggnadstakt av fiber. Forutsattningarna fér évriga operatorer att anldgga
egna accessnét skulle férsamras markbart om de inte skulle tilldtas koppla in
dessa nat i TeliaSoneras telestationer eller motsvarande kopplingspunkter.

Kammarratten i Stockholm (2014-02-24, Wahlqvist, Linder och Edwardsson
(referent), samt de sarskilda ledamoéterna Hallén och Andersson), yttrade i
deldom den 24 februari 2014:

1. Fragorna i malet

Fragan i malet &r om det finns skal att upphé&va eller &ndra ndgon av de
skyldigheter som PTS har dlagt TeliaSonera. M3let géller tre olika skyldigheter.
Férst behandlas marknadsavgransningen gallande tilltradesskyldigheten till
natinfrastruktur, darefter skyldigheten fér TeliaSonera att nyanléagga fiber och
darmed tillhérande villkor avseende ersattning och slutligen skyldigheten som
avser villkor for tillhérande installationer.

En dterkommande fragestallning, sarskilt i fraga om den marknadsavgrénsning
som PTS har gjort, ar om marknaden omfattar, som TeliaSonera havdar,
endast slutkundsunika férbindelser. Nar optisk fiber eller andra typer av
ledningar for elektronisk kommunikation tillhandah&lls dnda till slutkunden, dvs.
in i t.ex. lagenheten eller till ett enskilt foretag, sa &r forbindelsen
slutkundsunik. Om foérbindelsen daremot tillhandahdlls t.ex. till kéllaren i ett
flerfamiljshus, i vilket det finns ett fastighetsnat eller motsvarande, sa ar denna
forbindelse inte slutkundsunik.

Om marknadsavgréansningen endast skulle omfatta slutkundsunika férbindelser,
medfér det att den punkt i vilken en kundunik férbindelse ansluter till det
allmanna kommunikationsnatet - natanslutningspunkten - alltid kommer att
finnas i lagenheten.

2. Marknadsavgransning gallande tilltradesskyldigheten till natinfrastruktur -
tilltrade till optisk fiber

2.1 Inledning

Kammarratten har inledningsvis att ta stallning till om PTS beslut om
marknadsavgréansning &r fattat i enlighet med géallande ratt. Denna fraga
rymmer flera fragestaliningar som kommer att behandlas en efter en. En férsta
frdga ar om PTS i sitt beslut om marknadsavgransning och dithérande
tilltradesskyldigheter har hallit sig inom den befogenhet som fdljer av EU-rétten
och svensk ratt. Darefter maste provas om beslutet som sddant &r férenligt
med EU-ratten respektive svensk ratt, varvid dven beslutets proportionalitet
maste bedémas. En ytterligare fraga &r om marknaden &ar korrekt definierad i
beslutet, varvid TeliaSoneras invdandningar mot PTS marknadsdefinition ska
uppmarksammas. Slutligen maste ocksa bedémas om beslutet &r tillrackligt



klart och tydligt med beaktande av kammarrattens tidigare praxis.
2.2 Har PTS haft befogenhet att faststalla den relevanta marknaden?

PTS befogenhet att faststélla marknader som kan bli féremal for
forhandsreglering foljer av 8 kap. 5 § LEK. Enligt denna bestammelse ska PTS
fortldpande faststélla vilka produkt- och tjanstemarknader som har sddana
sardrag att det kan vara motiverat att inféra skyldigheter enligt LEK. PTS ska
enligt samma lagrum beakta kommissionens rekommendation om relevanta
produkt- och tjanstemarknader (kommissionens rekommendation av den 17
december 2007 om relevanta produkt- och tjanstemarknader inom omradet
elektronisk kommunikation vilka kan komma i fraga fér férhandsreglering enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt
regelverk for elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster;
2007 &rs rekommendation).

Kammarrétten anser att det klart framgar i skyldighetsbeslutet att PTS har
beaktat rekommendationen. Det 6verklagade beslutet &r alltsd i sig sddant att
det ryms inom PTS beslutsbefogenhet.

2.3 Ar beslutet férenligt med EU-ratten?

Det 6verklagade beslutet rymmer PTS analys av marknaden for
natinfrastrukturtilltréde (marknad 4) ur ett nationellt perspektiv. TeliaSonera
har anfért att marknad 4 endast omfattar accessnat i en snavare mening an
den PTS reglerat och hanvisar till det som bolaget foretrdadesvis har anfort i
forvaltningsratten. Bolaget gor bl.a. gallande att detta framgdr av de
definitioner som finns i tilltrades- och ramdirektiven av begreppen "accessnat”
och "ndtanslutningspunkt”. Innebérden av definitionerna menar TeliaSonera &r
att natanslutningspunkten i ett flerfamiljshus typiskt sett alltid &r belégen i
ldgenheten, vilket innebar att det ar i denna punkt som accessnatet bdérjar
(eller slutar). Kundgemensamma fiberférbindelser, som slutar i en punkt i
kallaren, ingar enligt TeliaSonera inte i accessnatet och ingar darmed heller inte
i marknad 4 i 2007 &rs rekommendation.

Kammarratten goér betrédffande denna fréga foljande bedémning.

Marknad 4 definieras i bilagan till 2007 ars rekommendation enligt féljande:
"Tilltrade (fysiskt) till natinfrastruktur i grossistledet (inbegripet accessnat med
gemensamt tilltrade eller helt 6ppet tilltrade) via en fast anslutningspunkt”

Av ordvalet “inbegripet accessnat” maste slutsatsen dras, &ven nar den danska,
engelska, tyska och franska sprakversionen beaktas, att fysiskt tilltrade till
natinfrastruktur pa marknad 4 kan omfatta ndgot utéver accessnat. En
konsekvens ar att definitionen av "accessnat” i EU:s sekundarratt inte ensamt
avgor fragan om vad som omfattas av marknad 4. Hur accessnét definieras kan
inte ge stod for TeliaSoneras uppfattning att marknad 4 inte kan omfatta
natforbindelser som inte ar slutkundsunika. Inte heller det TeliaSonera anfort i
ovrigt ger stod for tolkningen att marknad 4 endast omfattar slutkundsunika
natférbindelser.

Vad avser de formella krav som galler d& en nationell regleringsmyndighet
faststaller den relevanta marknaden, s.k. notifieringsskyldighet, anser
kammarratten i likhet med forvaltningsratten att det TeliaSonera har framfort
inte leder till annan slutsats an att PTS har fullgjort sin notifieringsskyldighet till
kommissionen. Det 6verklagade beslutet &r darmed forenligt med EU:s
regelverk.

2.4 Ar beslutet forenligt med svensk ratt och ar det proportionerligt?

Med stdd av 8 kap. 5 § och 6 § LEK har PTS beslutat att avgransa den
relevanta marknaden i det 6verklagade beslutet enligt foljande: “PTS avgransar
produktmarknaden for natinfrastrukturtilltrade till att omfatta fysiskt tilltréde i
grossistledet till kopparbaserad (inbegripet fullt och delat tilltrade) respektive



fiberbaserad infrastruktur i ett transmissionssystem mellan slutkundens fasta
anslutningspunkt, eller motsvarande natanslutningspunkt, och den natdgande
operatdrens anslutningspunkt fér aktiv transmissionsutrustning i ndrmast
féljande nod, eller motsvarande anslutningspunkt. PTS avgransar den
geografiska marknaden for natinfrastrukturtilltrade till att vara nationell.”

Kammarratten har ovan konstaterat att det ligger inom PTS befogenhet att
definiera relevanta marknader mot bakgrund av de férhallanden som rader pa
den svenska marknaden. Det finns ingen skyldighet for PTS att definiera
marknaderna, som kommissionen angett ska analyseras ndrmare, pa exakt
samma satt som kommissionen sjélv har gjort. Av beslutet framgar att PTS har
beslutat att avgransa den relevanta produktmarknaden och geografiska
marknaden efter att ha genomfért en analys av efterfrdge- och
utbudssubstitutionen. Den marknadsavgransning som PTS har valt att géra
omfattar hela strackan eller en del av den mellan slutkunden och telestationen
eller en nod i ett fiberbaserat nat, dvs. @ven forbindelser som inte ar
slutkundsunika.

Kammarratten konstaterar att detta inte strider mot ndgra svenska
bestammelser om natinfrastruktur eller marknadsavgransningar. Enligt LEK

o o e . . . .
maste dock atgarder som vidtas med stéd av lagen vara proportionerliga, dvs.
de far inte vara mer ingripande &n som framstar som rimligt och de ska vara
proportionerliga med hansyn till lagens syfte och de dvriga intressen som anges
i 1 kap. 18§ och 2 § LEK.

Vad géller frdgan om beslutets proportionalitet gér kammarratten foljande
bedémning.

Det framgar av det dverklagade beslutet att TeliaSonera &r den stdrsta
innehavaren av accessnatsinfrastruktur, inklusive optisk fiber. PTS har darfoér
gjort beddmningen att TeliaSonera har en mdjlighet att agera oberoende av
kunder, konkurrenter och konsumenter. PTS anger att om optisk fiber inte
skulle regleras, skulle TeliaSonera kunna vélja att forsvara for sina
konkurrenter.

De overklagade skyldigheterna syftar till att medge att andra operatérer kan
kopa natinfrastrukturtilltrade av TeliaSonera pa ett sddant satt att de kan
konkurrera pa slutkundsmarknaden fér bredbandstjénster genom att
tillhandahalla vidareféradlade elektroniska kommunikationstjanster, vilket &r
syftet med att aldgga TeliaSonera en skyldighet att l&mna tilltrédde. Enligt
kammarratten har PTS gjort sannolikt att skyldighetsbeslutet utan det
omtvistade aldggandet inte skulle kunna tillgodose sitt &ndamal lika effektivt.

Skyldigheten att erbjuda tilltrade till optisk fiber &r betungande fér TeliaSonera.
Syftet med skyldigheten ar emellertid att ge méjlighet for tilltradande
operatdrerna att konkurrera pa lika villkor som TeliaSonera. Det underlattar
deras méjligheter att etablera sig p& marknaden och tillhandahalla
bredbandstjanster, vilket dels ar syftet med skyldigheten att lamna tilltrade,
dels generellt framjar konkurrensen.

Kammarratten finner darfor att skyldighetsbeslutet, vid en avvagning mot
intresset av att tilltradande operatérer ska kunna fa tillgéng till reglerade
tjanster pa rimliga och rattvisa villkor i syfte att tillhandahalla elektroniska
kommunikationstjanster, inte medfér sa stora oldgenheter fér TeliaSonera att
skyldigheten kan anses strida mot proportionalitetsprincipen. Skyldigheten ar
darmed proportionerlig och det foreligger en rimlig balans mellan vad det
allménna vinner och TeliaSonera forlorar pa grund av de dlagda skyldigheterna.
Sammanfattningsvis &r beslutet alltsd bdde férenligt med svensk rétt och
proportionerligt.

2.5 Ar marknaden korrekt definierad i beslutet?

PTS har formulerat skyldighet 2 férsta stycket pa féljande satt:



"TeliaSonera ska vid varje rimlig begéaran fr&n annan operatér tillhandahdlla
tilltrade till svart fiber i accessnat mellan slutkundens fasta anslutningspunkt,
eller motsvarande anslutningspunkt i TeliaSoneras nat, och TeliaSoneras
anslutningspunkt for aktiv transmissionsutrustning i narmast foljande nod, eller
motsvarande anslutningspunkt.”

TeliaSonera har i férvaltningsratten och kammarratten yrkat att skyldigheten
istallet bor formuleras enligt foljande:

"TeliaSonera ska vid varje rimlig begaran fran annan operatér tillhandahalla
tilltrade till abonnentledningar i form av svart fiber i accessnat mellan
slutkundens fasta natanslutningspunkt i TeliaSoneras nat, och TeliaSoneras
anslutningspunkt for aktiv transmissionsutrustning i narmast foljande nod, eller
motsvarande anslutningspunkt."

TeliaSonera har aven yrkat att skyldighet 2 andra stycket punkten a ska éandras
s att, i forsta och andra punktsatserna, “anslutningspunkter” dndras till ordet
“natanslutningspunkter” och att kammarratten upphéaver andra och fjarde
punktsatserna.

Kammarratten gor foljande bedémning.

PTS har som anférts ovan traffat ett val i fraga om hur marknadsavgrénsningen
pd marknaden for natinfrastrukturtilltrade ska goras. PTS avsikt ar att reglera
hela eller del av strackan mellan slutkunden och telestationen. PTS har darefter
formulerat tilltradesskyldigheten s3 att det framgar att TeliaSonera pa varje
rimlig begéran fran annan operatér maste tillhandahalla tilltrade till svart fiber i
accessnat mellan slutkundens fasta anslutningspunkt, eller motsvarande
anslutningspunkt i TeliaSoneras nat, och TeliaSoneras anslutningspunkt fér
aktiv transmissionsutrustning i narmast foljande nod, eller motsvarande
anslutningspunkt. Genom att formulera skyldigheten med orden “fasta
anslutningspunkt, eller motsvarande anslutningspunkt i TeliaSoneras nat”
dstadkommer PTS att skyldigheten kommer att omfatta sdval slutkundsunika
som icke-slutkundsunika fiberférbindelser.

Regelverket ger den nationella regleringsmyndigheten mycket stora
befogenheter att besluta om ingripande skyldigheter fér SMP- féretag.
Kammarratten provar inte om det dverklagade beslutet ar det mest lampliga
beslut som PTS kunde fatta. Domstolsprovningen av PTS beslut syftar till att
sakerstalla att det ar i enlighet med gallande ratt och att viktiga
rattssakerhetsaspekter beaktats. Det faktum att TeliaSonera anser att PTS
beslut borde ha formulerats pa ett annat satt utgér inte grund for
kammarratten att upphéava skyldigheterna.

TeliaSonera har anfort att PTS i sitt yttrande till férvaltningsratten den 24
september 2010 angett att ett fastighetsnat som tillhér en fastighetsagare
normalt inte utgor ett allmant kommunikationsnat, vilket enligt TeliaSonera har
betydelse fér fragan om natanslutningspunkten alltid maste vara placerad i
ldgenheten dar abonnenten ansluts till det allmanna kommunikationsnatet eller
om natanslutningspunkten ocksd kan vara placerad i kallaren. Enligt
kammarrattens mening har detta ingen betydelse, eftersom PTS har valt — mot
bakgrund av hur PTS har 6nskat reglera marknaden fér natinfrastrukturtilltrade
- att inte anvénda ordet "natanslutningspunkt” i skyldighet 2 andra stycket
punkten a utan istallet har anvant orden "slutkundens fasta anslutningspunkt,
eller motsvarande anslutningspunkt i TeliaSoneras nat.”

Kammarratten anser darfor inte att det finns skal att omformulera skyldighet 2
sa som TeliaSonera har yrkat.

2.6 Ar beslutet tillrdckligt tydligt?

Som TeliaSonera pdpekar har PTS i skyldighetsbeslutet anfért i en
sammanfattning att natinfrastrukturtilltrade kan karaktariseras med bl.a.



karnegenskapen "kundunikt tilltrade till infrastruktur i syfte att etablera en
digital anslutning mellan en slutkunds fasta natanslutningspunkt och
operatdrens egna tjanstenat.”

Det framgar emellertid av 6vriga delar av beslutet att PTS avsett att i sin
marknadsavgransning inkludera samtliga natférbindelser som en grossistkund
kan komma att behéva for att uppratta en bredbandstjanst mellan en
telestation eller en nod i ett fiberbaserat nat och slutkunden. Ett enstaka
motsagelsefullt uttalande om kdrnegenskaper hos natinfrastruktur medfor inte
att PTS avsikt med beslutet eller beslutet i sig blir mindre tydligt.

Kammarratten har tidigare uttalat att skyldighetsbeslut ska tolkas restriktivt
och begrepp som preciserar skyldigheter ska vara s& klart och tydligt
definierade att de utan svarighet kan l&ggas till grund for att konstatera
skyldigheterna. Tveksamheter och tvetydigheter som leder till oklarhet i fraga
om skyldigheternas innebérd eller omfattning maste av rattssakerhetsskal
tolkas till den enskildes fordel (RK 2009:4). Enligt kammarrattens mening
foreligger dock inte sddana tvetydigheter i det 6verklagade beslutet att det av
rattssakerhetsskal finns anledning att upphava hela eller delar av det.

2.7 Sammanfattning

Sammanfattningsvis anser kammarratten inte att det finns skal till att bifalla
TeliaSoneras yrkanden avseende skyldighet 2 forsta stycket och skyldighet 2
andra stycket punkten a. Kammarrétten avslar darmed TeliaSoneras
o6verklagande i dessa delar.

3. Nyanlaggning av abonnentanslutningskabel

PTS har med stdd av 4 kap. 8 § LEK i skyldighet 2 andra stycket punkten f
3lagt TeliaSonera att nyanldgga abonnentanslutningskabel och i skyldighet 2
andra stycket punkterna g och h dlagt TeliaSonera att tillhandahdlla svart fiber
enligt foljande.

f) Skyldigheten att tillhandahalla tilltréde till befintlig svart fiber omfattar dven
situationer dar mindre anpassningar kravs, sasom t.ex. bygling, skarvning och
nyanldggning av abonnentanslutningskabel.

g) P& de strickor TeliaSonera inte kan tillgodose en rimlig begaran om befintlig
svart fiber med anledning av att dar saknas tillganglig fiber ska TeliaSonera
tillmétesgf% en rimlig begaran om nyanlaggning av fiber mot offert. TeliaSonera
kan tillhandah&lla nyanléggning av fiber pa ett sddant satt att den tilltrédande
operatoren initialt betalar hela den offererade, och for det begarda tilltradet
relevanta anlaggningskostnaden. TeliaSonera ska i sadant fall i gengald
garantera den tilltradande operatdren nyttjanderatt under viss tid. Denna ska
motsvara avskrivningstiden for fiber som anvands vid berakningen av
kostnadsorienterade priser for tilltrdden baserade p& optisk fiber. Darefter
omfattas den aktuella fibern av regleringen for befintlig svart fiber.

h) En begdran om nyanléggning av fiber ska anses rimlig om TeliaSonera har
tillganglig kanalisation. Begreppet tillganglig kanalisation inkluderar aven de fall
dar den aktuella kanalisationen behdver iordningsstallas for att ldgga ny fiber
och dar det ar nédvandigt att géra markarbeten eller att skarva med ny
kanalisation. En begéran kan saledes komma att tillgodoses genom nyttjande
av saval befintlig svart fiber som nyanléggning av fiber.

I skyldighet 9 forsta stycket punkten 6 har PTS beslutat om vilka
ersattningsvillkor som ska galla vid nyanléaggning.

Den danska domstolen @stre Landsret har begért forhandsavgérande av EU-
domstolen i ett mal géllande bl.a. tolkningen av begreppet tilltrade i
tilltradesdirektivet (mal C-556/12). Generaladvokaten har i férslag till
avgorande den 16 januari 2014 kommit till slutsatsen att med begreppet
“tilltrade” kan aven omfattas en skyldighet fér en operatdér med betydande



marknadsinflytande att nyanldgga en anslutningsledning vars léangd inte
dverstiger 30 meter. EU-domstolens dom i malet féreligger emellertid dnnu
inte.

Beslut om vilandeférklaring kan i brottmal och tvistemal meddelas med stod av
en allmén bestdmmelse om detta i 32 kap. 5 § rittegdngsbalken (RB). Nagon
motsvarande reglering finns inte i forvaltningsprocesslagen (1971:289). Av
motiven till forvaltningsprocesslagen framgar dock att avsikten var att det inte
behévdes nagon hanvisning till 32 kap. 5 § RB i férvaltningsprocesslagen
eftersom det ansdgs vara en sa sjalvklar regel (prop. 1971:30 s. 600). Hogsta
forvaltningsdomstolen har bl.a. i RR 2005 ref. 33 forklarat ett mal vilande i
avvaktan pa ett avgérande som EU-domstolen férvantades meddela med
anledning av att Hogsta domstolen begart tolkning av vissa artiklar i EU-
fordraget.

Det kan antas att avgdérandet som EU-domstolen meddelar med anledning av
@stre Landsrets forhandsbegéaran i mal C-556/12 kommer att innehalla en
tolkning av tilltradesdirektivet som kan ha betydelse avseende skyldighet 2
andra stycket punkterna f, g och h samt skyldighet 9 forsta stycket punkten 6.
Kammarratten gér darféor bedémningen att fragan om nyanléggning av
abonnentanslutningskabel och svart fiber inte bér avgoras forrdn EU-domstolen
meddelat sitt forhandsavgérande. Parterna har beretts tillfélle att yttra sig éver
denna frdga och har inte haft ndgra invandningar mot det.

Mot bakgrund av det ovanstdende férklarar kammarratten den del av malet
som avser nyanldggning av abonnentsanslutningskabel och svart fiber vilande i
avvaktan pé’l EU-domstolens avgoérande i mal C-556/12 eller till dess
kammarratten bestammer annat. Eftersom ett avgérande fran EU-domstolen
kan dréja avsevérd tid, avgérs dvriga delar i forevarande mal genom deldom.

4. Tillhérande installationer

PTS har med stod av 4 kap. 4 § och 8 § LEK dlagt TeliaSonera bl.a. féljande
tilltradesskyldigheter som avser tillhérande installationer (skyldighet 4 andra
stycket punkten c).

TeliaSonera ska vid varje rimlig begéran fran annan operatér tillhandahalla
tilltrade till tillhérande installationer, dvs. samlokalisering och évriga relevanta
installationer som utgdr en férutsattning for [att] natinfrastrukturtilltrade ska
kunna realiseras.

Tilltrédet omfattar féljande: c) TeliaSonera ska mdéjliggora att samlokaliserande
operatdrer i rimlig omfattning kan dra in egen eller annans kabelférbindelser for
anslutning till samlokaliserad utrustning.

TeliaSonera gor gallande att den skyldighet inom ramen fér begreppet
tillhérande installation som PTS har alagt TeliaSonera inte utgér en
forutsattning for att natinfrastrukturtilltrade ska kunna realiseras. TeliaSonera
yrkar darfor att kammarratten ska lagga till "kabelférbindelser for
backhauldandamal”. TeliaSonera vidhaller sitt yrkande frén férvaltningsratten att
férhandsavgorande frdn EU-domstolen bér inhdmtas avseende omfattningen av
begreppet tillhorande installation.

Kammarratten instammer i férvaltningsrattens bedémning att de villkor som
TeliaSonera foreskrivs att tillampa har till syfte att den tilltradande operatdren
ska kunna tillhandahalla elektroniska kommunikationstjanster och att villkoren
darmed ska anses vara en del av begreppet tilltrade. Skyldigheten ar
ndédvandig och rimlig for att samlokaliserande operatérer ska kunna erbjuda
slutkundstjénster pa konkurrenskraftiga villkor och skyldigheten ar férenlig med
kravet pd proportionalitet i 1 kap. 2 § LEK.

Kammarratten anser att det inte foreligger en sddan osakerhet i frdga om
unionsrattens innebdrd som motiverar ett inhdamtande av férhandsavgérande
fran EU-domstolen. Det finns darfér inte nagot skal att inhdmta ett sadant i



denna frdga. TeliaSoneras yrkande avseende skyldighet 4 andra stycket
punkten c ld&mnas utan bifall och éverklagandet i denna del ska ddrmed avslas.

Slutsatser

Sammanfattningsvis avsldr kammarratten i deldom TeliaSoneras 6verklagande
avseende skyldighet 2 forsta stycket, skyldighet 2 andra stycket punkten a och
skyldighet 4 andra stycket punkten c.

I fraga om skyldigheterna 2 andra stycket punkterna f, g, och h samt
skyldigheten 9 forsta stycket punkten 6 vilandeférklarar kammarratten malet.

Not.

Den 22 augusti 2014 avskrev kammarratten malet i de delar som
vilandeférklarats efter det att TeliaSonera aterkallat sin talan.

Sokord: Abonnentanslutningskabel; Accessnét; Anslutningspunkt; Backhaul;
Deldom; Fiber; FTTB; LLUB; Marknad 4; Nyanléggning;
Natanslutningspunkt; Natinfrastrukturtilltrade; Optisk fiber; Svart fiber;
Tillhérande installationer; Tilltrade; Samlokalisering; SMP;
Vilandeforklaring.
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