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REFERAT

Post- och telestyrelsen (PTS) beslutade den 14 december 2016 att den
nationella marknaden for fasta telefonitjanster (tidigare marknaderna for fast
tilltréde respektive fast samtalsoriginering) inte har sadana séardrag att det &r
motiverat att forhandsreglera den. PTS har i samband med detta upphavt det
skyldighetsbeslut som hade meddelats den 24 oktober 2013. I det nya beslutet
avgransade PTS produktmarknaden for fasta telefonitjanster till att omfatta
slutanvandares tilltrade till telefonitjanster i allmanna kommunikationsnat via
en fast natanslutningspunkt samt samtalstjanster, dvs. slutanvandares
mojlighet att ringa utgdende samtal och ta emot inkommande samtal. I
beslutet gjorde PTS bedémningen att fasta telefonitjanster via PSTN-, ISDN-
och ip-telefoni &r utbytbara fran ett efterfrageperspektiv i sddan omfattning att
dessa tjénster ska ingd p& samma relevanta slutkundsmarknad for fasta
telefonitjanster. PTS har med tillampning av ett test med tre kumulativa
kriterier (trekriterietestet), i enlighet med EU-kommissionens rekommendation
om relevanta produkt- och tjanstemarknader (2014/710/EU), gjort
beddmningen att marknaden for fasta telefonitjénster inte har sddana sardrag
att det ar motiverat att inféra skyldigheter enligt lagen (2003:389) om
elektronisk kommunikation, LEK, for féretag pa denna marknad.

Tele2 Sverige AB (Tele2) dverklagade PTS beslut till forvaltningsratten och
yrkade att beslutet skulle upphévas. PTS och Telia Company AB (Telia) ansdg
att dverklagandet skulle avslas.

Foérvaltningsratten i Stockholm (2019-01-15, ordférande Lundmark och
Danielsson samt tva ekonomiska experter), avslog éverklagandet med bl.a.
féljande motivering. I tidigare beslut har PTS faststallt att marknaderna for fast
tilltrade och fast samtalsoriginering ska vara férhandsreglerade, vilket har
dverensstamt med d& aktuella rekommendationer om marknader som &r
relevanta for forhandsreglering. EU-kommissionen har uteslutit dessa
marknader i 2014 &rs version av rekommendationen. Det maste darfér, med
hansyn till den betydelse som rekommendationen ska tillerkédnnas enligt 8 kap.
5 § LEK och artikel 15 i direktiv 2002/21/EG om ett gemensamt regelverk for
elektroniska kommunikationsnat och kommunikationstjanster (ramdirektivet),



anses foreligga en presumtion for att slutkundsmarknaden for fasta
telefonitjénster inte ska vara féremal for forhandsreglering. Det &r dock méjligt
for nationella regleringsmyndigheter att, efter genomférande av
trekriterietestet, bedéma att marknader som inte langre fortecknas i
rekommendationen fortsatt bor vara reglerade mot bakgrund av sarskilda
nationella forhallanden. Omstandigheterna i utredningen talar med styrka for
att slutkunderna ar benagna att i allt stérre utstrackning valja bort PSTN-
telefoni till forman for ip-telefoni och att tjansterna &r utbytbara ur ett
slutkundsperspektiv. For detta talar ocksd det resonemang som kommissionen
har fort géllande avgransning av relevanta marknader i férklaringsdokumentet
till 2014 ars rekommendation. De skillnader som finns mellan tjansterna ar inte
sa vasentliga att de férhindrar att tjansterna kan ses som substitut. PSTN-
baserade fasta telefonitjanster och ip-baserade fasta telefonitjdnster ska darfér
betraktas som utbytbara ur ett slutkundsperspektiv och placeras pa samma
marknad for fasta telefonitjanster.

Avseende férutsattningar for férhandsregleringen av marknaden
(trekriterietestet), far det betraktas som ostridigt att det finns héga och
bestdende tilltrddeshinder p& marknaden. For att trekriterietestets andra
kriterium ska vara uppfyllt ska marknadens struktur vara sddan att den inte
utvecklas i riktning mot effektiv konkurrens inom en relevant tidsram, dvs. det
ska saknas en positiv dynamik pa& marknaden. Marknadsandelsfluktuationerna
pd marknaden for fasta telefonitjanster har inte varit sérskilt stora de senaste
aren. Telia &r fortfarande den aktér som har den stérsta andelen av det totala
antalet abonnemang pa fast telefoni, dven om andelen har minskat sedan
2010. Det &r dock inte fluktuationerna som har haft den avgdrande betydelsen i
PTS analys av marknadsdynamiken. PTS slutsatser om det konkurrenstryck
som finns pa& marknaden &r val underbyggda genom resonemanget angaende
slutkunders mdjlighet att valja mellan olika tekniker och flera olika
konkurrerande leverantorer av fast telefoni, och i viss man &ven mobil telefoni.
Vad Tele2 har anfért i denna del ger inte anledning att tvivla pd riktigheten i
PTS beddmning att det finns goda forutsattningar fér marknaden att utvecklas
mot effektiv konkurrens under den kommande tredrsperioden. Det andra
kriteriet ar darmed inte uppfyllt. Marknaden for fasta telefonitjanster har darfér
inte sddana sardrag som gor det motiverat att férhandsreglera den enligt LEK.

Tele2 dverklagade domen och yrkade att PTS beslut skulle upphdavas samt férde
fram bl.a. féljande. Definitionen av den relevanta marknaden for fasta
telefonitjanster som tillampas av PTS i det 6verklagade beslutet och som
innebar att PSTN-baserade telefonitjénster likstélls vid och placeras p& samma
slutkundsmarknad som ip-baserade telefonitjanster ar felaktig.

Varken PTS eller forvaltningsratten har genomfért ett hypotetisk monopolisttest
mellan PSTN-baserade telefonitjénster och ip-baserade telefonitjanster pa ett
korrekt satt. Det hypotetiska monopolisttestet bér enligt EU-kommissionens
riktlinjer for marknadsanalyser och beddmning av betydande
marknadsinflytande inom ramen for EU:s regelverk for elektroniska
kommunikationsnat och elektroniska tjanster (2018/C 159/01) tillampas vid
avgransning av relevanta marknader. Om marknaden hade delats upp i en
relevant marknad for fasta PSTN-baserade telefonitjanster respektive en
relevant marknad for fasta ip-baserade telefonitjanster, skulle PTS, bland annat
mot bakgrund av att Telia mellan 2013 och 2016 hade en stabil marknadsandel
pd mellan 73 och 75 procent pd marknaden fér fasta PSTN-baserade
telefonitjanster, med storsta sannolikhet ha kommit fram till slutsatsen att den
relevanta marknaden for fasta PSTN-baserade telefonitjénster inte utvecklas i
riktning mot effektiv konkurrens. PTS skulle samtidigt, bland annat mot
bakgrund av att Telia under samma tidsperiod hade en marknadsandel pa
mellan 38 och 43 procent pa@ marknaden for fasta ip-baserade telefonitjanster,
med storsta sannolikhet ha kommit fram till slutsatsen att den relevanta
marknaden for fasta ip-baserade telefonitjanster fortsatt praglas av effektiv
konkurrens. Det ar helt uppenbart att det sedan ldnge har férelegat vasentliga
prisskillnader mellan PSTN-baserade telefonitjédnster och ip-baserade
telefonitjanster och att dessa prisskillnader har 6kat kraftigt. Skillnaden i fast



manadsavgift mellan Telias PSTN-baserade telefonitjanst och Telias ip-baserade
telefonitjanst 6kade fran 67 procent till 312,5 procent mellan 2013 och 2016.
Denna utveckling har fortsatt darefter. Det &r obegripligt hur PTS har kunnat
komma fram till slutsatsen att det konkurrenstryck som férekommer pa évriga
delar av marknaden &r tillrackligt for att verka aterh3llande pa prissattningen
av PSTN-baserade telefonitjanster. Verkligheten ger vid handen att ip-baserad
telefoni inte har haft eller har ndgon prisaterhallande effekt 6verhuvudtaget pa
PSTN-baserad telefoni.

Det finns kunder som uppenbarligen ser skillnader i egenskaper mellan PSTN-
baserade och ip-baserade telefonitjénster. Bland annat staller manga féretags-
och myndighetskunder i upphandlingar uttryckliga krav p& att specifikt PSTN-
baserad telefoni ska tillhandahdllas. Nadgon anledning till detta torde finnas,
sarskilt med tanke pd att PSTN-baserad telefoni &r vasentligt dyrare &n ip-
baserad telefoni. En tankbar férklaring ar att flera kunder ser PSTN-baserad
telefoni som sakrare an ip-baserad telefoni. En annan forklaring skulle kunna
vara att PSTN-baserad telefoni redan ar integrerad med 6vriga stodsystem,
vilket gor att ett byte skulle vara férbundet med byteskostnad. I bada dessa fall
ror det sig om skillnader i egenskaper. Om dessa av kunderna identifierade
egenskapsskillnader mellan PSTN-baserad och ip-baserad telefoni inte kan
definieras som objektiva, s& maste de dtminstone kunna definieras som
subjektiva och relevanta ur ett konkurrensperspektiv.

Varken PTS eller férvaltningsritten analyserar marknadsstatistiken i nagon
namnvard utstrdackning, utan stannar vid att konstatera att antalet PSTN-
abonnemang minskar medan antalet ip-abonnemang 6kar och att detta visar
att faktisk substitution sker i stor skala. Statistikanalyserna &r i bade det
overklagade beslutet och domen otillrdckliga och felaktiga. Om slutkunderna i
allmanhet skulle ha ansett att PSTN-telefoni kunde ersattas med ip-telefoni,
skulle minskningstakten, givet en prisskillnad pa éver 300 procent, ha varit
I&ngt stérre &n cirka 17 procent per 8r. Detta talar starkt for att
marknadsstatistiken dver PSTN- och ip-abonnemang inte kan sagas visa att
PSTN-telefoni &r utbytbar med ip-telefoni. Dartill var mer an halften av alla ip-
abonnemang inaktiva under 2015.

Att det dverklagade beslutet innebér att skyldigheterna for Telia enligt 2013 ars
skyldighetsbeslut tas bort har ocksa lett till stérre frihet for Telia, inte bara i
frdga om slutkundsprissattning utan ocksd gentemot konkurrerande operatérer
pa grossistniva. Detta har tagit sitt uttryck bland annat i form av
marginalklamning. Den successiva avvecklingen av kopparnatet har inte hindrat
PTS fran att fortsatt fatta beslut om skyldigheter fér Telia att tillhandahalla
infrastrukturtilltrade till just kopparnatet. Senast den 22 maj 2019 féreslog PTS
att Telia under de kommande tre 8ren fortsatt ska vara skyldigt att
tillhandah@lla infrastrukturtilltrade till kopparnéatet. Det &r fér de ndrmare en
miljon slutkunder som anvander PSTN-telefoni inte relevant att Telia planerar
att inom ndgra ar avveckla kopparnétet. S3 ldnge dessa slutkunder anvander
PSTN-telefoni s& &r det PTS uppgift att sdkerstélla att &ven PSTN-anvandare
har méjlighet att fritt valja mellan de telefonitjanster som de anser utbytbara
och som tillhandahalls i konkurrens.

PTS ansag att dverklagandet skulle avslas och férde fram bl.a. féljande. Saval
marknadsavgrénsningen som slutsatsen att ndgon reglering inte ska ske av
fasta telefonitjénster ar korrekt. EU-kommissionen har vetoratt angdende
marknadsdefinitionen. En avvikelse kraver darfor att regleringsmyndigheten
kan visa for kommissionen att de nationella férhallandena innebér att man i det
enskilda fallet maste komma till en annan slutsats. Det maste darfor finnas
bevis for slutsatsen att marknaden fungerar annorlunda i det egna landet.
Detsamma galler slutsatsen av trekriterietestet, dvs. frdgan om marknaden &r
sadan att den kan krava sarskild reglering. PTS ska sdledes i dessa fall inte
bara visa att svenska slutanvandare resonerar annorlunda an i évriga Europa,
utan ocksa att detta leder till en sémre fungerande marknad i Sverige som
kraver reglering i hogre utstréckning. Aven i denna frdga har EU-kommissionen
vetoratt.



Marknaden for fasta telefonitjanster &r, till skillnad frdn de marknader som PTS
idag reglerar, en slutkundsmarknad. Den aktuella marknaden for fasta
telefonitjanster bestar av de av EU-kommissionen beskrivha marknaderna for
fast tilltrade och fast samtalsoriginering. EU-kommissionen fann 2014 att det
inte langre var pakallat med reglering pd dessa marknader. Skélen till det har
utvecklats i en underliggande promemoria, dar det framgar dels att
kommissionen funnit att den relevanta marknaden inkluderar tilltrade via PSTN,
xDSL, fiber- och kabelnat, dels att kommissionen inte Idngre anser att det finns
héga tilltrddeshinder och att marknaden rér sig mot effektiv konkurrens.

Stérre delen av Sveriges befolkning kan fa telefoni pa i huvudsak tre olika satt,
PSTN-, ip- eller mobiltelefoni. Till det kommer mdéjligheten till internettelefoni,
som dock kraver en underliggande bredbandsanslutning. Fast telefoni minskar
generellt, sdvél avseende abonnemang som réstminuter. I dag finns mer &n ett
mobilabonnemang per person i genomsnitt. PTS fattade sitt forsta beslut
rérande den aktuella marknaden 2005 och fann redan d& att ip-telefoni och
PSTN-telefoni hade sadana likvardiga funktionaliteter och egenskaper att de
utgjorde substitut i konkurrensrattslig mening. Denna bedémning har PTS inte
funnit anledning att éndra, och det kan konstateras att savél kommissionen
som, savitt PTS kanner till, ovriga europeiska regleringsmyndigheter gér
samma beddmning av de bagge tjansterna. Till det kommer att det historiskt
finns en korrelation i nedg%ngen av PSTN-abonnemang och uppg%ngen iip-
abonnemang, som starkt talar for en kausalitet, dvs. en évergang fran PSTN-
telefoni till ip-telefoni. Att det féreligger en prisskillnad mellan PSTN-telefoni
och ip-telefoni kan inte i sig tas till intakt for att det skulle indikera olika
marknader. Fast telefoni &r sammantaget pa neddtgdende, men andelen ip-
abonnemang 6kar stadigt sin andel av abonnemangen pa bekostnad av PSTN-
abonnemangen. Detta talar for att det féreligger en utbytbarhet.

Det hypotetiska monopolisttestet, dvs. fragan hur en tankt monopolist skulle
kunna agera pa en marknad, &r ett s&tt att méata substituerbarhet. I och med
att Telia, till skillnad fr@n den hypotetiska monopolisten, tillhandahaller bagge
tjansteslagen, skiljer sig prissattningsmekanismerna i verkligheten fran det
hypotetiska monopolisttestet dar det saknas méjligheter att behdlla kunderna
vid en 6vergdng frén ett tjdnsteslag till ett annat. I realiteten kan Telia i manga
fall behdlla en kund som 6vergar fran PSTN-telefoni till ip-telefoni. Dessutom &r
PSTN en teknik under avveckling, vilket innebar att kostnadsnivaerna stiger i
takt med att volymerna minskar, eftersom det blir firre abonnemang att sla ut
de fasta kostnaderna p& samtidigt som underhdllskostnaderna tenderar att 6ka
over tid.

PSTN-telefoni och ip-telefoni har ssmma egenskaper vad galler funktionalitet.
Att enskilda kunder har speciella preferenser ar inte avgérande, utan
utbytbarheten galler slutkundsmarknaden som helhet. Det bér d&ven papekas
att slutkundsmarknaden for fasta telefonitjanster inte omfattar fasta
telefonitjanster med hégkvalitativa anslutningar, dvs. telefonitjanster med
sarskilda krav pa kvalitet, tillgénglighet och servicenivaer vilka i regel
efterfragas av stora och medelstora foretag.

Genom att kopparnétet nyttjas mindre och mindre kommer ocksa antalet
abonnemang (telefoni och bredband) att bli farre vilket kommer att driva upp
kostnaderna och darmed priserna. Det géller sarskilt som tillgdngen till
alternativa infrastrukturer oftast &r bast i tattbebyggda omréden, och dessa
slutkunder sdledes snabbare lamnar den gamla infrastrukturen, medan de mest
kostsamma anslutningarna oftare ligger kvar i den gamla infrastrukturen. EU-
kommissionen har pdpekat att detta kan leda till att vissa slutkunder som inte
kan byta till andra infrastrukturer drabbas, men kommissionen papekar ocksa
att detta snarare &r en tillgédnglighetsfrdga an en konkurrensfraga. Den bor
darfoér I6sas med andra medel an konkurrensreglering som aldrig syftar till att
tvinga fram ett tillhandahallande som inte &r ekonomiskt férsvarbart.

Telia ansdg att 6verklagandet skulle avslas och férde fram bl.a. féljande. Tele2



tar upp Telias prishéjning varen 2019 av Telia Bas. Tele2 namner dock inte att
det i det nya priset ingdr fria samtal inom Sverige. Jamférelserna med tidigare
priser blir darmed inte korrekta. Avveckling av kopparndt sker i en dkande takt
i fler och fler geografiska omraden. Hittills har framforallt glesbygdsomrdden
varit foremal for kopparnatsavveckling (till forman for mobilnatsbaserade
tjanster) pa grund av den 6kande underhallskostnaden per abonnent.

Kammarratten i Stockholm (2019-12-16, Linder, Eriksson, referent, och Odung
samt ekonomiska experterna Fredriksson och Josephson / féredragande
Lerjeborn Oudejans), yttrade:

1. Vad malet galler

Det kammarratten ska préva ar om PTS har haft fog for sitt beslut att inte
forhandsreglera den nationella marknaden fér fasta telefonitjanster (tidigare
marknaderna for fast tilltrdde respektive fast samtalsoriginering). I den
provningen aktualiseras for det forsta fragan om hur den relevanta marknaden
ska definieras och fér det andra om marknaden pa grund av sérskilda nationella
forhallanden behéver vara reglerad.

2. Lagstiftning m.m.
2.1. Definitionen av den relevanta marknaden

PTS ska enligt 8 kap. 5 § LEK fortlopande faststélla vilka produkt- och
tjanstemarknader som har sadana sardrag att det kan vara motiverat att inféra
skyldigheter for en operatér med betydande inflytande p& marknaden i fraga.
Aven marknadens geografiska omfattning ska da definieras. Vid faststallandet
av sadana marknader ska PTS beakta den rekommendation som EU-
kommissionen i enlighet med ramdirektivet har antagit om relevanta produkt-
och tjanstemarknader. PTS ska ocksa beakta de riktlinjer som EU-
kommissionen har utfardat som en vagledning for nationella
regleringsmyndigheter nar dessa definierar marknader och bedémer huruvida
ndgon operatér har ett betydande marknadsinflytande.

Enligt EU-kommissionens riktlinjer for marknadsanalyser och bedémning av
betydande marknadsinflytande (2002/C 165/03) ska avgransningen av
relevanta marknader ske med tillampning av konkurrensrittslig metod och sta i
dverensstammelse med rattspraxis inom konkurrensomrddet (punkt 24). Enligt
konkurrensrattslig praxis utgérs en produkt- eller tjanstemarknad av alla
produkter respektive tjanster som i tillfredsstéllande man p& grund av sina
egenskaper, sitt pris och sin tilltankta anvandning kan betraktas som
utbytbara, eller med ett annat ord, substituerbara (punkt 44). Tva slag av
utbytbarhet ska beaktas vid avgransningen av den relevanta marknaden,
substitution pa efterfragesidan och substitution pd utbudssidan (punkt 38).

2.2. Forutsattningar for forhandsreglering av marknaden - trekriterietest

I EU-kommissionens rekommendation om relevanta produkt- och
tjanstemarknader inom omradet elektronisk kommunikation (rekommendation
2014/710/EU) anges att EU-kommissionen anser att varken
slutkundsmarknaden for fast tilltrade eller grossistmarknaden for fast
samtalsoriginering langre ar relevanta for férhandsreglering eftersom de inte
langre uppfyller testet med tre kriterier. Eftersom den forvantade eller
férutsebara marknadsutvecklingen som ligger till grund fér denna slutsats pa
unionsnivd kan ga olika fort i olika medlemsstater, kan sarskilda nationella
férhallanden motivera att en nationell regleringsmyndighet faststéller att
slutkundsmarknaden for fast tilltrdde eller andra slutkundsmarknader som &r
relaterade till grossistmarknaden for fast samtalsoriginering annu inte ar
fullstandigt konkurrensutsatta ur ett framtidsorienterat perspektiv utan
lampliga och proportionella atgarder pa grossistmarknaderna. En nationell
regleringsmyndighet kan darfér motivera fortsatt férhandsreglering i
grossistledet under férutsattning att kriterierna i trekriterietestet ar uppfyllda
under de nationella férhdllandena och fér den efterféljande éversynsperioden



(skal 25).

Enligt punkt 2 i rekommendationen innebar trekriterietestet en prévning av om
foljande kriterier ar uppfyllda:

a) Det finns stora och bestdende strukturella, rattsliga eller regleringsbaserade
hinder fér marknadstilltrade.

b) Det finns en marknadsstruktur som inte tenderar att utvecklas i riktning mot
effektiv konkurrens inom den tillampliga tidsramen, med hansyn till situationen
i frAga om infrastrukturbaserad konkurrens och annan konkurrens bakom
hindret fér marknadstilltrade.

c) Enbart konkurrenslagstiftning kan inte i tillracklig grad avhjalpa de aktuella
bristerna p& marknaden.

Om nagot av de ovan ndmnda tre kriterierna inte ar uppfyllt innebér det att
marknaden inte bor férhandsregleras.

3. Samrad med Konkurrensverket och EU-kommissionen

Konkurrensverket har i yttrande, som inhamtats av PTS i enlighet med 23 §
forordningen (2003:396) om elektronisk kommunikation, angett bl.a. féljande.
Konkurrensverket anser att de resonemang som fors i beslutsutkastet stdds av
marknadsdata och andra uppgifter. Det ger battre underlag at de komplicerade
overvaganden som redovisas utforligt i materialet. En del uppgifter som
redovisas pekar pd att det finns utbytbarhet mellan fasta och mobila
telefonitjanster, vilket ytterligare understryker PTS slutsats att avreglera
marknaden i enlighet med EU-kommissionens generella rekommendation.

EU-kommissionen har granskat PTS anmalan om foreslagna dtgérder och den
22 november 2016 beslutat att inte lamna nagot yttrande.

4. Kammarrattens bedémning
4.1. Definitionen av den relevanta marknaden

Tele2 anser att PTS har gjort en felaktig avgransning av marknaden genom att
placera PSTN-baserade telefonitjanster och ip-telefoni pa samma
slutkundsmarknad.

Kammarrétten konstaterar inledningsvis att det inte finns ndgon skyldighet for
PTS att géra ett hypotetiskt monopolisttest. Av utredningen i malet framgar att
antalet abonnemang pa fast telefoni via PSTN under perioden 2010-2015 har
minskat med 52 procent, samtidigt som antalet abonnemang p3 ip-telefoni
stadigt har dkat. I december 2015 utgjorde antalet abonnemang pa fast
telefoni via PSTN cirka 47 procent av marknaden medan antalet abonnemang
pa ip-telefoni uppgick till 52 procent. Vidare framgar att ip-telefoni i likhet med
PSTN-telefoni kan tillhandahallas till en fast anslutningspunkt och att
majoriteten av alla hushall och féretag kan fa tillgéng till s3val PSTN-telefoni
som ip-telefoni. De bada telefonitjénsterna &r ocksa likvardiga i saval kvalitet
som funktionalitet. Kammarratten anser att utredningen visar att utvecklingen
gar mot att allt fler slutkunder I&mnar PSTN-telefoni till férman for ip-telefoni
eller mobil telefoni. Aven om inte orsakerna till detta har analyserats ndrmare i
beslutet framgdr ménstret tydligt. Denna 6vergang visar att PSTN-telefoni och
ip-telefoni bér betraktas som utbytbara ur ett slutkundsperspektiv vilket talar
for att tjansterna bor placeras pa samma slutkundsmarknad. Att det, som Tele2
framhaller, finns personer som har PSTN-telefoni, men inte byter till ip-telefoni
trots att priset pa PSTN-telefoni stiger har enligt kammarratten ingen
avgorande betydelse foér beddmningen av hur marknaden ska avgransas. Mot
bakgrund av den utredning som finns i malet anser kammarréatten att PSTN-
telefoni och ip-telefoni ska placeras p@ samma marknad for fasta
telefonitjanster. PTS har alltsd haft skal for att definiera den relevanta
marknaden pa det sitt som har gjorts i det dverklagade beslutet.



4.2. Forutsattningar for férhandsreglering av marknaden - trekriterietest

Som anges ovan anser EU-kommissionen att varken slutkundsmarknaden fér
fast tilltrade eller grossistmarknaden for fast samtalsoriginering langre ar
relevanta for forhandsreglering. Det innebar enligt kammarratten, med
beaktande av vad som anges i 8 kap. 5 § LEK, att utgdngspunkten &r att
slutkundsmarknaden for fasta telefonitjdnster inte ska regleras om det inte ar
pakallat av férhdllandena p& den svenska marknaden. Fér att sd ska vara fallet
kravs att samtliga kriterier i trekriterietestet ar uppfyllda.

Det forsta kriteriet fér att en marknad ska kunna komma i frdga for
forhandsreglering ar att det ska finnas héga och bestdende tilltradeshinder pd
marknaden. PTS analys visar att tilltradeshindren varierar mellan olika segment
av marknaden for fasta telefonitjanster och att hindren avser framst de fall da
en operatér endast vill tillhandahdlla fast telefoni. Av utredningen framgar att
det &r ostridigt att det finns tilltraddeshinder pa den aktuella marknaden.
Kammarratten instdmmer darfor i foérvaltningsrattens bedéomning att det forsta
kriteriet ar uppfylit.

For att det andra kriteriet ska vara uppfyllt ska marknadens struktur vara
sadan att den inte utvecklas i riktning mot effektiv konkurrens inom en relevant
tidsram, dvs. det ska saknas en positiv dynamik pd marknaden. PTS anser att
det finns tydliga beldgg for att den aktuella marknaden utvecklas i riktning mot
effektiv konkurrens under den ndrmaste tredrsperioden. Myndigheten lyfter
fram att antalet marknadsaktérer och de ndgot fluktuerande
marknadsandelarna pa en mycket mogen marknad pa nedatgdende i sig tyder
pa viss marknadsdynamik. Av stérst betydelse &r dock enligt PTS de goda
forutsattningarna for slutkunderna att valja sdval mellan olika underliggande
nét och tekniker som olika telefonileverantdrer. PTS har ocksd beaktat att ett
konkurrenstryck med viss dterhdllande effekt pa prishdjningar kommer fran den
narliggande marknaden for mobil telefoni.

Som savél Tele2 som forvaltningsratten konstaterat har
marknadsandelsfluktuationerna pa marknaden for fasta telefonitjénster inte
varit sarskilt stora de senaste aren. Telia &r fortfarande den aktér som har den
stérsta andelen av det totala antalet abonnemang pa fast telefoni, &ven om
andelen har minskat sedan 2010. Detta har dock inte varit av avgdrande
betydelse fér PTS bedémning. Bedémningen att det finns positiv dynamik pa
marknaden bygger pa PTS resonemang om de goda férutsattningarna for
slutkunderna att vélja sdvél mellan olika underliggande nét och tekniker som
olika telefonileverantorer och att det finns ett konkurrenstryck med viss
dterhdllande effekt pd prishéjningar fradn den narliggande marknaden fér mobil
telefoni. Kammarratten anser att PTS resonemang och slutsatser i denna del ar
vél underbyggda. Det har inte heller ifrdgasatts av Konkurrensverket eller EU-
kommissionen. Att PTS anser att det fortfarande finns ett behov av att reglera
marknaden for lokalt tilltrade till kopparnat kan enligt kammarratten inte tas till
intakt for att det dven finns skal for reglering av slutkundsmarknaden for fasta
telefonitjanster. Kammarratten anser darfor att det andra kriteriet inte ar

uppfylit.

Mot bakgrund av vad som forts fram ovan anser kammarratten att marknaden
for fasta telefonitjanster inte har sddana sardrag som gér det motiverat att
férhandsreglera den enligt LEK. Tele2:s éverklagande ska darfér avslas.

Kammarrattens avgérande. Kammarrétten avslar éverklagandet.
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