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10. EK

11. Préstlonetillgdngarna i Skara stift

Box 173

532 23 Skara

12.CS

13.FS

14. BS

15. GWVM

SAKEN

Installd fastighetsbildningsforrattning avseende fastighetsreglering berdrande

X och Y i Falkdpings kommun
(Lantmateriets &rendenummer O05817)

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
Mark- och miljodverdomstolen upphéver mark- och miljédomstolens dom och
Lantmateriets beslut att installa forrattningen samt aterforvisar malet till Lantméteriet

for fornyad handlaggning.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Naturvardsverket har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska undanréja mark- och
miljodomstolens dom och Lantmateriets beslut samt aterférvisa malet till Lantméteriet
for handlaggning.

AA, MC, NC, Carl-JJ, SJ, SK, CS, FS, BS och GHWVM (AA m.fl.) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLEN
Naturvardsverket har i huvudsak anfort féljande. Den totala forrattningskostnaden
var 62 500 kr. Det finns ingen uppgift om hur stor del av forrattningskostnaden som
beldper pa den installda fastighetsregleringen. Dérfor kan “batnadskalkylen” inte
laggas till grund for beslutet att installa forrattningen. En betydande del av
forrattningen har handlat om hur fastighetsagarnas énskemal om rétt till batplats och
vag kan tillgodoses samt sammanhangande fragor om fiskeutévningen och fiskerétt i
berorda delar av Hornborgasjon. Mark- och miljodomstolen borde ha dvervagt fragan
om forrattningskostnader mer ingaende och beaktat det allmanna intresset att
genomfora fastighetsregleringen for naturvardsandamal. Den bedémning som gjordes i
Gota hovritts utslag den 17 november 2008 i mal O 282-08 kan ocksé goras for

Y Restaureringen av Hornborgasjon jamte forvarv av mark for

naturvardsandamal ar Sveriges mest omfattande naturvardsprojekt. Hornborgasjon
skyddas i sin helhet som naturreservat och utgor ocksa ett s.k. Natura 2000-omrade.

Med hénvisning till vattendomar och omradesskydd &r det uppenbart att Y
kommer att forbli 6versvdmmad.

AA m.fl. har anfort bl.a. féljande. Den batplats som Hornborga skifteslag

nu har erhallit har varit utlovad av Naturvardsverket i samband med hajningen av
Hornborgasjon. Den var ocksa utlovad i ett kopekontrakt mellan Naturvardsverket och
Al fran Hornborga by da Naturvardsverket forvarvade det markskifte dar

den nuvarande batplatsen ar belagen. | dessa utfastelser fran Naturvardsverket fanns

inte ndgot villkor om att Y skulle dverforas till X. Historiskt har
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vattennivan i Hornborgasjon varierat varfor det inte kan uteslutas att Y kan komma

att behdvas som batplats i en framtid.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Under vissa forutsattningar far en fastighetsreglering genomforas tvangsvis. Bland
annat ska batnadsvillkoret i 5 kap. 4 § fastighetsbildningslagen (FBL) och
forbattringsvillkoret i 5 kap. 5 § FBL vara uppfyllda.

Batnadsvillkoret innebér att fastighetsregleringen ska medféra en lampligare
fastighetsindelning eller en mera &ndamalsenlig markanvéandning och att fordelarna av
regleringen ska dvervéga kostnader och oldgenheter som regleringen kan medféra. Vid
avvagningen ska endast fordelar som hanfor sig till fastighetsindelningen eller
markanvandningen beaktas. Batnadsvillkoret ger saledes inte méjlighet att vaga in att
en samféllighet blivit onyttig. Forbattringsvillkoret innebér att en fastighetsreglering
som begarts av sakdgare endast far genomféras om regleringen ar nddvandig for att en
fastighet som tillhor sokanden forbattras.

Samfalligheten Y har en areal pa 20 050 kvm enligt fastighetsregistret

och angransar till Naturvardsverkets fastighet X. Y ligger

helt under vatten efter det att vattenytan hojts. En 6verforing av samfélligheten till
X skulle medféra en lampligare och forbattrad fastighetsindelning

genom de administrativa fordelar detta innebar for dgandet av fastigheten. Fragan ar

om denna nytta évervager de oldagenheter och kostnader som regleringen medfor.

Lantmateriet har i sitt beslut konstaterat att vardet av Y for de fastigheter

som har del i samfélligheten sammanlagt understiger 1 000 kr eftersom samfélligheten
ar 6versvammad och att nagon fiskeratt inte paverkas. Nyttan av forrattningen har av
Lantmateriet bedomts till 1 000 kr grundat pa Naturvardsverkets
ersattningserbjudande. Lantmateriet anger ocksa att forrattningskostnaderna éverstiger

detta belopp eftersom bl.a. tre sammantraden hallits i drendet.
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Mark- och miljodverdomstolen delar Lantmaéteriets beddmning att oldgenheten med
fastighetsregleringen kan bedomas understiga 1 000 kr. | fraga om bedémningen av
nyttan med forrattningen ar det Mark- och miljodverdomstolens uppfattning att denna
inte kan baseras pa ersattningserbjudandet fran &garen av tilltradande fastighet. Nar det
géller forrattningskostnaderna ska inte de faktiska kostnaderna vara en del i
batnadsbedémningen utan det &r normala kostnader for forrattningstypen som ska
utgdra grunden. Vanligtvis torde det rdcka med ett sammantréade vid en
fastighetsreglering for 6verforing av en onyttig samfallighet, som det ar fraga om i

detta fall, till angréansande fastighet.

Sammanfattningsvis finner Mark- och miljédverdomstolen att den forbattring som
Naturvardsverkets fastighet far, stallt mot de mycket sma olagenheterna och normala

forrattningskostnader, att batnadsvillkoret ar uppfyllt.

Mark- och miljédverdomstolen bedomer att ocksa forbattringsvillkoret i 5 kap. 5 §
FBL &r uppfyllt. Mark- och miljédomstolens dom och Lantmaéteriets beslut att stélla in
forrattningen ska darfor upphavas och forrattningen visas ater till Lantmateriet for

fornyad handlaggning.

Mark- och miljooverdomstolen finner skal att enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om

mark- och miljodomstolar tillata att domen far 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2012-07-18

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Rose Thorsén, referent, samt
tekniska radet Jan Gustafsson och hovrattsradet Asa Marklund Andersson. Domen &r
enhéllig.

Foredragande har varit Gunilla Stener
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11. Prastlonetillgangarna i Skara stift
Box 173

532 23 Skara

12. CS

13. FS

14. BS

15. GVM

OVERKLAGAT BESLUT
Lantméteriets beslut 2011-08-22 i &rende nr O05817, se bilaga 1.

SAKEN
Instélld fastighetsbildningsforréattning avseende fastighetsreglering berérande
X ochY, Falkdpings kommun.

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.
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BAKGRUND

Vid uppdamning av Hornborgasjon éversvammades ett samfallt omrade, Y,
som var utlagt som batplats. | och med uppdamningen blev omradet onyt-

tigt som batplats for delagarna.

Naturvardsverket ansokte att Lantmateriet dels ska genom fastighetsreglering
overfora Y till verkets fastighet X, dels ska understka
om det finns intresse hos de delagde fastigheterna att de tillforsakras ratt till ny bat-

plats.

Genom beslut den 22 augusti 2011 inrdttade Lantmaterieten gemensamhetsanlagg-
ning pa Naturvardverkets fastighet X for batplatser, dock for en vida-

re sakagarkrets an den som ingar i Y, och stéllde in forrattningen i den

del som avsag Naturvardsverkets ansokan om 6verforing av Y till

X. Overklagandet géaller den sistnamnda delen av detta beslut.

YRKANDEN M.M.

Naturvardsverket pacvriat att mark- och miljsdomstolen upphéver beslutet att in-

stalla fastighetshildningen och aterforvisar malet till Lantmateriet for fortsatt hand-
laggning.

FSs och CSs, MC och NC,
GVM, AA, EK, HK
och SK, C-JJ och SJ och BS

(nedan Ss m.fl.) har bestritt &ndring, dvs de vill att Lantmateriets

beslut att installa forrattningen ska sta fast.

Naturvardverket (nedan Verket) har utvecklat sin talan enligt féljande. Verket dger

X som forvarvats for naturvardsandamal. Fastigheten har successivt i

en mangfald lantmateriforrattningar utokats till att omfatta stora delar av Hornbor-
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gasjons naturreservat. Reservatet omfattar framst Hornborgasjon och dess strand-
angar, men &ven en del av det gamla odlingslandskapet dster om sjon. Syftet med
reservatet ar att framja den biologiska mangfalden. Hackande och rastande vat-
marksberoende fagelarter ska gynnas. Det smaskaliga kulturlandskapet runt sjon ar
ocksa viktigt. Samfalligheten, som ursprungligen utlades som batplats, ar till foljd
av Hornborgasjons restaurering med stod av vattendom permanent beldgen under
vatten. Samfilligheten ar séledes onyttig. Av ansdkan framgar att ”det finns anled-
ning till att forsoka tillforsakra de delagande fastigheterna ratt till en ny batplats och
vag till densamma”. Hur denna ritt formellt skulle tryggas var vid tiden for ansdkan
inte klarlagd utan meningen var att det skulle utredas inom ramen for lantmaterifor-
rattningen. Under forréattningens gang har sakégarna enats om vilket omrade av
Xsom ar lampligt att upplata for inrattande av gemensamhetsanlagg-

ning for batplats och vag, vilket ar en lamplig och rattsligt langsiktig l16sning. Ver-
ket atog sig att betala forrattningskostnaden for att inratta gemensamhetsanlagg-
ningen och hade inget att erinra mot att &ven deldgande fastigheter i fiskesamfallig-
heten XX deltar i gemensamhetsanldggningen. Fastighetsregleringen

och bildande av gemensamhetsanldggningen bor ses som en helhet, jfr 79:67 i
Lantmateriets rattsfallssamling; den helhetsbedémning som réttsfallet uttrycker

borde resultera i att batnadsvillkoret ar uppfyllt. Det ar ostridigt att vardet av Y
ar mycket lagt. Vardet for den mottagande fastigheten X ar

forutom forbéattrad fastighetsindelning att fastighetens nytta for naturvardsandama-
let starks och att den framtida forvaltningen av naturreservatet underléttas aven om
det &r svart att méata i ekonomiska termer. Verkets erbjudande om ersattning om 1
000 kr bygger pa en helhetssyn d v s beaktande av den nytta som sakagarna erhaller
genom upplatelse av omrade av naturreservatsfastigheten utan ersattning for inrat-
tande av gemensamhetsanlaggningen. Vidare bor “batnadskalkylen” inte belastas
med forrattningskostnaden darfor att Verket i ansékan atog sig att betala forratt-

ningskostnaden.

Ss m-fl. har héanvisat till och stéller sig bakom motiveringarna i Lantmateri-

ets protokoll PR4, se bilaga 1.
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DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen har avgjort malet utan sammantrade med stod av 16 kap.
8 8 forsta stycket fastighetsbildningslagen (1970:988).

Nar det galler tvangsvis fastighetsreglering, sasom den sokta, finns det skal att stélla
hoga krav pa att sékanden ska styrka att dennes fastighet 6kar mer i varde (med
hansyn taget aven till kostnaderna for genomférandet av regleringen) an vad mot-
partens fastighet forlorar i varde till foljd av den 6verforda marken; det sa kallade-
batnadsvillkoret i 5 kap 4 § forsta stycket fastighetsbildningslagen (FBL). Hartill
kommer kravet att begard fastighetsreglering ska vara noédvandig for att sokandens
fastighet ska forbattras; det sa kallade forbattringskravet i 5 kap 5 § forsta stycket
FBL. Brister det i endera kravet kan, eftersom fragan &r tvistig, den nu aktuella fas-

tighetsregleringen inte komma till stand.

Batnadsvillkoret och forbattringskravet far aktualitet bara da éverenskommelse om
fastighetsreglering inte foreligger mellan de berérda fastighetsédgarna. Bestdammel-
sens dispositiva karaktar anges i 5 kap. 18 § forsta stycket punkt 1 FBL. | malet
finns inga Overenskommelser och ddrmed ska mark- och miljédomstolen prova des-

sa villkor.

Vid prévning av batnadsvillkoret ska beaktas enbart sadana fordelar som &r att han-
fora till fastighetsindelningen eller markanvéandningen. | regel yttrar sig den forbatt-
ring i fastighetsforhallandena som avses med batnadsvillkoret i en hojning av fas-
tighetsvardena. For att det ska uppsta batnad ska summan av de kalkylerade varde-
andringarna pa regleringsfastigheterna dverstiga de for sakdgarna gemensamma
kostnader som ar fororsakade av regleringens genomfoérande. Batnadsvillkoret &r ett
vinstvillkor och innebér att batnaden ska dverstiga kostnaden, dvs. att regleringsfo-
retaget skall ga med vinst. Batnadsvillkoret ska tillampas pa regleringsforetaget som
helhet och inte pa varje fastighet for sig.Verket har i huvudsak framhallit att vardet
for mottagande fastighet ar forutom forbattrad fastighetsindelning att fastighetens
nytta for naturvardsandamalet starks och att framtida forvaltningen av naturreserva-

tet underlattas aven om det ar svart att mata i ekonomiska termer. Verket har erbju-
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dit 1 000 kr i ersattning for det samfallda omradet. Deldgarna har inte uttalat sig
ombeloppet som sadant. Enligt 5 kap. 13 § FBL ska kostnaderna for fastighetsre-
glering betalas av sakégare efter vad som ar skaligt med hansyn till den nytta varje
sakdgare har av regleringen. Den som har nytta av den sokta reglering ar enbart
Verket. Det faller sig darfor naturligt att batnadskalkylen belastas med forrattnings-
kostnaden. Att Verket redan i ansokan atog sig att betala forrattningskostnaden for-
andrar inte detta. Redan forrattningskostnaden i malet skulle med hansyn till det

sagda medfora att batnadsvillkoret inte ar uppfyllt

Av ansokan till Lantmateriet framgar vidare att Hornborgasjons restaurering har
medfort att Y blivit beldgen under vatten och numera ar onyttig for

sitt andamal. Inrattandet av gemensamhetsanlaggningen ser mark- och miljédom-
stolen som en skaderegleringsatgérd eftersom batplatserna, som delagarna inte lang-
re kan nyttja pa det numera éversvammade samfallda omradet, har ersatts med bat-
platser inom den nybildade gemensamhetsanlaggningen. Harigenom har delégarna
kompenserats for skadan som uppdamningen medfort pa den samfallda marken.
Fragan ar da om fastighetsregleringen och bildandet av gemensamhetsanlaggningen
ska, som Verket framhallit, ses som en helhet vid bedémningen av batnadsvillkoret.
Emellertid har Verket inte varit i behov av dganderétten till det samfallda omradet
Y for att ha radighet att lagga det under vatten. Dessa fragor har tidi-

gare hanterats i annan ordning. Bildandet av den nya gemensamhetsanlaggningen
innebar endast att samfallighetens funktion ersatts med denna anlaggning. Aven om
en sadan helhetsbedémning, som Verket gjort gallande, laggs till grund for batnad-
sprévningen medfor ett sadant synsatt — framst med hansyn till vad ovan anforts om
att enbart fordelar hanforliga till fastighetsindelningen eller markanvéndningen skall

beaktas vid batnadsprévningen — medfor detta inte att batnadsvillkoret uppfylls.

Eftersom batnadsvillkoret alltsa inte ar uppfyllt saknas det anledning for mark- och

miljodomstolen att prova aven forbattringskravet.

Av ovan angivna skal ska Verkets dverklagande l&mnas utan bifall.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga
Overklagande senast den 27 februari 2012 ges in till mark- och miljodomstolen men
stélls till Mark- och miljééverdomstolen.

Provningstillstand kravs.

UIf Klerfalk Sdren Karlsson
Ra&dman tekniskt rad




