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T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2012-10-23 F 23-12
I 00103 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vénershorgs tingsréatts, mark- och miljédomstolen, dom 2011-12-08 i mal nr F 1518-
11, se bilaga A

KLAGANDE

Tjorns kommun

471 80 Skdrhamn

Ombud: TW

MOTPARTER
1. MH

2. M
Ombud fornr2: J G

SAKEN
Anlaggningsatgard enligt 49 § anlaggningslagen

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljoéverdomstolen faststéller mark- och miljédomstolens dom.

2. Tjorns kommun ska ersétta M J:s rattegangskostnader i Mark- och
miljodverdomstolen med 19 688 kronor, avseende ombudsarvode inklusive
mervardesskatt, jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran dagen for denna dom till dess
betalning sker.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tjorns kommun har yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphéva mark- och

miljédomstolens dom och faststélla lantméaterimyndighetens beslut. Kommunen har

Dok.Id 997831

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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SVEA HOVRATT DOM F23-12
Mark- och miljééverdomstolen
aven yrkat ersattning for sina rattegangskostnader i saval mark- och miljédomstolen

som Mark- och miljédverdomstolen.

M H har bestritt kommunens yrkanden, men har vitsordat 4 254 kronor som skélig

ersattning for kommunens réttegangskostnader.

M J har bestritt kommunens yrkanden och har for egen del yrkat erséttning for
rattegangskostnader i Mark- och miljoéverdomstolen.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Tjorns kommun har som grund for den yrkade &ndringen anfort bl.a. foljande.
Fastigheten X i Tjorns kommun utgdr en kommunikationsfastighet. Den aktuella gang-
och cykelvagen, liksom andra sadana vagar och kommunikationsleder i och kring
Skarhamn, ar knutna till fastigheten. Syftet med fastigheten ar att tillhandahalla ett
lampligt kommunikationssystem och binda samman bl.a. gang- och cykelvagnét i och
kring tatorten Skarhamn. Omstandigheter som om fastigheten omfattar vattenomrade
och obebyggd mark eller att ingen av byggnaderna pa fastigheten ar taxerade som
specialenhet for kommunikationsandamal kan inte ha betydelse i malet eftersom
fastigheten i praktiken anvéands for kommunikationer. Vattenomradet nyttjas ocksa for

kommunikationer i form av battrafik.

Nar det galler sjalva utbyggnaden av gang- och cykelvéagen ar den faststalld i den
tatortsstudie som antogs av kommunen ar 2006 och som den kommande
oversiktsplanen hanvisar till. Det finns ett behov av ett utbyggt och sammanhéngande
gang- och cykelvagnat i Tjorns kommun. Den planerade utbyggnaden avser skapandet
av en sammanhangande gang- och cykelvéag till Skarhamn utmed den allméanna véagen
721 och fran den befintliga gang- och cykelvagen vid vag 723. Den nu aktuella
strdckan avser en etapp i det arbetet. Darefter kommer arbetet att fortsatta for att
ansluta gang- och cykelvagen till kommunikationsfastigheten X. Gang- och
cykelvégen tillgodoser bade ett allmant behov av transport och trafiksakerhet och ett
enskilt intresse for fastigheten eftersom dessa syften hanger ihop med varandra. Det
finns inte ndgot krav pa att gang- och cykelvagen maste direkt ansluta till fastigheten
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for att den ska anses vara av vasentlig betydelse for fastigheten. Det ar tillrackligt att
det finns ett funktionellt, icke geografiskt samband mellan nyttigheten pa den tjanande
fastigheten och utnyttjandet av den harskande fastigheten. Ett sadant samband
foreligger i detta fall. Lantmateriets beslut uppfyller darfor villkoren i
anlaggningslagen. Det utgor vidare fast praxis hos lantmaterimyndigheten att upplata

ratt for gang- och cykelvag under i drendet foreliggande forutsattningar.

M H har som grund for sitt bestridande anfort bl.a. féljande. Det finns alternativa
dragningar av gang- och cykelvagen som inte har utretts. Det finns inget behov av
gang- och cykelvagen utifran den nuvarande végstrackningen. Bedomningen bér inte
ske utifran ett eventuellt framtida vagnat. Vad galler rattegangskostnader ar det
oskaligt om enskilda skulle behdva betala kommunens kostnader vid 6verklagande.
Kommunen borde ha den kompetens som kravs for att driva malet utan att anlita ett

ombud.

M J har som grund for sitt bestridande aberopat samma grunder som vid mark- och
miljodomstolen samt tillagt bl.a. féljande. Gang- och cykelvégen &r inte av vasentlig
betydelse for fastigheten X:s behov av vég. Bedomningen av en fastighets behov av
vag och om denna ar av vasentlig betydelse bor utga fran fastighetens
anvandningsomrade. Fastighetens primara anvandningsomrade &r inte som
kommunikationsfastighet s& som kommunen havdat. Det finns inte nagon detaljplan
for omradet och 6versiktsplanen som kommunen har hanvisat till &r inte bindande.
Déarmed kan inte fastighetens anvandningsomrade anses vara kommunikationsfastighet
bara for att det uppges i dversiktsplanen, som i det har fallet inte ens &r faststalld. Aven
om fastigheten anvands till viss del for kommunikationer kan det inte anses visat att
det innebér att fastighetens syfte ar att vara en kommunikationsfastighet. Det maste
finnas ett specifikt behov for den berorda fastigheten och inte enbart ett allménintresse
fran kommunen eller allmanhetens sida for att gang- och cykelvéagen ska fa upplatas pa
det satt som yrkats av Tjorns kommun. | de fall dar det endast finns ett allmént intresse
av gang- och cykelvéag bor kommunen vara hanvisad till att anvanda annan tillamplig
lagstiftning sdsom expropriation om behov finns for att ta den aktuella marken i

ansprak.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodoverdomstolen instdmmer i den bedémning som mark- och

miljodomstolen har gjort. Mark- och miljddomstolens dom ska darfor faststéllas.

Med denna utgang ska kommunen ersatta M J:s kostnader for rattegangen héar. Det

belopp som har yrkats ar skaligt.

Mark- och miljoéverdomstolen tillater att domen far 6verklagas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2012-11-13

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Jan Gustafsson,
hovrattsradet Asa Marklund Andersson, referent, och tf. hovrattassessorn Helen

Blomberg. Avgorandet ar enhélligt.

Foredragande har varit Astrid Ofverholm.



VANERSBORGS TINGSRATT DOM Mal nr F 1518-11

Mark- och miljddomstolen 2011-12-08

meddelad i
Véanersborg

KLAGANDE

1.LH

2.MH

3.CJ

4. M1

Ombud: DH

MOTPART

Tjorns kommun, 471 80 Skdarhamn
Ombud: TW

OVERKLAGAT BESLUT
Lantmateriets beslut 2010-07-14 i &rende nr 0101142, se bilaga 1.

SAKEN
Anlaggningsatgard enligt 49 § anlaggningslagen

DOMSLUT
Mark- och miljodomstolen undanrdjer lantmateriets beslut i sin helhet samt installer

forréttningen.

Tjorns kommun ska ersétta M J for rattegangskostnad
(ombudskostnad) med 23 829 kr jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran denna dag

tills betalning sker. I ersattningen ingar mervardesskatt med 4 766 kr.

Dok.ld 180054

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND
Tjorns kommun (kommunen) ansokte hos lantmateriet i mars ar 2010 om rétt att fa
anlagga en gang- och cykelvag pa ett antal fastigheter utmed vag 721. Lantmateriet
beslutade att tillskapa denna rétt enligt 49 § anlédggningslagen — AL - (1973:1149)

till forman for kommunens fastighet X.

YRKANDEN M.M.

M H har yrkat att ingen ratt fér gang- och cykelvag ska upplatas pa

hans fastighet Y och har anfort i huvudsak foljande. Enligt 49 § AL kan

ratt att bygga vag over annan fastighet upplatas om det ar av betydelse for att
tillgodose en fastighets behov av vég. Eftersom X inte ansluter

fysiskt till den planerade gang- och cykelvagen kan gang- och cykelvagen inte anses
tillgodose X:s behov av vag. Kommunen har heller inte visat att det

finns behov av en gang- och cykelvag. Inga berdkningar eller undersékningar ligger
till grund for planerna att bygga en gang- och cykelvéag. Enligt tidigare namnd
paragraf far upplatelse inte ske om det innebar synnerligt men for den upplatande
fastigheten, i detta fall Y. Y &r en jordbruksfastighet, dar

det bedrivs naringsverksamhet. Den planerade gang- och cykelvagen kommer att
omintetg6ra denna anvandning av berérd mark. Det finns alternativa dragningar av

gang- och cykelvagen som inte har utretts.

L H har yrkat hogre ersattningsniva och har anfort i huvudsak foljande.
Han har varderat sin fastighet — Z — och fatt beskedet fran vérderaren att
gang- och cykelvagen paverkar fastighetens varde negativt. Trafiken kommer
narmare och direkt i kontakt med tomten. Den generella ersattningsnivan som

presenterades av lantmateriet ar for 1ag.

C J har yrkat pa en skélig ersattning samt att en tid satts for nar

arbetet ska vara slutfort och har anfort i huvudsak foljande. Det framgar av
lantmateriets beslut att ersattningsbeslutet ska tas forst nar arbetet slutforts och det
framgar inte av dessa handlingar vilka ersattningsnivaer m.m. som géller. Hon har
aven blivit erbjuden ett plank som skydd for insyn. Detta erbjudande finns heller

inte med i beslutshandlingarna. Vidare framgar det inte nar arbetet ska vara slutfort,
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Mark- och miljodomstolen
darmed finns det heller ingen bortre gréns for nar eventuell ersattning kommer att

betalas ut.

M J har yrkat att domstolen undanrdjer lantmateriets beslut och

staller in forrattningen och i andra hand att arendet aterforvisas till lantméteriet. Han
har dven yrkar erséttning for rattegangskostnader med 23 829 kr samt har anfort i
huvudsak foljande. Lantmateriets beslut avseende anlaggningsatgard for upplatelse
av réttighet enligt 49 § anldggningslagen &r inte av vésentlig betydelse for att
tillgodose fastigheten X behov av vag. En forutsattning for att ett
anlaggningsbeslut avseende vég enligt 49 8 AL ska kunna meddelas utan
fastighetsagarens medgivande &r att den tilltankta gang- och cykelvagen ska
tillgodose fastigheten X:s behov av vég i lagrummets mening.

Bestammelserna i 46 — 55 88 anlaggningslagen bor dock tolkas sa att de ar
begrénsade till vagar vars syfte &r att tillgodose en fastighets behov av samférdsel
eller transporter till eller fran fastigheten. Lagstiftningen i anlaggningslagen ar
framforallt avsedd att vara av privatréttslig natur. Tjorns kommuns redovisade
installning far ses som en 6nskan att komplettera och forbéattra de redan befintliga
gang- och cykelvagarna pa Tjorn. Syftet med anlaggning tycks saledes inte i forsta
hand avse ett tydligt kommunikationsbehov for fastigheten X utan

istallet hanfora sig till kommuninvanarnas samfardsel och rekreation etc. | malet ar
saledes fraga om en mer allménorienterad nyttighet. Detta da avsikten inte ar att
anvandandet av anlaggningen ska vara begrénsat till nyttjandet av kommunens
fastighet X. Det ar snarare sannolikt att det stora flertalet av dem som

kommer att anvanda gang- och cykelvagen kommer att gora detta helt fristaende
fran fastigheten X. Syftet med anldaggningen &r saledes inte knutet till

fastigheten som sadan utan framst att trygga ett kommunalt behov. De tvdngsmedel
som finns i anlaggningslagen bor anvandas da ett reellt behov av vag foreligger i det
enskilda fallet och inte for att endast tillgodose allménna behov.

Kommun har yrkat att 6verklagandet avvisas samt ersattning for
rattegangskostnader med 27 300 kr exkl. moms samt anfort i huvudsak foljande.
Aktuell gang- och cykelvag ar av vasentlig betydelse for kommunikationerna till

och fran kommunens fastighet X. Den beslutade strackningen av
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gang- och cykelvagen &r vidare det lampligaste alternativet, som innebér att
andamalet vinnes med minsta intrang och olagenhet utan oskalig kostnad. Berorda
omraden &r inte detaljplanelagda. Enligt tatortsstudien for Skarhamn - uppréattad ar
2006 - utgor omradet ett utvecklingsomrade for bostader och anlaggandet av en
gang- och cykelvag har forutsatts i studien. Aktuell gang- och cykelvag utgor en
nodvandig del for att komplettera befintligt gang- och cykelvagnat pa Tjorn.
Auvsikten &r att anlagga bade kommunala vatten- och avloppsledningar och gang-
och cykelvég utefter vag 721. Lagakraftvunnen ledningsratt for vatten- och
avloppsledningarna foreligger redan i angiven strackning. Uppenbara férdelar
foreligger med att samordna arbetena for vatten — och avloppsledningarna och
gang- och cykelvagen samt utnyttja samma omrade fér bade vatten- och
avloppsledningar, allman véag och gang- och cykelvag. Berdrd mark inom
angransande fastigheter har redan belastningar i form av saval vag- som
ledningsratt, vilka upplatelser begransar markens nyttjande for fastighetsagarna.
Den tillkommande belastningen i form av en gang- och cykelvag far anses
begrénsad inom de flesta av de berdrda fastigheterna och torde i vart fall inte
innebara synnerligt men for nagon fastighet. Beaktas skall ocksa att kommunen, for
att ytterligare begransa paverkan av gang- och cykelvég, har atagit sig att utfora

skadeforebyggande atgarder i form av plank eller liknande inom vissa fastigheter.

X ar en kommunal fastighet for kommunikationer och allmén

platsmark. Detta framgar av fastighetsregistret och fastighetens utbredning i
omradet. Fastigheten omfattar en areal av 263 498 m? och bestar av en betydande
del kommunikationsstrak, sasom gator/vagar, gang- och cykelvégar i och kring
Skarhamn. Det framgar av fastighetsregistret att ett flertal gang- och cykelvagar ar
upplatna till forman for fastigheten. Kommunens fastighet X syftar

salunda till att tillhandahalla ett Iampligt kommunikationssystem och knyta samman
bl. a gang- och cykelvagnatet inom det nu aktuella omradet. Fastigheten nyttjas for
detta syfte och dess utbredning dndras hela tiden i takt med att vagar, gang- och
cykelvég och andra allménna anlaggningar byggs ut i kommunal regi. Den i malet
aktuella upplatelsen for gang- och cykelvag erfordras for att fa till stand ett lampligt
gang- och cykelvagnat i aktuellt omrade och ocksa en andamalsenlig anvandning av

kommunens kommunikationsfastighet X. Fastigheten utgor
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darfor en nodvandig forutsattning for upplatelsen, liksom upplatelsen &r av

vasentlig betydelse for fastigheten.

DOMSKAL
Mark- och miljodomstolen har avgjort malet utan sammantrade med std av 16 kap.
8 § fastighetsbildningslagen (1970:988). Parterna har beretts tillféalle att slutféra sin

talan enligt samma bestammelse.

For att tillgodose fastighets behov av vég kan enligt 49 § forsta stycket AL upplatas
ratt for en viss fastighet att bygga vag 6ver en annan fastighet eller att anvénda en
befintlig vig. Fraga i malet 4r hur begreppet "fastighets behov av vig” ska tolkas.
Mark- och miljodomstolen bedomer att uttrycket maste tolkas sa det avser den
aktuella fastighetens, dvs. X, behov av vag for samférdsel och

transporter till och fran fastigheten. Att det dven &r den tolkningen som varit
lagstiftarens avsikt framgar bl. a. av prop. 1973:60 s 143 f och 282 ff genom
anvandandet av uttrycket enstaka fastighets behov.

Kommunen gor géllande att deras fastighet X ar en

kommunikationsfastighet som syftar till att tillhandahalla ett lampligt
kommunikationssystem och knyta samman bland annat gang- och cykelvagsnatet
inom det aktuella omradet samt att gang- och cykelvagen &r av vasentlig betydelse
for kommunikationerna till och fran X. Av lantméteriets protokoll

framgar att det saknas detaljplan fér omradet dar gang- och cykelvagen planeras.
Domstolen noterar att det av fastighetsregistret framgar att fastigheten ar 26,35 ha
varav 1,57 ha utgors av vattenomrade samt att den inte innehaller ndgon byggnad
som ar taxerad som specialenhet for kommunikationsandamal. Av kartan framgar
vidare att fastigheten bestar av en stor del obebyggd mark samt viss gatumark.
Kommunen har inte gjort gallande att det pa fastigheten finns nagon byggnad eller
anlaggning for vilken ratt att ha tillgang till en gang- och cykelvag utefter vag 721
ar erforderlig. Det framgar vidare av kartan att gang- och cykelvagen inte gar anda
fram till X. Av rubriken i AL framgar att 49 § avser bestammelser om

enskilda véagar. Rattigheten som upplatits genom den éverklagade forrattningen

avser en gang- och cykelvag som kommunen planerar anlagga utefter vag 721. |
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samradshandlingen till dversiktsplan 2012 framgar att utbyggnaden av gang- och

cykelvagsnatet behovs for att underlatta hallbara resvanor for Tjorns befolkning

men &ven for att utveckla en attraktiv besoksnéring. Domstolen gor darmed

bedémningen att syftet med gang- och cykelvagen ar att tillgodose ett allmant

behov och inte ett behov som foreligger for X. Sammantaget visar

detta enligt domstolen att gang- och cykelvégen inte har den betydelse for X

som kommunen hévdar.

Som framgar ovan ar det domstolens bedomning att kommunen inte visat att gang-
och cykelvégen &r av vasentlig betydelse for att tillgodose X:s behov

av vag.

Pa grund av det anforda ska anlaggningsbeslutet undanréjas for klagandenas
fastigheter. Med tillampning av 31 § AL jamford med 16 kap 11 8 2 st
fastighetsbildningslagen (1970:988) ska undanrdjandet &ven omfatta resterande

delar av anlaggningsbeslutet.

Ovrigt

M J har yrkat 23 829 kr inkl moms i erséttning for ombudskostnader.
Rattegangskostnadsfragan ska avgoras utifran 16 kap 14 § fastighetsbildningslagen.
Mark- och miljédomstolen finner att det ar skaligt att forlorande part i malet ska
ersatta skaliga rattegangskostnader. Kommunen vitsordar ett belopp om 11 719 kr
inkl moms som skéligt. Mark- och miljodomstolen gér bedémningen att det yrkade
beloppet far anses vara skaligt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 29 december 2011.

Peter Ardd Soren Karlsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Peter Ardo, ordférande, och
tekniska radet Séren Karlsson. Foredragande har varit beredningsjuristen Eveline
Savik.



