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8. Alvraddarnas Samorganisation
c/oCB

SAKEN
Tillstand till ombyggnad och effektivisering av Rundbackens kraftverk i Laxsjéan i
Timra kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom forklarar Mark- och
miljodverdomstolen den av E.ON Vattenkraft Sverige Aktiebolag anstkta om- och

utbyggnaden av Rundbackens kraftverk tillatlig.

Malet atergar till mark- och miljédomstolen for beviljande av tillstand med

erforderliga villkor.

E.ON Vattenkraft Sverige Aktiebolag ska utge ersattning for rattegangskostnader till
Kammarkollegiet med 28 182 kr, varav 6 182 kr avser utldgg, till L&nsstyrelsen med
38 400 kr och till Timra kommun med 5 600 kr. P& beloppen ska ranta utga fran denna

dag till dess betalning sker.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E.ON Vattenkraft Sverige Aktiebolag (E.ON) har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, l&mnar bolaget

tillstand enligt ansokan.

Naturvardsverket har yrkat att bolagets ansokan avvisas.

Kammarkollegiet har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen i forsta hand ska
avvisa ansokan om tillstdnd och om andring av villkor betraffande Stor-Laxsjons
regleringstillstand i dess helhet och i andra hand avsla dverklagandet. I tredje hand
yrkas att malet aterforvisas till mark-och miljédomstolen for villkorsprévning enligt
Kammarkollegiets inlaga dit den 20 september 2011. | sista hand har Kammarkollegiet
yrkat att Mark- och miljooverdomstolen ska foreskriva villkor i enlighet med ndmnda

inlaga. Kammarkollegiet har vidare yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan har i forsta hand yrkat att E.ON:s ansokan ska
avvisas och i andra hand att 6verklagandet ska avslas, samt i tredje hand att ett
eventuellt tillstand férenas med villkor om fiskvag och minimitappning med 350 I/s

utover sidotillrinningen. Lansstyrelsen har yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Miljo- och byggnadsnamnden i Timra kommun har i forsta hand bestritt andring
och i andra hand, om Mark- och miljééverdomstolen skulle finna anledning att
ompréva domen, yrkat att E.ON ska alaggas en kontinuerlig minimitappning till
Laxsjoan som motsvarar medellagvattenféring och som i ansokan uppges vara 350 I/s.
Namnden har vidare yrkat ersattning for rattegangskostnader.

Naturskyddsféreningen Timra har, sasom talan slutligen utformats, i forsta hand
yrkat att ansokan ska avvisas, i andra hand att den ska avslas, samt i tredje hand, om
Mark- och miljédverdomstolen skulle finna anledning att ompréva domen, att E.ON
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ska alaggas en kontinuerlig minimitappning till Laxsj6an som motsvarar

medellagvattenforing och som i ansokan uppges vara 350 I/s.

Alvraddarnas samorganisation, Murberget Lansmuseet Vasternorrland och

Ljustorp socken ekonomisk forening har bestritt bifall till 6verklagandet.

E.ON har bestritt yrkandena om avvisning av ansokan och havdat att fragan om ett
eventuellt villkor om fiskvag inte aktualiseras i detta mal eftersom anstkan inte avser

tillskapande av nagot nytt vandringshinder.

UTVECKLING AV TALAN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

E.ON har anfort bl.a. foljande. De ansokta atgarder som ar hanforliga till
effektiviseringen av kraftverket och som medfor en andring jamfoért med vad som
redan medgivits i gallande tillstand, bestar av ett nytt intag i Stor-Laxsjon samt en ny
tilloppstub for drivvattenforingen pa hela strackan fran Stor-Laxsjon ner till det
befintliga kraftverket. Laxsjéan kommer att erhalla en kontinuerlig minimitappning
under hela &ret utver mellantillrinningen pa strackan. Ans strackning nedstréms
Fodslodammet, dar det idag endast undantagsvis férekommer nagot vattenflode
Overhuvudtaget eftersom allt vatten leds via kanalen, skulle efter effektiviseringen
erhélla ett relativt betydande samlat flode fran minimitappning och mellantillrinning
som beddéms mojliggora en ateretablering av saval vaxt- som djurliv. Med den
foreslagna minimitappningen om 100 I/s, utéver mellantillrinningen som beréknas till
drygt 100 I/s, erhaller hela strackan ett kontinuerligt vattenflode under aret vilket

bedéms medfora en forbattring jamfort med tillstandsgivna forhallanden.

Fragan om minimitappning aktualiseras endast till foljd av ansokt effektivisering da
det ar dessa atgarder som medfor andrade forhallanden jamfort med vad som redan
medgivits enligt gallande tillstand. Ett villkor om minimitappning for befintligt
kraftverk, oberoende av om upprustning genomfors eller inte, kan endast foreskrivas
efter ett omprévningsforfarande. Vid den samhallsekonomiska tillatlighets-
beddmningen ar det mot nyttan med ansokt effektivisering som kostnaderna samt

skadorna och oldgenheterna ska bedémas. De kostnader som inte skiljer mellan ett s.k.
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nollalternativ och det alternativ som bolaget sokt tillstand for ska saledes inte belasta
den samhéllsekonomiska tillatlighetsbedomningen av ansokt effektivisering. De arliga
kostnaderna for de atgarder som uteslutande ar hanforliga till effektiviseringen
beréknas till ca 1,3 miljoner kr. Effektiviseringen beréknas 0ka kraftverkets
normalarsproduktion med 6,9 GWh jamfort med om enbart upprustningsatgarder
vidtas. Med ett elpris om 50 6re/kWh uppgar den arliga intakten till 3,45 miljoner kr.
Utover detta tillkommer vardet av elcertifikat med 25 6re/KWh under de 15 forsta
aren. En minimitappning om 350 I/s motsvarar en minskad normalarsproduktion med
3,3 GWh vilket ger en arlig kostnad om 1,65 miljoner kr. Mot ett arligt nyttovarde av
effektiviseringen pa 3,45 miljoner kr kan da stallas 2,95 miljoner kr (1,3+1,65) for
kapital, avskrivningar, underhall och fornyelse samt skadeférebyggande atgarder.
Ansokt effektivisering ar saledes tillatlig enligt 11 kap. 6 § miljobalken dven med en

minimitappning om 350 I/s.

Att mark- och miljddomstolen avgransat den samhéllsekonomiska beddmningen till ett
ar som valts efter att 15-arsperioden med tilldelning av elcertifikat upphort motverkar
dessutom syftet med lagen om elcertifikat. For att intakten fran elcertifikatsystemet ska
kunna beaktas pa det satt som fastslagits i praxis maste den samhallsekonomiska
tillatlighetsbedomningen ske utifran de ansoka atgardernas hela livslangd och inte sett

till ett enskilt ar.

Mark- och miljédomstolen har i sina domskal uttalat att E.ON:s forslag till
minimitappning om 100 I/s sannolikt skulle medféra en pataglig forsamring for det
biologiska livet i an. Mark- och miljédomstolen har helt forbigatt det faktum att
gallande tillstdnd for kraftverket medger nolltappning pa den aktuella strackan. Vid
prévning av ansokta atgarder ska de forhallanden som redan medgivits i det
lagakraftvunna tillstandet for kraftverket vara utgangspunkt for de beddmningar som
gors. Intradandet av ett delvis nytt naturtillstand pa grund av att en tillstAndsgiven
damm med aren blivit otét saknar enligt praxis betydelse for tillatligheten att tita denna
sa att lackaget upphor. Det gar inte att utlasa av mark- och miljodomstolens dom vilka
forhallanden som lagts till grund for prévningen och det gar darmed inte heller att
bedéma de 6vervaganden domstolen gjort avseende ansokta atgarders inverkan samt

rimliga skyddsatgarder.
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Den av E.ON féreslagna minimitappningen om 100 I/s motsvarar en arlig kostnad om
560 000 kr/ar vilket ger ett kapitaliserat véarde av 14 miljoner kr. En minimitappning
om 350 I/s motsvarar en arlig kostnad om 1,65 miljoner kr vilket ger ett kapitaliserat
varde av drygt 41 miljoner kr. Skillnaden mellan en minimitappning om 100 I/s och
350 I/s ar saledes en merkostnad om drygt 27 miljoner kr. Mot denna merkostnad ska
beddmas nyttan med en hdgre minimitappning an vad E.ON foreslagit. Vid beddmning
av nyttan med en hogre minimitappning maste beaktas att det handlar om en begransad
astracka mellan tva befintliga definitiva vandringshinder och att géllande tillstand
medger nolltappning pa den aktuella strackan. Det maste dessutom beaktas att
davarande Fiskeriverket konstaterat att lackaget pa under 100 I/s varit tillrackligt for att
bibehalla ett livskraftigt lokalt fiskbestand. Mot denna bakgrund anser E.ON att det
inte &r motiverat med en minimitappning om 350 I/s och att merkostnaden om drygt

27 miljoner kr ar orimlig.

E.ON har pa sedvanligt vis redovisat de ansokta atgardernas hydromorfologiska
verkningar och de atgarder som foreslagits for att motverka negativa sadana i enlighet
med de allménna hénsynsreglerna i 2 kap. miljobalken. | detta avseende har bolaget
konstaterat att ansokta atgarder inte innebar nagon forsamrad kontinuitet i aktuella
vattenforekomster jamfort med radande tillstandsgivna forhallanden utan snarare en

forbattring, i synnerhet vad géaller den naturliga afaran nedstroms Fodslodammet.

Det ska sarskilt framhallas att ansokta atgarder varken hindrar eller forsvarar
mojligheterna till vidtagande av de framtida atgarder som vattenmyndigheten kan

komma fram till behovs for att uppna faststéllda kvalitetskrav.

Naturvardsverket har anfort bl.a. féljande. Mark- och miljédomstolen har inte
bedomt verksamhetens inverkan pa gallande miljokvalitetsnorm for Laxsjoan: god
ekologisk status till ar 2021. Eftersom tillstand nekades gar det inte heller att sluta sig
till om mark- och miljodomstolen har gjort nagon indirekt bedémning i denna fraga.
Det saknas dven ett faktaunderlag som redogor for forutsattningarna att félja
miljokvalitetsnormen med den ansokta verksamheten, vilket i sig ska utgora skal for

avvisning. Naturvardsverket bedomer att det kravs ytterligare atgarder utéver den
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minimitappning som foreslas i ansokan, men troligen dven utéver den minimitappning
som mark- och miljodomstolen har ansett behévlig. Sadana ytterligare atgarder, eller
konsekvensen av att de inte genomfors, bor belasta den samhéllsekonomiska
tillatlighetsbedomningen enligt 11 kap. 6 § miljobalken. Sa har inte skett varfor
bedémningen i detta avseende ar ofullstandig. Alla behovliga atgarder for att
verksamheten ska folja miljokvalitetsnormen ar inte utredda i ansokan. De blir darfor
inte heller foremal for provning. Pa grund av att ansokt verksamhet i sig forsamrar
forutsattningarna for att uppna god ekologisk status och for att en omprévning inte kan
genomforas och fa effekt innan ar 2021, skulle ett tillstand forsvara eller sannolikt

omojliggora att miljokvalitetsnormen kan foljas.

Om Mark- och miljodverdomstolen skulle ta stallning till om verksamheten kan
medges, trots att den bidrar till att nuvarande miljokvalitetsnorm inte kommer att
kunna féljas, sa forutsatter detta att tillrackligt underlag finns for att bedoma vilka
skyddsatgarder och forsiktighetsmatt som kan behdvas och kravas med stod av 2 kap.
7 § forsta stycket miljobalken. For att ett eventuellt undantag fran nu géllande
miljokvalitetsnorm ska kunna goras kravs ett beslut fran vattenmyndigheten. Det har
inte forekommit nagon process i syfte att vattenmyndigheten ska andra gallande

miljokvalitetsnorm.

Underlaget varken stodjer eller utesluter att det gar att vidta atgarder sa att
verksamheten i sin helhet kan bidra till att gallande miljokvalitetsnorm kan féljas. En
sadan atgard &r att skapa forutsattningar for ett tillrackligt stort minimiflode i Laxsjoan.
Huruvida den minimitappning som mark- och miljddomstolen har ansett behovlig &r
den mest andamalsenliga ar svart att bedoma utan ett forbattrat underlag. En annan,
sannolikt nodvandig atgérd att prova i statusforbattrande syfte, ar bl.a. en fiskvag
mellan Laxsjon och Laxsjoan. | syfte att mojliggora en sadan prévning borde ansékan
ha omfattat hela verksamheten. Ansokan innebér tillstand till en ny produktionsniva,
och en andring av vattenhushallningen i flera avseenden. Vattenavledningen genom
kraftverket skiljer sig fran nu gallande villkor och utgor dessutom kérnan i hela
vattenverksamheten. Det vore darfor enligt Mark- och miljééverdomstolens praxis
motiverat att hela verksamheten ska provas samlat. Det &r inte heller klarlagt att den
andrade minimitappningen uppfyller kriterierna for en villkorsandring enligt 24 kap. 8
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& miljobalken pa det satt mark- och miljodomstolen har preciserat ansékan.
Naturvardsverket anser darfor att mark- och miljodomstolens satt att avgransa ansokan
dels strider mot praxis, dels forhindrar en &ndamalsenlig prévning for att kunna ta
stallning till vilka atgarder som behovs for att folja gallande miljokvalitetsnorm.

Kammarkollegiet har anfort bl.a. féljande. Det foreligger ett flertal olika
rattegangshinder for Mark- och miljoéverdomstolen att dverhuvudtaget kunna meddela
tillstand och omprévning. Den allvarligaste bristen &r att det inte finns nagon
godtagbar miljokonsekvensbeskrivning om miljékvalitetsnormerna och icke-
forsamringskravet. Mark- och miljddomstolens tolkning att ansékan kan innefatta en
begéran om omprovning av ett villkor enligt 24 kap. 8 § miljobalken skulle, om mark-
och miljodomstolen valt att meddela tillstand, utgora ett grovt rattegangsfel. Mark- och
miljodverdomstolen kan inte meddela omprovning av Stor-Laxsjons reglering som
forsta instans. Omprovning av regleringstillstandet kan inte ske och det finns heller
inte nagra omstandigheter som kan utgdra grund for ett bifall av sadan omprévning.
Redan pa grund av detta ar E.ON:s samhéllsekonomiska berdkningar om produktion
och kostnader felaktiga. E.ON har inte visat att verksamheten uppfyller kraven pa

samhéllsekonomisk tillatlighet.

E.ON:s yrkanden om tillstand omfattar inte vattenverksamheten gallande regleringen
av Stor-Laxsjon. Miljokonsekvensbeskrivningen omfattar inte heller regleringen av
Stor-Laxsjon. Det foreligger darfor rattegdngshinder mot att prova regleringen och
villkor som tidigare meddelats denna. Den enda rattsliga mojligheten for att fa andrat
villkor betréffande 750 I/s minimitappning &r att E.ON skulle ansékt om omprdvning
av villkoret enligt 24 kap. 8 § miljobalken. Om E.ON:s yrkande ska tolkas som en

begaran om omprovning ska denna avvisas alternativt avslas.

Vad galler provningen enligt 11 kap. 6 § miljobalken saknas stod i bade lagtextens
ordalydelse, forarbetena och doktrinen att gora det ”avdrag” for kostnaderna for
nollalternativet som E.ON pastar ska ske i berakningen. Alla kostnader som
”verksamheten” innebar ska ingd 1 den samhillsekonomiska bedomningen. S6kandens
“nya” berikning av kostnaderna ér sdlunda felaktig. E.ON:s pastaende att mark- och

miljodomstolen har valt ett ar efter att 15-arsperioden” har passerat &r fel. Mark- och
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miljodomstolens bedomning avser det yrkade tillstandets tidsperiod och &r darfor helt
forenlig med Hogsta domstolens praxis och vad tillstandsprévningen i malet avser for
verksamhet. Aven om “vinsten” frin de forsta femton &ren skulle slis ut pa hela
verksamhetens livslangd, vilket vore ologiskt rent matematiskt och utifran géllande
ekonomiska regler, klarar &nda inte verksamheten ens foretagsekonomisk vinst. Den
arliga vinsten bor da raknas efter skatteuttag eftersom den ska foras over till andra ar,
men &ven utan skatt blir resultatet inte positivt. Av Energimyndighetens beslut om
forhandsbesked om tilldelning av elcertifikat for Rundbackens kraftverk framgar att
byggnadsatgarderna, bl.a. turbinbyte, laggs till grund for beslutet om tilldelning av
elcertifikat. Det saknas enligt 11 kap. 6 § miljobalken grund for att rakna med
elcertifikatstillagget pa intaktssidan utan att rakna med alla de atgarder som behover
vidtas for att fa tilldelning av certifikat pa kostnadssidan.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an har anfért bl.a. féljande.
Miljokonsekvensbeskrivningen innehaller inget som redogor for hur gallande
miljokvalitetsnormer paverkas av sokandens planer. Den kan darfor inte laggas till
grund for prévningen av tillatligheten och nddvandiga skyddsatgarder. Det foreligger
saledes hinder mot att ansdkan provas. Ansokan ska darfor avvisas. E.ON:s planer ar
att betrakta som en betydande utbyggnad, dar endast kraftstationens exteriér och
dammen vid Laxsjon respektive Fodslodammet kommer att kvarsta som tidigare.
Planerna innehaller en viktig andring av gallande vattenhushallningsbestammelser som
darfor ska inga i provningen. De ansokta planerna medfor en forsamring av nuvarande
livshetingelser for 6ringbestandet. Nuvarande forhallanden innebér att Laxsjoan pa
strackan Stor-Laxsjon-Rundbackens kraftverks intag arligen tillfors ans
medelvattenforing plus lokal tillrinning. Konsekvenserna av s6kandens forslag blir att
vattenforingen pa berdrd stracka av an omfordelas sa att allt vatten som idag slapps
fran regleringsdammen, exklusive en minimitappning om 0,1 kbm/s, kommer att

flyttas till den nya intagstuben.

Milj6- och byggnadsnamnden i Timra kommun har anfort bl.a. féljande. Avsaknad
av en kontinuerlig minimitappning skulle sannolikt innebéra stor skada pa det
biologiska livet som finns i Laxsjéan. En minimitappning pa endast 100 I/s innebér en

kraftig forandring i vattendragets flode da allt produktionsvatten efter den planerade
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ombyggnaden kommer att ga genom en tub direkt till kraftstationen fran Stor-Laxsjon

och lackaget fran den befintliga dammen kommer att upphora.

Ljustorp socken ekonomisk forening har framhallit att turism och besoksnaring
vantas fa allt storre betydelse i trakten och att omradet kring Rundbackens kraftstation
har avsatts for kulturvardande insatser. En ytterligare utbyggnad for vattenkraftsanda-

mal kan, enligt foreningen, fa en negativ inverkan pa dessa intressen.

Alvraddarnas Samorganisation har anfort bl.a. féljande. De stora férandringarna i
miljon och nskemal om nya tappningsbestammelser gor att en helhetsprévning ska
ske. S6kanden har inte visat nagra data eller analyser som stoder antagandet att djur-
och vaxtliv kommer att ateretableras i en del av an. I évriga delar av an kommer det att
ske stora forsdmringar. E.ON har inte ens forsokt att géra en bedémning av hur skadan
respektive nyttan i olika delar av an ska betraktas sammanvagt med avseende pa

vattendirektivets miljokvalitetsnormer.

Murberget Lansmuseet Vasternorrland har anfort bl.a. foljande. Det stammer inte
att E.ON anpassat ansokta atgarder till kulturmiljons intresse. Maskinaggregaten ar
tankta att rivas och tas bort fran kraftverket vid den féreslagna ombyggnaden. Den
maskinella utrustningen ar det som ger det industrihistoriska vardet. Den andra
atgarden som strider mot kulturmiljons intressen ar att vid en ombyggnad ska
vattenflodet &ndras, vilket medfor att dammar, tuber och kanaler rivs bort. Det blir en
betydande forandring av kraftverkets miljo, dven om kraftverksbyggnadens exterior
bevaras. Ombyggnaden kan inte ségas ta hansyn till de kulturhistoriska vérdena.

Naturskyddsforeningen Timra har anfort bl.a. féljande. E.ON har i sin ans6kan med
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning inte visat att projektets fordelar fran allméan
och enskild synpunkt dvervager kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna av
detsamma. Enligt EU:s vattendirektiv far ingen forsamring av den ekologiska
mangfalden forekomma i ett vattendrag. Ett medgivande utan bestammelser som
stipulerar en minimitappning och nyetablering av fiskvandringsvagar skulle strida mot

EU:s lagstiftning.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har hallit férhandling och syn i malet.

E.ON har tillstand att driva Rundbackens kraftverk pa vissa villkor. I en dom fran 1984
foreskrivs bl.a. villkor for Stor-Laxsjons reglering. Den ansdkan som nu provas avser
bl.a. ett nytt intag vid Stor-Laxsjon, att en tilloppstub forlaggs dster om Laxsjoan samt
att en viss tappning ska ske genom tilloppstuben istallet for regleringsdammen. Nagon
andring av damnings- eller sankningsgrans i Stor-Laxsjons kravs inte till foljd av de nu
planerade atgarderna. Mark- och miljoéverdomstolen finner, i likhet med mark- och
miljodomstolen, att ansokan avseende vattenverksamheten avgransats pa ett sadant satt

att det inte foreligger hinder mot att ta upp anstkan till prévning av det skélet.

Den fraga som domstolen harefter har att ta stallning till &r vilken betydelse de
beslutade miljokvalitetsnormerna for vattenforekomsten Laxsjoan har vid
tillstandsprévningen. Sverige har genomfort EU:s ramdirektiv for vatten (2000/60/EG)
framfor allt genom bestammelser om miljokvalitetsnormer och atgardsprogram i 5 kap.
miljobalken. I 5 kap. 2 § miljobalken finns fyra kategorier av miljokvalitetsnormer
angivna i punkterna 1 - 4. De tre forsta kategorierna ar klart definierade i balken
medan den fjarde kategorin, till vilken miljokvalitetsnormer for yt- och
grundvattenforekomster hor, utgors av normer som anger 6vriga krav pa kvaliteten pa
miljon som foljer av Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Nar det galler
miljokvalitetsnormernas rattsverkan finns det en skillnad mellan gransvardesnormer,
malsattningsnormer och andra normer, vilket kan utlasas av 2 kap. 7 § miljobalken.
For normer som faller under 5 kap. 2 § forsta stycket 4 miljébalken — som ar aktuella i
detta mal — har det ansetts tillrackligt att vid en individuell prévning tillampa de
grundlédggande hénsynsreglerna i 2 kap. miljébalken (prop. 2009/10:184 s. 48). Det
innebar saledes att 2 kap. 7 § forsta stycket ska tillampas nar det ar fraga om en
vattenforekomsts ekologiska status, men inte paragrafens andra och tredje stycke, som

innehaller sarskilda bestammelser for gransvardesnormer.
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Regeringen har vidare, som en del av det svenska genomforandet av ramdirektivet,
genom bestammelser i 4 kap. forordningen (2004:660) om forvaltning av kvaliteten pa
vattenmiljon, vattenforvaltningsférordningen, beslutat att vattenmyndigheterna ska
faststélla miljokvalitetsnormer for vattenforekomster i form av s.k. kvalificeringskrav.
Dessa ska faststéllas sa att tillstanden i vattenforekomster inte forsamras och sa att god
yt- och grundvattenstatus uppnas senast den 22 december 2015, om inte nadgon av
bestammelserna om undantag och avvikelser fran detta kan tillampas.
Vattenmyndigheterna har darefter beslutat om miljokvalitetsnormer for samtliga yt-
och grundvattenférekomster. Dessa har kungjorts i foreskrifter fran respektive
lansstyrelse. Enligt 5 kap. 3 § miljébalken ska myndigheter och kommuner svara for
att miljokvalitetsnormerna foljs. Normerna ska saledes tillampas i bl.a.
tillstandsarenden.

For tillstandsprévningen i ett fall som detta innebar bestammelserna att myndigheter
och kommuner har ansvaret for att en miljokvalitetsnorm for vatten foljs och att krav
darfor kan stallas pa skyddsatgarder och forsiktighetsmatt for att normerna ska uppnas
vid den angivna tidpunkten. Direktivet ar inte begréansat till att gélla enbart
vattenfororeningsfragor. Vidare ar medlemsstaterna bundna av direktivets
bestammelser om icke-forsamring och om att malen ska uppnas. Vattenmyndigheten
har klassificerat vattenférekomsten Laxsjoans ekologiska status som dalig.
Vattenmyndigheten har vidare bedomt att det finns skal att faststélla
miljokvalitetsnormen god ekologisk status med en tidsfrist till 2021 och bedémt det
som ekonomiskt orimligt och/eller tekniskt omojligt att vidta de atgarder som skulle
behovas for att uppna god ekologisk status redan 2015. Vidare har vattenmyndigheten
konstaterat att det kravs ytterligare utredning for att avgora vilka atgarder som kravs

for att skapa hydromorfologiska forutsattningar for att nd kvalitetskraven.

Svaret pa den inledningsvis stallda fragan ar att bestammelserna om miljo-
kvalitetsnormer for vatten innebér att tillstandsmyndigheten ska préva — med
tillampning av de allménna hansynsreglerna i 2 kap. miljébalken — om den sokta
verksamheten kommer att medféra att miljokvalitetsnormen god ekologisk status inte
kan uppnas for Laxsjoan ar 2021 och om verksamheten kan medféra en forsamring,

som inte &r tillfallig, av ans ekologiska status.
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Nasta fraga som domstolen har att ta stallning till & om bolagets ansokan innehaller
det underlag som behovs for att bedoma tillatligheten av de andringar vid
Rundbackens kraftverk bolaget nu sokt tillstand till bl.a. mot bakgrund av gallande

bestammelser om miljokvalitetsnormer for vatten.

Ansvaret for att underlaget for provningen ar tillrackligt avilar verksamhetsutovaren.
Till ansokan ska fogas en miljokonsekvensbeskrivning. Den har till syfte att identifiera
och beskriva de direkta och indirekta effekter som en planerad verksamhet eller atgard
kan medfora for bl.a. miljon samt mojliggéra en samlad bedémning av dessa effekter
pa manniskors halsa och miljo. Enligt 6 kap. 7 § andra stycket 2 miljobalken ska en
miljokonsekvensbeskrivning, nar det ar fraga om verksamhet som medfor betydande
miljopaverkan, alltid innehalla bl.a. en beskrivning av hur det ska undvikas att
verksamheten eller atgarden medverkar till att en miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte foljs. Den domstol som prévar en ansokan om tillstand eller
overprovar ett givet tillstand ska bedéma om miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
de krav som stalls pa en sadan. Om den innehaller sddana vasentliga brister — och som
inte har avhjalpts under processens gang — att en beddmning av verksamhetens
inverkan pa miljon inte kan goras, kan ansékningen komma att avvisas. Aven om en
materiell prévning &r mojlig kan bristerna i miljokonsekvensbeskrivningen leda till att
det inte gar att beddma om hansynsreglerna i 2 kap. miljobalken ar uppfyllda. Ansokan
ska i sa fall avslas (jfr NJA 2009 s. 321).

Miljokonsekvensbeskrivningen for den nu ansékta verksamheten saknar visserligen en
uttrycklig redovisning av hur den ansokta andringen kommer att paverka
miljokvalitetsnormen fér an. De uppgifter som redovisas om majlig paverkan pa ans
ekologiska status, i férening med den sakkunnigutredning mark- och miljédomstolen
inhamtat, far dock anses tillrackliga for att bedoma verksamhetens forenlighet med

miljokvalitetsnormen for vattendraget.

Sasom mark- och miljédomstolen funnit har ej heller i 6vrigt nagot processuellt hinder

mot att uppta bolagets ansokan till saklig prévning forelegat.
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Bolagets anstkan far med tanke pa den andrade vattenregimen i Stor-Laxsjon och
Laxsjoan anses innefatta en ansokan om nya vattenhushallningsbestammelser. Ett
eventuellt tillstand maste darfor kunna villkoras av bestammelser for t.ex. fiskets
framjande. Bolaget har atagit sig att kontinuerligt slappa fram minst 0,1 kbm/s vatten
genom utskov i Laxsjddammen. En kontinuerlig minimitappning genom
Laxsjodammen kommer &ven astrackan nedstréms Fodslodammet till del och kan
innebara en forbattring av forhallandena dar. Den minimitappning som foreskrivs i
gallande tillstand, 0,75 kbm/s under tiden 1/7-31/8, tillgodogors ju nu i kraftverket och
kommer salunda inte astrackan mellan Fodslodammet och mynningen av

utloppskanalen till del.

Avgorande for tillatligheten av den ansdkta ombyggnaden av kraftverket blir darfor
hur stor minimitappning som erfordras for att uppratthalla godtagbara limnologiska
forhallanden i Laxsjoan pa strackan ner till Fodslodammet. FOr narvarande strommar i
genomsnitt 1,48 kbm/sek genom denna &stracka. Aven om bolaget enligt gallande
tillstand har ratt att innehalla vattnet under stérre delen av aret innebér den nuvarande
regleringen de facto att astrackan kontinuerligt forses med tillrackligt vatten for att inte

torka ut och bevara ett rikt fiskliv.

Det sakkunnigutlatande som gjorts av davarande Fiskeriverket redovisar resultat av
elfisken som gjorts i Laxsjoan och visar att det sker en naturlig reproduktion av 6ring
dar. Detta forutsatter att en viss vattenforing standigt finns i afaran. Hur stor denna
vattenforing nu ar under olika tider av aret kan diskuteras men for att trygga
godtagbara forutsattningar for en 6ringsstam beddms en vattenféring motsvarande
medellagvattenforingen, 350 I/s, som tillracklig. For att fa de basta effekterna av
minimitappningen for fiskbestandet bor den dessutom sa langt maéjligt arstidsanpassas.
Det skulle innebdra en hogre vattenféring under vegetationsperioden och en lagre
under vintern. Detta medfor att det blir en gynnsammare vattenforing for 6ringen under

dess huvudsakliga tillvaxtperiod.
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Betraffande dvriga naturvarden som férekommit i malet bedomer Mark- och
miljodverdomstolen att det ar svart att fullt ut avgora i vilken grad arter som forsarla
och stromstare paverkas. Forutsatt en medellagvattenféring motsvarande 350 I/s samt
ytterligare tillrinning langs astrackan kan troligen forsarla fortsatt kunna anvanda
astrackan i samband med hackning medan det &r mer oklart med

overvintringsmojligheter for stromstare.

Vad galler den ansokta vattenverksamhetens tillatlighet enligt 11 kap. 6 § miljcbalken
har bolaget i Mark- och miljédverdomstolen redovisat en ekonomisk kalkyl som
utvisar att verksamheten ar barkraftig dven vid en sa hdg minimitappning som 0,35
kbm/s. Att bolaget vid denna berakning endast medtagit kostnader hanforliga till den
forbattring och effektivisering av kraftverket vartill nu soks tillstand och utelamnat
kostnader som avser allman upprustning av anlaggningen och under alla férhallanden
kravts under den narmsta tiden, godtas av Mark-och miljoéverdomstolen. Aven med
den slutsats Mark- och miljoéverdomstolen kommit till angaende behovet av
minimitappning ovan, maste den ansokta verksamheten darfor ur en strikt ekonomisk

synvinkel vara tillatlig enligt 11 kap. 6 § miljobalken.

Ovrig av mark- och miljédomstolen pétalad risk for negativa konsekvenser av
vattenverksamheten, sasom negativa konsekvenser for stromstarens
overvintringsmojligheter m.m., uppvags av den miljévinst som den dkade
elproduktionen innebér. Villkor om t.ex. fiskbeframjande atgarder i afaran i

tillstandsdomen bér ocksa kunna minska riskerna vasentligt.

Den ansokta utbyggnaden av kraftverket synes inte heller kunna hindra eller forsvara
de framtida atgarder som vattenmyndigheten kan komma fram till beh6vs for att

uppna god ekologisk status i Laxsjoan till ar 2021.

Mark- och miljoéverdomstolen finner salunda att den av E.ON ansokta om- och
utbyggnaden av Rundbackens kraftverk bor tillatas. Malet ska darfor aterga till mark-
och miljodomstolen for beviljande av tillstand och bestammande av erforderliga

villkor.
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Framstallda ansprak pa ersattning for rattegangskostnader i Mark- och

miljodverdomstolen har medgivits av E.ON.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 11 oktober 2012

| avgérandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov, skiljaktig, och Peder Munck,
referent, samt tekniska radet Mikael Schultz och hovréattsradet Margaretha Gistorp.

Skiljaktig mening, se nésta sida.

Foredragande har varit Elin Samuelsson.
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SKILJAKTIG MENING | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Hovrattsradet Henrik Lov ar skiljaktig och anfor foljande.

Som framgar av den 6verklagade domen bedriver E.ON med stod av géllande tillstand
vattenverksamhet i form av dels vattenreglering vid Stor-Laxsjon och vid
Fodslodammet, dels avledning av Laxsjoans vatten i en intagskanal vid Fodslodammet
for elproduktion i Rundbackens kraftstation. For Stor-Laxsjons reglering har vissa s.k.
vattenhushallningsbestammelser meddelats. Aven for vattenregleringen jamte
vattenavledningen vid Fodslodammet géller en sarskild bestammelse om till vilken

niva flodet dar far uppdammas.

E.ON:s ansékan om tillstand till vattenverksamhet skulle bl.a. innebéra att
avledningspunkten flyttas fran Fodslodammet till Stor-Laxsjon, varvid mojlighet
skapas att tillgodogora ytterligare drygt 65 meter fallhéjd i Rundbackens kraftstation.
Projektet ar med avseende pa effektiviseringsgraden pafallande gynnsamt, vilket
avspeglas i att kraftstationen kan forses med ett nytt aggregat vars
utbyggnadsvattenforing ar lagre an den som galler sammanlagt for de tre befintliga
aggregaten. Aven med avseende pé& bevarandeintressen finns ingredienser i projektet
som skulle kunna betecknas positiva, t.ex. ett mera kontinuerligt, om an lagt, flode i

den naturliga vattenvagen fran Stor-Laxsjon via Fodslodammet forbi kraftstationen.

Emellertid innebér E.ON:s tillstdndsansokan, i strikt mening, att andra
vattenhushallningsbestammelser skulle komma att gélla for Stor-Laxsjons reglering.
Vidare syftar ansokan till en tdimligen omfattande &ndring av vattenvagar och -floden.
Med enbart E.ON som klagande i Mark- och miljodverdomstolen far mark- och
miljédomstolens 6vervaganden kring provningsforutsattningarna i och for sig godtas.
Emellertid &r underlaget som E.ON har lagt fram for ett projekt av detta slag alltfor
knappt for den komplexa prévning som ansdkan ger upphov till. Underlaget medger
inte att en tillatlighetsbeddmning enligt miljobalken sakerstalls i nddvandig man.
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Denna brist i provningsunderlaget ska laggas E.ON till last och resultatet av detta blir

att E.ON:s 6verklagande enligt min mening ska avslas.

| 6vriga delar &r jag ense med majoriteten.
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OSTERSUNDS TINGSRATT DOM Mal nr M 3173-09

Mark- och miljédomstolen 2011-11-16
meddelad i
Ostersund
SOKANDE
E.ON Vattenkraft Sverige Aktiebolag, 556026-3120
Box 850
851 24 Sundsvall

Ombud: Jur.kand. J S

SAKEN

Ansokan om tillstand till ombyggnad och effektivisering av Rundbackens kraftverk
i Laxsjoan, Timra kommun, m.m.

N: 6955074 E: 611172 (SWEREF 99)

DOMSLUT

1. Mark- och miljodomstolen avslar ansokan.

2. Mark- och miljédomstolen finner att miljokonsekvensbeskrivningen uppfyller
kraven i 6 kap. miljobalken.

3. Mark- och miljodomstolen forpliktar E.ON Vattenkraft Sverige Aktiebolag att
utge ersattning for rattegangskostnader avseende ombudsarvode dels till Kam-
markollegiet med 35 000 kr, dels till Lansstyrelsen Vasternorrland med 8 000
kr, dels till Timra kommun med 8 000 kr jamte ranta enligt 68 rantelagen pa
samtliga belopp fran den 16 november 2011 tills betalning sker.

4. Mark- och miljddomstolen faststaller prévningsavgiften enligt forordningen om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken till samma belopp som tidi-
gare bestamts, 140 000 kr.

Dok.ld 136571

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag

13:00-15:00
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ANSOKAN M.M.

E.ON Vattenkraft Sverige AB har, sdsom anstkan slutligen bestamts, framstallt
foljande yrkanden.

Tillstand

E.ON anhaller om tillstand enligt 11 kap. miljébalken att i huvudsaklig 6verens-
stammelse med vad som framgar av ans6kan med bilagor utféra ombyggnation och
effektivisering av Rundbackens kraftverk.

E.ON hemstaller vidare

att det genom kraftverket far avledas den vattenmangd som dess turbin efter vid-
tagna atgarder formar sluka, nominellt 2,5 m%s,

att den tid inom vilken byggnadsarbetena ska vara utforda faststalls till fem ér,
att tiden for anmélan av oforutsedd skada faststalls till fem ar,

att proévningsavgiften for ansokan bestams till 140 000 kr, samt

att miljokonsekvensbeskrivningen godkanns.

Forslag till villkor
Genom regleringsdammen vid Stor-Laxsjons utlopp ska alltid framslappas minst
100 I/s. Denna minimitappning foreslas galla utéver den minimitappning som redan

finns foreskriven i gallande tillstand for fiskeintressena nedstroms Lagfors.

Till stod for dessa yrkanden har bolaget anfort bl.a. féljande.

Orientering

Ljustorpsén &r ett biflode till Indalsalven. An rinner upp i granstrakterna mellan
Angermanland och Medelpad i Vasternorrlands 14n. Inom Ljustorpsans avrinnings-
omrade ligger Stor-Laxsjon pa nivan ca +267 m. Vattenavrinningen ur Stor-Laxsjon
har reglerats med dammanléaggningar i sjons utlopp sedan atminstone mitten av
1700-talet. Alvstrackan mellan Stor-Laxsjon och det fran hoger tillrinnande biflodet
Bredsjoan, ca 6 km, kallas lokalt for Laxsjoan. Strackan fran sammanflodet med

Bredsjoan ned till Lagfors, ca 3 km, kallas lokalt for Lagforsan. Fran Lagfors rinner
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Ljustorpsan vidare drygt 1,5 mil varefter an mynnar i Indalsalven ca 3 km ned-
stroms Bergeforsens kraftstation. | Laxsjoan, ca 4 km nedstréms Stor-Laxsjon,
ligger Rundbackens kraftverk och i Lagforsan vid Lagfors ar Lagfors kraftverk

belaget.

Nuvarande férhallanden, tillstand m.m.

Rundbackens kraftverk togs i drift 1916. Kraftverket &r en ovanjordsanléaggning
som inrymmer tre horisontella maskinaggregat utrustade med Francisturbiner for en
sammanlagd nominell utbyggnadsvattenforing av 3,0 m¥s. Installerad effekt &r
totalt 2,4 MW och den normala arsproduktionen uppgar till 8,0 GWh. Till kraft-
verket hor, fran uppstromshallet réknat, en regleringsdamm vid Stor-Laxsjons ut-
lopp utrustad med tva flodutskov samt ett bottenutskov, en sparrdamm vid Fodslo-
dammet med ett flodutskov och ett flottningsutskov, kanalintag, témningskulvert,
intagskanal, tubintag, maskinstation och en utloppskanal som utmynnar i Laxsjéan
drygt 1 km nedstroms avledningspunkten vid Fodslodammet.

I dom den 13 april 1984 forklarade Ostersunds tingsratt, vattendomstolen, anlagg-
ningarna for Rundbackens kraftstation med dértill hdrande anordningar tillkomna i
laga ordning. Sokanden forklarades vidare inneha rétt att vid sparrdammen i Fodsle-
forsen halla Ljustorpsan uppdamd till héjden +201,40 m. | domen foreskrivs att allt
vatten far avledas genom kraftstationens turbiner intill en myckenhet som svarar
mot maskinernas sammanlagda maximala slukformaga, vid en nominell utbygg-
nadsvattenforing om 3,0 m%s, for att sedan &terledas till Ljustorpsan genom ut-
loppskanalen. Avseende Stor-Laxsjons reglering foreskrev domstolen att denna far
bedrivas sa att det av vind opaverkade vattenstandet ej Gverstiger damningsgransen
+267,70 m och ej understiger sankningsgrénsen +264,70 m. Mellan dessa granser
far vattenstandet fritt varieras. Vidare féreskrevs att genom regleringsdammen vid
Stor-Laxsjons utlopp ska arligen under tiden 1/7 - 31/8 alltid framslappas minst
0,75 m*/s. Vattendverdomstolen har i dom den 28 juni 1985 faststallt vattendom-
stolens domslut med ogillande av framstéllda yrkanden om fisktrappa i Lagfors-
dammen och vattenframslappning i denna. Enligt tidigare namnda dom ar 1984
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forordnades att ratten till vattnets tillgodogérande i Rundbackens kraftstation for
framtiden ska vara férenad med Vastra Roten 1:7 sasom stromfallsfastighet.

Planerade atgarder

Efter genomforda utredningar planeras for en ombyggnad och effektivisering av
Rundbackens kraftverk. Ett nytt intag placeras vid Stor-Laxsjon, ca 100 m ¢ster om
befintliga utskov. Intaget forses med falsar for sattavstdngning och intagsgrind samt
en dverbyggnad for maskinutrustning. Framfor intaget utfors rensning. En tillopps-
tub med den totala langden av ca 4,6 km forlaggs Gster om Laxsjoan, fran intaget
till befintlig kraftstation. Tuben grévs till storsta del ned under mark samt forlaggs i
befintlig intagskanal, vilken darefter fylls igen. Den sista strackan pa ca 200 m for-
laggs tuben ovan mark pa stod. Vid Fodslodammet byggs befintligt flodutskov om
for att fungera som ett skibord och flottningsutskovet gjuts igen. Utefter tubstrack-
ningen kommer den skogsbilvag som finns pa delar av strackan att kompletteras for
att mojliggora saval byggtrafik som framtida service och underhall. | 6vrigt kommer

befintliga vagar inom omradet att anvandas for transporter.

I den befintliga kraftstationen ersatts de tre befintliga aggregaten med ett nytt ag-
gregat utrustat med en francisturbin. Utbyggnadsvattenféringen for det nya aggrega-
tet avses bli 2,5 m%s. Utloppet fran det nya aggregatet utgérs av befintlig utlopps-

kanal. Utloppet forses med falsar for sattavstangning.

Planerade atgérder kraver ingen &ndring av nuvarande ddmnings- och sanknings-
grans for Stor-Laxsjons reglering. Den tappning pa 0,75 m®/s som enligt dom ska
framslappas genom regleringsdammen vid Stor-Laxsjons utlopp under perioden 1/7
- 31/8, till gagn for fiskeintresset nedstroms Lagfors, avses kvarsta oférandrad men
framslappas istéllet genom tilloppstuben och turbinen. Atgarderna leder inte heller
till att ddmningsgransen vid sparrdammen i Fédslodammet behdver &ndras. Den
idag nyttjade tillrinningen pa strackan fran Stor-Laxsjon till Fodslodammet kommer
dock efter atgardernas utforande att framslappas oreglerad genom flodutskovet vid
Fodslodammet.
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Rundbackens kraftverk nyttjar idag fallhgjden mellan avledningspunkten vid Fods-
lodammet och aterledningspunkten drygt 1 km nedstroms, en fallh6jd pa ca 80 m. |
den ombyggda anldggningen kommer hela fallh6jden mellan Stor-Laxsjon och
kraftverkets nedstromsvattenyta att nyttiggoras. Bruttofallndjden mellan damnings-
gransen +267,70 m och nedstrémsvattenytan +117,9 m blir saledes 149,8 m.

E.ON Vattenkraft disponerar genom avtal med berdrd fallrattsinnehavare 6ver hela

fallnojden.

Planerade atgarder beraknas 6ka kraftverkets effekt med 0,7 MW. Den totala ener-
giproduktionen beréknas 6ka med 7,5 GWh till 15,5 GWh under ett normalar.

Huvuddelen av de planerade atgarderna kommer att utforas inom mark- och vatten-
omraden som tillhor sokanden. Det nya intaget, viss del av strackningen for till-
loppstuben, ny bygg/servicevag samt tillfélliga upplagsplatser kommer att berora
fastigheten X och Y. S6kanden har genom avtal tréffat

uppgorelse med berérda markégare.

Byggtiden beraknas till 1,5-2 ar. Arbetena kommer i huvudsak att utforas i torrhet.
Arbeten med intag och rensning sker bakom en fangdamm bestaende av moréan och
sten. Schaktarbeten for tilloppstuben kommer att utforas i torrhet. Arbeten med den
del av tubstrackningen som é&r forlagd till befintlig intagskanal kommer att utféras i
torrhet efter att kanalen stangts av med en jorddamm och témts pa vatten. Efter att
en fangdamm anlagts i utloppskanalen kommer alla arbeten med det nya aggregatet
att kunna utforas i torrhet i befintlig stationsbyggnad. En tillfallig transportvég
kommer att anordnas ned till utloppet under byggtiden. Arbetets bedrivande ar pla-
nerat sa att den befintliga kraftstationen kan vara i drift under sa stor del av tiden

som mojligt.
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Hydrologiska férhallanden
Avrinningsomradets area vid Stor-Laxsjéns utlopp uppgér till 137,2 km?.
Vattenforingen ar féljande:

Hogsta hogvattenforing (HHQ) 14 m¥/s
Medelhogvattenféring (MHQ) 6,5 m°/s
Medelvattenféring (MMQ) 1,48 m¥/s
Medelldgvattenforing (MLQ) 0,35 m%s

Tillflodet mellan Stor-Laxsjon och Fodslodammet har utifran jamforelse med Stor-

Laxsjons avrinningsomrade och Fodslodammets avrinningsomrade beréknats till

foljande:

Hogsta hégvattenféring (HHQ) 1,07 m¥s
Medelhogvattenféring (MHQ) 0,50 m%/s
Medelvattenféring (MMQ) 0,11 m%s
Medelldgvattenforing (MLQ) 0,03 m¥s
Hojdsystem

Hojduppgifterna i ansékan hanfor sig till Rikets héjdsystem av ar 1900 (RH 00).

| 1984 ars dom faststalldes att fixen i betongkonstruktionen till tubintaget ska utgéra
huvudfix for kraftverksforetaget. Huvudfixen utgors av SMHI:s fix 40-12515
Rundbacken ¢ med hajden +202,22 m. Da planerade atgarder bl.a. innebér att be-
tongkonstruktionen med nuvarande huvudfix rivs foreslas sasom ny huvudfix for
Rundbackens kraftverk SMHI:s fix 40-12516 Rundbacken d med féljande beskriv-
ning; Jarn i sten, i sockeln till maskinstationens fasad mot véster, 1,3 m fran bygg-

nadens nordvastra horn. Fixen har héjden +120,73 m i det anvénda hojdsystemet.

Planforhallanden

For omradet galler varken detaljplan eller omradesbestammelser.

Omradesskydd och riksintressen
Vaster om Rundbackens kraftstation ligger naturreservatet Orasjobécken-
Storsvedjan som dven utgor ett Natura-2000 omrade. Langs befintlig vag pa Lax-
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sjoans vastra sida l6per ett omfattande fangstgropssystem och vid Stor-Laxsjons
sOdra ande finns en registrerad skarvstensforekomst. Inga riksintressen bedoms bli
berdrda av planerade atgarder.

Miljokonsekvensbeskrivning

E.ON Vattenkraft har i miljokonsekvensbeskrivningen beaktat de synpunkter som
framforts under samradsskedet. Kammarkollegiets synpunkter ger dock uttryck for
en uppfattning rérande ansokans omfattning och innehall som i manga delar inte
delas av bolaget och darfor inte heller tagits hansyn till. I miljokonsekvensbeskriv-

ningen redovisas foretagets inverkan pa omgivningen, bl.a. foljande.

Hydrologi och vattenhushallning

Efter atgardernas utforande kommer vattnet att ledas direkt fran Stor-Laxsjon ge-
nom tilloppstuben till kraftverket vilket medfor att strackan ned till Fodslodammet
blir beroende av naturlig tillrinning. | dagslaget férekommer ingen tappning genom
regleringsdammen vid Stor-Laxsjons utlopp under ca 3-4000 timmar per ar. Tillrin-
ningen till Fodslodammet kommer att slappas till den naturliga afaran dar det i
dagslaget normalt sett inte forekommer nagot flode. Ansokta atgarder bedoms inte
medfdra nagon inverkan pa flodet i den nedstréms liggande Ljustorpsan.

Landskapsbild
Tilloppstuben kommer till storsta del att vara forlagd under mark och darfor inte
synas. Igenlaggningen av befintlig intagskanal kommer att innebéra en forandring

av landskapsbilden da vattenspegeln férsvinner.

Naturmiljo

OrasjGbackens naturreservat kommer inte att beréras av planerade atgarder. Natur-
miljon inom omradet utgors huvudsakligen av produktionsskog som langs strack-
ningen for tilloppstuben kommer att avverkas. Inga skyddade naturmiljéer kommer
att paverkas. Genom att tillrinningen till Fodslodammet kommer att slappas till den

naturliga afaran majliggors ateretablering av djur- och vaxtliv. Efter att atgarderna
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genomforts kommer produktionen av fornybar energi att kunna 6kas vilket ar posi-
tivt for klimatet och miljon.

Vattenmilj6

Under byggskedet kommer viss grumling med nédvandighet att uppsta i samband
med uppforande och borttagande av fangdammar. Konsekvenserna bedéms dock
som mycket begransade och av 6vergaende natur.

Kulturmiljo

Inga omraden med skyddad kulturmiljo berors av planerade atgarder. Den vid inta-
get belagna skérvstensforekomsten som enligt Riksantikvariedmbetets bedémning
utgdr en ovrig kulturhistorisk lamning har undersokts sarskilt. Sjalva stationsbygg-
naden som kommer att bevaras & omnamnd i Timra kommuns program for kul-

turmiljovard.

Rekreation och friluftsliv

Under byggskedet kommer periodvis bullerstorning att uppsta till foljd av arbeten
och transporter. Under detta skede kan ocksa tillgangligheten till omradet komma
att inskrankas nagot. Konsekvenserna bedoms dock som mycket begransade och av

dvergdende natur.

Halsa
| omradet finns endast en permanentboende som under byggskedet kan komma att

bli stord av buller och vibrationer samt det tillfalligt 6kade antalet tunga transporter.

Nyttjandeintressen
Inga omraden av riksintresse for rennaringen kommer att berdras av ansokta atgar-
der. Omradet utgor dock vinterland for renndringen. Den planerade vagen bedoms

vara positiv for skogsbrukets bedrivande da tillgangligheten till omradet okar.
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Héansynsreglerna i 2 kap. miljobalken

Kunskapskravet

E.ON Vattenkraft ar en av de storsta vattenkraftproducenten i landet och forfogar
over omfattande kunskap och erfarenhet nar det géller drift av vattenkraftanlagg-
ningar. E.ON Vattenkraft har vidare ett miljoéledningssystem som é&r certifierat en-
ligt ISO 14001. Det tillses att de entreprentrer som anlitas av sokanden for ut-
forande av olika atgarder har erforderlig kompetens for att utfora arbetena med
beaktande av kravet pa skydd for saval manniskors hélsa som miljon. De planerade
atgarderna Okar effektiviteten hos kraftverket och for driften darav har skandens

personal den kunskap som erfordras.

Forsiktighetskravet

Kravet pa forsiktighet vid utforandet av de planerade atgéarderna &r av sarskild bety-
delse vad géller risken for grumling under byggskedet. Forsiktighets- och skyddsat-
garder kommer att vidtas for att minimera denna risk. Andra forsiktighetsmatt som

iakttas ar vél anpassade till lokala skyddsintressen.

Produktval
Produktvalsprincipen kommer sa langt mojligt tillampas i samband med upphand-

ling samt utférande av planerade atgarder.

Hushallning

Ett fortsatt och mer effektivt nyttjande av vattenkraften i Rundbackens kraftverk
leder till minskad forbrukning av fossila branslen vilket utgor god hushallning i
enlighet med miljobalkens mal. Betraffande krav pa ateranvandning och atervinning
kommer uppkommande massor att anvandas for ansokta atgarder. Harigenom spa-

ras naturmaterial samt minskas behovet av material fran téakter.

Lokalisering
Lokaliseringen av planerade atgarder styrs helt av fallhéjdens placering samt det
befintliga kraftverkets lage varfor nagra alternativ inte dvervagts. Vattenkraften i
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Rundbacken har tillgodogjorts i kraftverket sedan mitten av 1910-talet. Verksamhe-
ten har provats enligt vattenlagen och den strider inte heller mot géllande planer.

Slutsats

Som framgar ovan genomfors de planerade atgarderna for att effektivisera och dar-
igenom béttre kunna nyttja vattenkraften vid Rundbackens kraftverk. Projektet
bidrar till att na nationella mal och uppfylla internationella ataganden om att 6ka
produktionen av fornybar energi. Nagon namnvard paverkan bedoms inte uppkom-
ma under byggnadstiden och de ansokta atgarderna har utformats med hansyn till
saval bevarandeintressen som lokala naturintressen vilket medfér begransad besta-
ende paverkan. Det kan darfor inte rada nagon tvekan om att de planerade atgérder-
na ar tillatliga enligt 2 kap miljobalken.

Sarskilda forutsattningar for vattenverksamhet enligt 11 kap, miljobalken
Sarskilda bestammelser finns for vattenverksamhet i 11 kap. miljobalken. Nedan

ldmnas en redogorelse i denna del.

Samhallsekonomisk tillatlighet

Kostnaden for de planerade atgarderna beréaknas till ca 56 Mkr. De arliga kostna-
derna for kapital och avskrivningar samt for den I6pande driften beréknas till ca

3 Mkr. Kostnaden per KWh blir sdledes 40 6re. Denna kostnad understiger det ge-
nomsnittliga vardet av den producerade kraften. Foretaget ar saledes ekonomiskt
fordelaktigt. Atgarderna medfor begransade skador och olagenheter varfor fordelar-

na fran allman och enskild synpunkt maste anses 6vervéaga kostnaderna.

Forsvarande av annan verksamhet
De sokta atgarderna bedoms inte forsvara annan verksamhet som i framtiden kan

antas beréra samma vattentillgang.

Fiske
Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen begransas den inverkan foretaget

har pa fisket till strackan mellan Stor-Laxsjén och Fédslodammet. Pa denna stracka
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utgor regleringsdammen vid Stor- Laxsjon och sparrdammen vid Fodslodammet

vandringshinder. Nagra meningsfulla atgarder for att begransa denna inverkan be-
démer sokanden inte finns. Karnomradet for fritidsfiske ar belaget nedstroms Lag-
forsdammen. Risken for skador pa fisket under byggnadstiden kommer att begrén-

sas genom atgarder for att minska risken for grumling och féroreningsspridning.

Slutsats
Tillatlighetskraven i 11 kap. miljobalken uppfylls enligt sokandens bedémning vid

genomforande av de planerade atgarderna. Verksamheten ar darmed tillatlig.

Avgifter

Bygdeavgift

Planerade atgarder innebér utvidgning av ett foretag for vilket tillstdnd meddelats
enligt vattenlagen (1983:291). Avgiftsenheter ska darfor endast beraknas for ut-
vidgningen. Den utékade effekten uppgar till 700 kW och antalet avgiftsenheter
understiger darmed 500 varfor bygdeavgift inte ska utga.

Sarskild fiskeavgift

Som framgar av miljokonsekvensbeskrivningen kommer ansokt foretag medféra
inverkan pa en begransad stracka samt att tillfallig grumling kan uppsté i samband
med uppférande och borttagande av fangdammar. Sokanden foreslar av denna an-
ledning en engangsavgift om 30 000 kr enligt 6 kap. 5 § lagen med sérskilda be-
stammelser om vattenverksamhet att anvandas till fiskeframjande atgéarder inom

karnomradet for fritidsfiske nedstroms Lagforsdammen eller pa annat lampligt stt.

Allmén fiskeavgift

Avgift enligt 6 kap. 7 8 lagen med sarskilda bestiammelser om vattenverksamhet ska
berdaknas pa den utokade effekten 700 kW. Antalet avgiftsenheter blir 70. Med han-
syn till att atgarderna kommer att medféra inverkan pa en begransad stracka mellan
tva befintliga vandringshinder déar det idag inte forekommer nagot fléde under 3-
4000 timmar per ar anser sokanden att avgiftsklass 2 ska tillampas.
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Avgift for provning

Enligt forordningen om avgifter for provning och tillsyn enligt miljébalken ska
avgift betalas for prévningen av ansokan. Avgiften ska med tillampning av denna
forordning bestdammas till 140 000 kr.

Byggnadstid och tid fér anmaélan av oférutsedd skada
Sokanden hemstéller att byggnadstiden bestams till fem ar och att tiden for anmélan

av ofdrutsedd skada bestams till fem ar.

INKOMNA YTTRANDEN

Kammarkollegiet har anfort bl.a. féljande.

Réttskraft

Kammarkollegiet har yrkat avvisning av talan eftersom det som har prévats, bl.a.
anlaggningens utformning i det tidigare tillstandet, innebar hinder enligt 24 kap. 1 §
miljobalken for den nu sokta verksamheten. Kammarkollegiet 6nskar att domstolen
uttalar sig om fragan om rattskraft i det som tidigare har provats galler mot tills-

tandshavaren.

Vattenhushallningsfragor

Mark- och miljodverdomstolen har faststallt att ansékningar som omfattar produk-
tionsokningar, med viss storre paverkan pa miljon, som ror andringar av vattenhus-
hallningen, ska motivera att hela verksamheten ska prévas. Rattspraxis har inte gett
svaret pa vad man har hamtat denna princip ifran. Troligen harror detta fran en
felaktig tolkning av forarbetena till 1918 ars vattenlag (jfr Gardeskommentar,
$291).

Kammarkollegiet kan konstatera att ansékan innebér dels ett nytt tillstand till ny

produktionsniva, dels en dndring av vattenhushallningen vid verksamheten.

Med vattenhushallning avses inte endast ddmning av vatten utan d&ven dammluckors

stangning, 6ppethallande och framslappande av vatten (se Klintberg, Om byggande
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i vatten, Nordstedts, s. 143). Det maste vara ostridigt att den ansokta verksamheten
innebar en andring av dammluckornas éppethallande och varifran i sjon vattnet ska
avbordas for produktion. Sokanden har &ven sjélv yrkat ett villkor om minimi-

tappningen genom dammen.

For prévningen av minimitappningen i detta mal bor dven beaktas Miljoéverdom-
stolens dom den 6 maj 2010 i mal nr 8983-08 (Sunnerstaholms kraftverk). Miljo-
Overdomstolen uttalar att”...Miljo6verdomstolen inte, som miljédomstolen, bedémer
att det saknas mojlighet enligt miljobalken att foreskriva villkor om storre minimi-
tappning och fiskvag pa grund av att torrfaran betraktas som totalskadad". | detta
fall ar den naturliga afaran langt ifran totalskadad utan den behover villkor for att
bibehalla sin status (se nedan). Miljooverdomstolen anser att tillampning av miljo-
balken ska leda till forbattringar i miljon. Den behovsprévning som ska ske enligt 2
kap. 3 § miljobalken som sdkanden anser ska utga fran "ingen andring" saknar alltsa

stdd i miljobalken.

Sokandens begransade atagande om minimitappning innebar att vattendragets status
paverkas negativt dvs. den naturliga farans biologiska forutsattningar kommer att
forsamras i otillaten omfattning. Mark- och miljédomstolen bor beakta att vid prov-
ning av det tidigare tillstdndet inrdaknade domstolen i sin beddmning att paverkan pa
miljon blev betydligt mindre eftersom allt produktionsvattnet da skulle ga i den
naturliga faran. Enligt mark- och miljodomstolens avgérande (Ostersunds tingrétts,
miljodomstolens dom 16 december 2010 i mal nr M 1881-09) tolkning av 2 kap. 3,
4 och 7 8§ miljobalken jfr med vattendirektivet far verksamheter inte innebéara sta-

tusforsamringar.

Sammanfattningsvis ar tillatligheten till den sokta verksamheten salunda helt bero-
ende av att skyddsatgarder enligt 2 kap. och 11 kap. 8 § miljobalken vidtas for att
forhindra skadorna pa miljon (for lite vatten vid fel tider i den naturliga faran utgor

en kraftig ekologisk belastning etc.).
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Underlaget for provningen av minimitappningen

Kammarkollegiet konstaterar att mark- och miljodomstolen har férordnat om en
egen sakkunnigutredning som utforts pa domstolens uppdrag. Fiskeriverkets perso-
nal, numera Havs- och vattenmyndigheten, har utfort denna. Varken sékanden eller
domstolen har begart att utredningen ska kompletteras. Slutsatsen av detta kan inte
vara annat an att sakkunnigutredningen ér tillforlitlig. S6kanden har heller inte for-
matt vederlagga denna. Sakkunnigyttrandet ska darfor laggas till grund for den
prévning som ska ske i malet i frigan om minimitappning och évriga skyddsatgar-

der.

Vad géller 6vriga skyddsatgarder visar utredningen i malet att den "erbjudna" mi-
nimitappningen langt ifran racker till for att ta hand om de skador som kommer att
ske pa den naturliga faran pa grund av tuben m.m.; inte heller racker en storre mi-
nimitappning for att astadkomma det som miljobalken kréaver enligt 2 kap. 3 § mil-
jobalken. Kammarkollegiet finner dock att skadorna bor kunna atgéardas och kom-
penseras genom att tillstandet till tuben m.m. villkoras genom att sokanden alaggs
att uppfdra och bibehalla en fiskvag vid regleringsdammen enligt bifogad skiss.
Ett villkor om fiskvag kommer heller inte i strid mot vattendomstolens tidigare
avgorande eftersom det foreslagna villkoret om fiskvég foreskrivs for den nu sokta
verksamheten (forutsatt att réattskraft inte utgor hinder for provning av sékandens
andringsyrkanden - se ovan om réttskraft). Utan fiskvag och minimitappning ar
verksamheten otillaten enligt 2 kap. 6 § miljobalken och domstolen maste avsla

ansOkan.

Vad géller nivan pa tappningen genom dammen utgér MLQ 350 I/s. Det vatten som
behovs ska salunda utga fran denna niva. Enligt kollegiets uppfattning talar utred-
ningen for att detta vatten kan omfordelas pa lampligt sétt under aret.

Vidare behover domstolen faststélla vissa andra vattenhushallningsbestammelser. |
sammanhanget bor 6vervagas en nagot minskad avledningsratt genom tuben till

fordel for allmanna intressen.
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Yrkanden

Kammarkollegiet vidhaller sina tidigare yrkanden om avvisning m.m.

Kammarkollegiet bestrider en andring av tidigare vattenhushallning gallande mini-

mitappning 750 1/s genom regleringsdammen. Sékanden har inte visat att forutsatt-

ningarna enligt 24 kap. 8 § miljobalken ar uppfyllda.

Kammarkollegiet yrkar i andra hand att vattenhushallningsbestammelser och 6vriga

villkor foreskrivs enligt féljande

1. att det genom den anlagda tuben maximalt far avledas 2,3 m*/s fran Stor-
Laxsjon,

2. att tubens inlopp ska férses med fingrind,

3. att tillstdndshavaren vid regleringsdammen ska uppfora och bibehalla en fisk-
vag samt utfdra tappning i denna enligt villkoren p. 4-5

4. under maj - juni och september - oktober ska i den naturliga faran slappas minst
600 I/s eller tillrinningen om den ar l&gre, i forsta hand ska vattnet sldppas ge-
nom fiskvégen

5. november - april ska i den naturliga faran sldppas minst 200 1/s eller tillrin-
ningen om den ar lagre

6. tidigare villkor om minimitappning genom regleringsdammen om 750 1/s
tillaggs att i forsta hand ska vattnet slappas genom fiskvégen.

Kammarkollegiet finner vidare att det finns behov av ett kontrollvillkor av verk-

samheten enligt foljande.

7. Tillstandshavaren ska utfora en ny elfiskeundersokning under 2021 pa samma
satt och under samma forutsattning som skett i detta mal. Undersokningen ska
inges till tillsynsmyndigheten senast den 31 oktober 2021.

Ovrigt villkor.

8. Vid omprovning av tillstandet ska tillstandshavaren vara skyldig att tala en
inskrankning av produktionen upp till 1/10 utan ersé&ttning.

Med tanke pa den mycket stora 6kningen av produktionen som den sokta verksam-

heten ger upphov till och att villkoren medverkar till att statusen i vattenférekoms-



16

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 3173-09
Mark- och miljddomstolen 2011-11-16

ten troligen inte forsdmras bor det vara uppenbart att ovan foreslagna villkor &r
rimliga enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Naturvardsverket har yttrat bl.a. foljande. Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB)
ska kompletteras med rapporter/undersokningar avseende bottenfauna och fisk och
underlaget kompletteras med utvecklade beskrivningar av effekter pa fisk, flora och
fauna i Laxsjoan. Redovisningen av alternativ ska kompletteras med en beskrivning
dels av vilka naturvarden som bibehalls genom nollalternativet, dels av ett alternativ
dar ett vattenflode leds via Laxsjoan sa att ans nuvarande flora och fauna bevaras.
Sokanden ska vidare utveckla skalen till att Natura 2000-omradet Orasjobécken inte
bedoms paverkas av projektet. Inkommer inte ovan namnda kompletteringar bor
ansokan avvisas.

MKB:n bor ocksa innehalla en redogorelse for risken for statusforsamring, bl.a.
enligt 4 kap. 11 § foérordningen om forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon men
aven enligt dvriga relevanta uppgifter som Vattenmyndigheten har tagit fram och

redovisat i databasen www.viss.Ist.se, i atgardsprogram eller forvaltningsplaner.

Myndigheten fér samhéllsskydd och beredskap har avstatt fran att yttra sig.

Fiskeriverket — numera Havs- och vattenmyndigheten — som férordnats att
avge sakkunnigutlatande enligt 22 kap. 128§ miljébalken har anfort bl.a.féljande.
E.ON Vattenkraft Sverige AB planerar genom féreliggande anstkan att avsevért
Oka den uttagbara energimangden vid den framtida driften av Rundbackens
kraftstation. Detta kommer till stor del att mojliggdéras genom att hela fallhéjden
fran Laxsjon till Rundbackens kraftverk utnyttjas genom att Laxsjoans vattenfo-
ring leds genom en tub pa denna stracka. Nuvarande drift innebér att vatten
tappas i Laxsjoan fran regleringsdammen i Laxsjon ned till en intagstub, beléagen
i utloppet av en gravd kanal fran Fodslodammet, och vidare till Rundbackens
kraftstation. Ansokan innebér vidare att den tidigare tillstandsgivna regleringen
av Laxsjon, som ar tillkommen for att tillgodogoras i nedstréoms beldgna kraft-
verk, kan exploateras pa ett for sokanden mer effektivt satt genom utnyttjande av
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modern reglerteknik vid uttaget av vatten vid saval regleringsdamm som kraft-
verk, vilket kan medfora en faktisk korttidsreglering som tidigare inte varit moj-
lig. En sadan utveckling skulle ytterligare paverka Stor-Laxsjon och Laxsjoan pa
strackan nedstréms Rundbackens kraftverk inklusive strackan nedstroms Lag-
fors kraftverk vilken redan for narvarande paverkas negativt av onaturligt varie-

rande vattenforingar.

Av provfiskeresultaten framgar bland annat att stromstrackan mellan Laxsjéns
regleringsdamm och Fodslodammets damningsomrade haller ett forhallandevis
starkt lokalt bestand av 6ring, vilket forutsatter att viss vattenforing standigt fram-
rinner i afaran. Nagon faktisk nolltappning forekommer saledes inte utan ett nytt
naturtillstand synes ha uppkommit pa strackan. Detta i kombination med tapp-
ningar till forman for nuvarande kraftverk nedstroms Laxsjons regleringsdamm
har medfort att nuvarande naturvarden uppstatt och vidmakthallits. Nagra skade-
kompenserande atgarder i form av sérskild fiskeavgift enligt 6 kap. 5 § lagen med
sérskilda bestammelser om vattenverksamhet i anledning av nuvarande driften av
Rundbackens kraftverk, vilket inkluderar Laxsjons reglering, utgar inte savitt Fis-
keriverket erfarit. Inte heller utgar allman fiskeavgift enligt 6 kap. 6 § lagen med
sérskilda bestammelser om vattenverksamhet for den nuvarande driften av Rund-
backens kraftverk, vilket inkluderar Laxsjons reglering, sa langt Fiskeriverket

kunnat utréna.

Sammantaget anser Fiskeriverket att ansokt verksamhet vid Rundbackens kraft-
verk &r av den omfattningen att verksamheten som helhet ska provas enligt miljo-
balken. Det &r inte rimligt att den ursprungliga regleringen av Laxsjon, med de
tekniska begransningar som denna innebdr, i kombination med den utrustning som
befintliga Rundbackens kraftverk &r utrustad med ska kunna jamféras med ansok-

ta effektivitetsokningar utan att en ny helhetsprovning sker.

Av avgorande betydelse i ansokt foretag ar storleken av en minimitappning i Lax-
sjoan samt den framtida mojligheten av utbyte mellan Laxsjoan och Laxsjon ge-

nom tillkomsten av en vandringspassage forbi nuvarande vandringshinder.
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| det fall mark- och miljédomstolen anda finner att tillstand kan ges till forelig-
gande ansokan foreslar Fiskeriverket foljande bestammelser till skydd for fiskbe-
stand och fiske vid framtida verksamhet vid Rundbackens kraftverk:

1. Korttidsreglering far inte bedrivas.

2. Till Laxsjoan ska under hela aret genomsnittligen alltid tappas minst medellag-
vattenforingen, MLQ (0,35 m®/s), fran Laxsjons regleringsdamm. Tappningen
ska kunna arstidsanpassas enligt forslag fran Fiskeriverket sa att en hogre vat-
tenforing slapps till an under vegetationsperioden och en mindre vattenféring
slapps under 6vrig tid, dock far vattenforingen aldrig understiga lagsta lagvat-
tenforing (LLQ).

3. En fiskvdg i form av ett omlop anlaggs i anslutning till regleringsdammen sa
att en vandringsbar forbindelse uppnas mellan Laxsjon och Laxsjoan. Fore-
skriven minimitappning ska foretradesvis slappas via omlopet, i 6vrigt skall
minimitappningen slappas via befintlig regleringsdamm.

4. Vad som foreslas under punkten 3 ska aven galla for Fodslodammet.

5. Den nya intagstuben ska forses med fingaller (galleravstand hogst 15 mm) for
att forhindra att fisk sugs in och tvingas passera francisturbinen i Rundback-
ens nya kraftverk.

6. Som sokanden foreslagit ska en engangsavgift om 30 000 kronor utga enligt 6
kap 5 8§ lagen med sarskilda bestdmmelser om vattenverksamhet. Medlen ska
anvandas till fiskeframjandet atgarder i berort omrade eller nérliggande vat-
tenomrade.

7. Avgift enligt 6 kap 6 8 lagen med sérskilda bestdammelser om vattenverksam-
het ska berdknas pa hela effekten vid det nya kraftverket. Med hansyn till de
befintliga vardena foreslas att avgiftsklass 3 tillampas.

8. Tiden for oforutsedd skada satts till 10 ar.

Lansstyrelsen Vasternorrland har i sitt yttrande anfort bl.a. féljande. De planera-
de atgarderna bor foranleda en helhetsprovning vid vilken alla fragor som kan anses
viktiga fran miljosynpunkt kan tas upp. Féljdenligt bor miljokonsekvensbeskriv-

ningen inte godkannas innan vissa kompletteringar gjorts. Den nu ansokta verk-
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samheten paverkar de sedan tidigare tillstandsgivna verksamheterna pa ett sadant
sétt att en vidare prévning ar motiverad, bl.a. eftersom E.ON avser att ta in minimi-
tappningen om 0,75 m*/s i den nya tuben; ett fléde som tidigare inte nyttiggjorts i
anlaggningen. Formellt foreligger &ven enligt lansstyrelsens uppfattning en andring
i vattenhushallningen pa sa satt att i domen DVA 18 1984-04-13 avseende damman-
laggningen vid Stor-Laxsjon s&gs att ndmnda minimitappning ska sl&ppas genom
regleringsdammen. Andringen av hanteringen av den ursprungliga minimitappning-

en har en negativ inverkan pa Laxsjoan.

Bade kraftverket och regleringsdammen omfattas visserligen av gamla tillstand,
men i foreliggande tillstandsprévning enligt miljobalken bor det finnas méjlighet att
foreskriva rimliga skyddsatgarder. Omfattningen av dessa skyddsatgarder bor sar-
skilt hanforas till den planerade 6kade vattenavledningen fran an och den torrlagg-
ning som darmed astadkoms. Sokanden har medgivit en minimitappning pa 0,10
m?/s &ret runt frén regleringsdammen. Lansstyrelsen vidhaller att minimitappningen
bor baseras pa den vanliga mangden i dessa sasmmanhang, d.v.s. medellagvatten-
foringen, MLQ, i vattendraget. For Laxsjodns del innebar detta 0,35 m*/s jamte den

sidotillrinning som forekommer l&ngs strackan nedstroms till Fodslodammet.

Vad géller miljokvalitetsnormer ska dessa tillampas i malet. Kopplingen mellan
miljokvalitetsnormerna och den enskilda prévningen sker i enlighet med bestam-

melserna i 5 kap miljobalken.

Lansstyrelsen har begért att E.ON ska foreldggas komplettera miljokonsekvensbe-
skrivningen med uppgifter om mojligheter att utféra ett omlop vid regleringsdam-
men. E.ON har bestridit utférande av en fiskvag mellan Stor-Laxsjon och Laxsjoan
med hanvisning till gallande tillstand, att nagon vandringsfisk inte finns och att
atagandet om 0,10 m*/s i minimitappning bér racka som forbattring. Uppgiften om
att det saknas vandringfisk godtas inte av lansstyrelsen. Normalt skulle en vandring

ske mellan sjon och an av den fisk som finns. Nu ar denna forflyttning stoppad
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genom regleringsdammen. En fiskvag skulle ha stor betydelse pa sikt for sarskilt
oringbestandet i sjon/an och aterskapa normalare férhallanden.

Vad galler kulturmiljé/kulturhistoria noteras att sokanden anser att det inte behovs
nagon ytterligare fordjupning i miljokonsekvensbeskrivningen i form av en mer
fyllig kulturhistorisk analys av anlaggningens helhetsmiljo i forhallande till plane-
rade atgarder. Lansstyrelsen har gjort beddmningen att mer har kunnat géras for att
tydliggora véardena. Bolagets medgivande till minimitappning 0,10 m*/s i &n innebar
knappast nagon storre forbattring for forstaelsen av fangstgropssystemets koppling
till an. Lansstyrelsen vidhaller yrkandet att miljokonsekvensbeskrivningen ska
kompletteras med den arkeologiska utredningen och redovisas till domstolen under

pagaende mal.

Léansstyrelsens sammanfattande synpunkter &r féljande:

1. Lansstyrelsen vidhaller att ansokan &r for snavt avgransad. Den bor innebéra
en vidare provning dar alla fragor som kan anses viktiga fran miljosynpunkt
kan tas upp.

2. Den nuvarande miljokonsekvensbeskrivningen bor inte godkénnas innan vissa
kompletteringar gjorts, sarskilt avseende
- konsekvenserna av regleringsdammens verkan som fiskvandringshinder,

- paverkan pa Stor-Laxsjon samt biologisk beskrivning av sjon,

- narmare biologiska uppgifter fran strackan nedstroms Fodslodammet,

- en narmare kulturhistorisk analys av helhetsmiljon for den befintliga an-
laggningen,

- hur de ansokta atgarderna inverkar pa mojligheterna att uppna god ekolo-
gisk status i Laxsjoan,

- resultat av den arkeologiska utredningen fran omradet vid det planerade

tubintaget i Stor-Laxsjon.

Savida mark-och miljédomstolen finner att ansokan inklusive miljékonsekvensbe-

skrivningen kan behandlas yrkar lansstyrelsen som huvudkrav att miljodomstolen
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forordnar att Laxsjoan inklusive strackan nedstroms Fodslodammet tillférs en mi-
nimitappning aret runt motsvarande medellagvattenféringen, MLQ, for an (0,35
m?*/s) jamte sidotillrinning langs strackan.

Stiftelsen Murberget Lansmuseet Vasternorrland har anfort foljande. Rund-
backens kraftverk fran 1916 beskrivs i den rikstackande inventeringen av vatten-
kraftverk som utfordes 1995 av Riksantikvariedmbetet. | inventeringen ges Rund-
backens kraftverk ett hogt kulturhistoriskt varde och vardefulla bestandsdelar i
kraftverksmiljon lyfts fram. Kraftverket bedoms med de fa forandringar som skett
sedan detta byggdes vara ett ovanligt lattoverskadligt och utméarkt exempel pa ett
aldre hogtryckskraftverk. Rundbacken &r dessutom en val sammanhallen och ovan-

ligt intakt kraftverksbyggnad i tegel och puts.

| yttrandet fran s6kanden den 21 december 2010 framkommer inte konsekvenserna
av ombyggnaden for den kulturhistoriskt véardefulla kraftverksmiljon. Har finns
endast en héanvisning till tidigare ansdkan och yttrande; under "kulturmilj6 och
kulturhistoria™ beskrivs att E.ON Vattenkraft avser att lata utfora en dokumentation
av kraftverket. Lansmuseet anser att kraftverket med omgivande miljé har ett sa
hogt kulturhistoriskt varde att alla ingdende delar ar viktiga att bevara for framtiden.
Lansmuseet motsétter sig aven Fiskeriverkets forslag att riva bort dammar, eftersom
de ingar i miljon som hér till kraftverket. Industrimiljon med byggnader, dammar,
dammluckor, kanaler, tuber och andra anlaggningar har stor betydelse for forstael-
sen av processen vid kraftverket. Ombyggnaden innebér att aggregatet tas bort inne
I byggnaden, vilket &r en storre forandring. En flyttning av aggregatet till hem-
bygdsforeningen medfor att det kommer att bli svart att bevara och det rycks ur
sammanhanget med den industriella miljon. Forstaelsen for hur ett kraftverk fran

1900-talets borjan har fungerat kommer att forsvaras om ombyggnaden genomfors.

Lansmuseet anser att ombyggnaden kommer att medfdra en alltfor genomgripande
forandring av den vélbevarade anldggningen med tillhdrande miljo. Den foreslagna
dokumentationen kan aldrig ersétta ett bevarande av byggnader och anldggningar.

Det finns inte langre kvar sarskilt manga vélbevarade kraftverk fran 1900-talets
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borjan med aldre utrustning och tillhérande anldggningar. Lansmuseet vill kraftigt
betona att den planerade ombyggnaden av Rundbackens kraftverk &r olamplig ur
kulturhistorisk synpunkt.

Timra kommun, miljonamnden, har lamnat nedanstaende synpunkter.

1. Miljonamnden anser att en minimitappning fran Laxsjon till Laxsjoan bor ligga
pa en mangd som motsvarar en beraknad medellagvattenféring (MLQ) och vara
0,35 m*/s. En minimitappning motsvarande MLQ 4r ett skaligt hansynstagande
med tanke pa att an, enligt E. ON:s egna redovisade inventeringar i miljokon-
sekvensbeskrivningen, har en livskraftig fauna trots att an ar reglerad.

2. Fragan om fiskevandringshinder kan undanréjas for den stationara fisk som
lever i vattensystemet ovanfor kraftverket och som kan soka sig dit via bifléden
framgar inte av ansokan.

3. Fragan huruvida vattenforvaltningsférordningens (SFS 2004:660) krav “ingen
forsamring av ans ekologiska status" uppnas blir aktuell i och med att E. ON
lamnat in en ny ansokan efter det datum da beslut om kvalitetskrav for yt- och
grundvattenférekomster tagits.

4. Miljonamnden begar att uppgiften som finns pa sid 5, stycke 2, om minimi-
tappning i E.ON:s yttrande den 7 juli 2010 kontrolleras.

5. Miljondmnden yrkar att en fordjupad kulturhistorisk analys av anléggningen
gors.

6. Det dr av betydelse att informationsanléaggning, skyltar, ordnas vid Rundbacken
och att kompletterande arkeologiska insatser utfors i omradet.

Naturskyddsforeningen Timra har yttrat bl.a. foljande. Ansékan med tillhdrande
MKB visar inte att fordelarna fran allman och enskild synpunkt vervager kostna-
derna samt skadorna och olagenheterna som de planerade atgarderna kommer att
orsaka. | Laxsjoan aterfinns stromstare och forsarla, varav den forstnamnda over-
vintrar och &r beroende av fritt strommande vatten vintertid. Flera observationer av
den fridlysta uttern har rapporterats. Uttern &r beroende av 0ppet vatten vintertid for
sokande efter mat. An uppvisar &ven en rik bottenfauna. Enligt EU:s vattendirektiv
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far ingen forsamring av den ekologiska mangfalden forekomma i ett vattendrag
oavsett om detta ar kraftigt modifierat eller inte. Ansokan bor darfor i férsta hand
avslas av domstolen. | andra hand yrkar Naturskyddsféreningen att domstolen fast-

staller ett vattenflode aret runt, stort nog for att bevara ans ekologiska status.

Ljustorp socken ekonomisk férening har yttrat bl.a. féljande. Sammanfattningsvis
protesterar foreningen mot foljande.
e Torrlaggning av Laxsjéan
e Paverkan pa Rundbacken avseende den kulturhistoriska miljon (kanal, fods-
lodamm och intagsbyggnad)
e Paverkan pa det pedagogiska vardet av an i forhallande till fangstgroparna
e Allman paverkan pa foreningens storsta frilufts- och rekreationsomrade
(L6gdo vildmark)
e E.ONs agerande i fragan rent allmant
Om domstolen &nda kommer att fatta ett for foretaget positivt beslut yrkar forening-
en att domstolen faststaller en minimitappning till Laxsjoan, som hindrar att véxt-
och djurlivet i an slas ut, krav pa nyetablering av fiskvandringsvag mellan Laxsjoan

och Stor-Laxsjon samt att vattenspegeln i kanalen bibehalls

Alvraddarnas Samorganisation har anfort bl.a. féljande.
Yrkanden mm.

Forstahandsyrkande:

Alvraddarna anser att ansékan ska avvisas pga. att samradsprocessen inte pé erfor-
derligt vis har foljts enligt miljobalken. Féreningen tillhor definitivt den krets som

ska anses vara berdrd enligt miljobalken.

Den miljokonsekvensbeskrivning som presenterats uppfyller inte de krav som stalls
pa en sadan, da inga underliggande data eller fakta finns fran sékandes sida som
visar att dagens status gallande miljokvalitetsnormer (MKN) inte paverkas negativt.

Inte heller redovisas nagot om hur de sokta atgarderna paverkar MKN for ar 2021,
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till vilket ar dispens givits for att uppna da erforderliga MKN. Ocksa av de skalen

ska ansOkan avslas alternativt avvisas.

Vidare anser foreningen att ansokans omfattning inte &r tillrécklig, dels med han-
visning till de krav i 1-3 kapitlen i miljobalken som inte kan uppfyllas med mindre
an att en hel prévning genomfors, dels med héanvisning till de omfattande andringar
som sokt verksamhet medfor. De skél som EON anfor emot detta, framst att det i
fallet med miljofarliga verksamheter finns méjligheter till &ndringstillstand, har som
rekvisit att en hel prévning enligt miljobalken foretagits vid tidigare tillfalle. Dar-
med kan sagas att EON:s yttrande snarare stodjer Alvraddarnas asikt att en helhets-
prévning bor ske. EON kan, om en sadan helhetsprévning sker nu, i ett senare skede
soka ett andringstillstdnd, men i nulaget &r inte verksamheten prévad enligt miljo-

balkens 1-3 kapitel; alltsa bor en sadan helhetsprévning ske.

Det &r ocksa sa att denna fraga nu behandlas av riksdagen, som efter en Gppen ut-
fragning den 4 oktober 2011 kommer att vidare arbeta med de problem som finns i
de dryga 90 % av svenska vattenkraftverk som tillats bedriva sin verksamhet med
tillstand som snart &r 100 ar gamla, meddelade enligt 1918 &rs vattenlag. Alvrad-
darna vill har papeka att riksdagsledamoter i offentliga kommentarer uttryckt var-
ningar att kraftindustrin med sitt beteende att alltid motverka att miljoproblemen i
vara vattenkraftverk atgardas kan ge "konsekvensen att man fran politiskt hall ar
tvungen att reglera vattenkraftens forutsattningar”. Likaledes ser man det som tvek-
samt att ge ekonomiskt stod till vattenkraften om den samtidigt gor det svarare for
riksdagen att uppna uppsatta miljomal. Till detta kan tillaggas att riksdagens miljo-
och jordbruksutskott i en rapport tillkannager att utskottet forstatt problematiken
med alderdomliga tillstand i kombination med en kraftindustri som i princip alltid
satter sig till motvarn att géra mer for miljon an vad de tillstand de har stipulerar
och dven problemen med réttspraxis. Ett av fallen som studerats i det senare fallet ar
malet om Billsta kraftverk dar rattspraxis klart motverkar de nationella och interna-
tionella miljomal som Sverige sagt sig vilja na och som i EU-sammanhang ar for-

dragsréttsligt bindande . Alvraddarna ber i forevarande mal att sékanden och dven
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mark- och miljddomstolen tar hansyn till de utredningar som just nu gors av riksda-

gen.

Omfattningen av ansokan ska alltsa galla hela verksamheten, eftersom EON tanker
anvanda sig av den minimitappning som enligt tidigare dom ska spillas i Laxsjoan.

Detta utgor en andring av verksamheten som kraver en helhetsbedémning.

Att MKN inte var faststallda nar ansékan lamnades in bér bara fa den verkan att
ansokan ska avvisas eller avslas eftersom EON:s beddmning att atgarderna inte
paverkar de MKN som galler for vattnet inte pa nagot relevant satt kan sagas ha
grund och inte heller tagits upp pa ett tillrackligt satt i miljokonsekvensbeskrivning-
en. Alvraddarna hanvisar darvid till mélet gallande Ladvattenan, nu under prévning
i Mark- och miljééverdomstolen, dar just fragan om icke-forsamringskravet och

huruvida MKN kan sagas inte paverkas ar under 6verprovning.

Det saknas fakta runt pastaendet att 100 liter/s som minimitappning skulle vara
tillrackligt for att MKN ska uppnas och ansokan bor i det fallet avvisas da miljo-
konsekvensbeskrivningen inte uppfyller de krav som stélls enligt miljobalken. Alv-
raddarna paminner igen om att det ar skanden som har bevishordan och att det &r
mark- och miljddomstolens skyldighet att se till att sékanden redovisar erforderliga
bevis och fakta for sin sakframstallan om ansdkan ska godkannas och tillstand ges.
Vidare vill foreningen papeka att det ar myndigheternas skyldighet, i detta fall
mark- och miljédomstolens, att se till att de direktiv Sverige enligt EU &r alagda att

folja uppfylls, i detta fall ramvattendirektivet och dess MKN.

Andrahandsyrkande:

Om mark- och miljodomstolen anda tillater verksamheten bor tillstandet ha foljande

villkor:

Alvraddarna stoder tidigare Fiskeriverkets, nu Havs- och vattenmyndigheten, in-
stallning att minst MLQ ska spillas, med en fordelning 6ver aret som Havs- och
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vattenmyndigheten faststéller. MLQ ska ses som en lagsta niva till vilket ekosyste-
met kan ha en rimlig chans att anpassa sig och ha en livskraftig 6verlevnadsforma-

ga.

Vidare bor en fiskvag ordnas vid utloppet fran Stor-Laxsjon till Laxsjéan som en
lamplig skyddsatgard for att kompensera de skador som uppstar i och med att vatt-
net tillgodogors direkt fran sjon via tuben till kraftverket. Alvraddarna delar Havs-
och vattenmyndighetens syn att EON:s pastaende att det saknas vandringsfisk inte
ar utrett av sokanden som har bevisbdrdan och att nedstroms vandrande fisk absolut
skulle gynnas av en sadan fiskvag. | 6vriga villkor stoder Alvraddarna Havs- och
vattenmyndighetens yrkanden och &ven Kammarkollegiets.

SOKANDENS BEMOTANDE AV INKOMNA YTTRANDEN

Tillstand och prévningens omfattning

| flera yttranden framstalls yrkande om att ansdkan och miljokonsekvensbeskriv-
ningen ska kompletteras att omfatta hela verksamheten. E.ON Vattenkraft bestrider
dessa yrkanden om komplettering av ansékan och miljokonsekvensbeskrivningen.
Yrkandena grundas pa ett pastdende om att vad som ska prévas inte enbart ar de
atgarder vartill sokanden begart tillstand utan den redan prévade och tillstandsgivna
kraftverksverksamheten i dess helhet. Detta synsétt tillampades efter miljobalkens
tillkomst for miljofarlig verksamhet men har numera snarast korrigerats genom
mojligheten till s.k. andringstillstand.

Vid provning av vattenverksamhet enligt 11 kap. miljobalken har aldrig forelegat
motsvarande oklarhet om vad prévningen ska omfatta. Inte i nagot avseende har
lagstiftaren gett uttryck for att en anskan om ombyggnad av ett befintligt kraftverk
dartill skulle innefatta en total omprévning av tillstandet till hela anlaggningen eller
till nyttjandet av denna. For pastaendena att prévningen ska avse hela verksamheten
och de pa dessa grundade yrkandena om komplettering av savél ansokan som mil-

jokonsekvensbeskrivning finns inget stod i miljobalken.
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Den pagaende verksamheten vid Rundbackens kraftverk har redan prévats och
enligt 5 8§ lagen (1998:811) om inférande av miljobalken ska tillstdind som medde-
lats enligt vattenlagen (1983:291) fortsatta att gélla ocksa efter miljobalkens ikraft-
tradande. Dessa tillstandsdomar omfattas saledes av bestammelsen om tillstands
rattskraft.

Av motiven till miljobalken (prop. 1997/98:45, del 1, s. 587-594) framgar bl.a. att
tillstandet ska ge tillstdndshavaren en trygghet, innebarande att denne inte ska be-
hova drabbas av andra inskrankningar i verksamheten an sadana som foljer av till-
standet eller sker med stod av lag. Genom att studera lagen ska tillstandshavaren
alltsa kunna bedoma vilka inskrankningar som kan komma att ske i framtiden. Vi-
dare anges att miljobalken innehaller ett antal bestammelser som ska kunna innebéa-
ra inskrankningar i meddelade tillstand och att viktigast ar reglerna om omprovning

m.m. i 24 kap. miljobalken.

De regler for omprovning som finns i miljobalken far anses val tacka det allmannas
intresse och behov av forandring av vattendomar. Dartill &r reglerna utformade bl.a.

med beaktande av rattssakerhet och tillstands rattskraft.

Vad Kammarkollegiet och Fiskeriverket avser med att korttidsreglering inte far
forekomma anser bolaget vara oklart men det kan framhallas att géllande tillstand
medger reglering av Stor-Laxsjon och nagon forandring harvidlag kommer inte att
ske med anledning av ansokta atgarder.

Kvalitetskrav for vatten och mintappning
Vad géller arbetet med vattenforvaltning kan konstateras att nagot beslut om kvali-
tetskrav for yt- och grundvattenférekomster inte foreldg vid tidpunkten for ansékans

inlamnande.

Med anledning av vad som anfors i yttrandena konstaterar bolaget dock att reger-
ingens bemyndigande enligt 4 kap. 8 § tredje stycket férordningen om forvaltning
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av kvaliteten pa vattenmiljon avser en majlighet for vattenmyndigheten att meddela
narmare foreskrifter om de kvalitetskrav som ska gélla i vattendistriktet. Bemyndi-
gandet avser saledes inte nagon ratt for vattenmyndigheten att meddela miljokvali-

tetsnormer i traditionell bemarkelse.

I enlighet med bestdmmelserna i ovan namnda forordning har Vattenmyndigheten i
Bottenhavets vattendistrikt den 15 december 2009 beslutat om kvalitetskrav for yt-
och grundvattenforekomster inom distriktet. Beslutet innebér att aktuella strackor i
Laxsjoan bedomts ha dalig ekologisk status och kvalitetskravet har angivits vara
god ekologisk status med ett generellt undantag i form av en tidsfrist till ar 2021.
Som skal for det generella undantaget i form av tidsfristen fastslas att det ar ekono-
miskt orimligt och/eller tekniskt omajligt att vidta de atgarder som behovs for att
uppna god ekologisk status ar 2015. Det framgar &ven att ytterligare utredning kréavs

for att kunna avgora vilka atgarder som behovs for att uppna kvalitetskravet.

Syftet med kvalitetskraven &r inte att reglera provningar av enskilda verksamheter
och atgarder utan dessa riktar sig till myndigheter. Att knyta betydande rattsverk-
ningar till ett sa bristfalligt definierat begrepp som god ekologisk status skulle dess-
utom vara olampligt och leda till betydande rattsosékerhet.

Mot bakgrund av nu genomférda utredningar kan dock konstateras att berdrda
strackor i Laxsjoan, trots radande nolltappning under en betydande del av aret, hy-
ser ett relativt livskraftigt djur- och véxtliv. E.ON Vattenkraft finner av denna an-
ledning skél att medge ett villkor om mintappning med innebdérden att det genom
regleringsdammen vid Stor-Laxsjons utlopp alltid ska framslappas minst 100 1/s.
Denna mintappning foreslas saledes gélla utéver den mintappning som redan finns

foreskriven i géllande tillstand till forman for fiskeintressena nedstréms Lagfors.

Kostnaden for foreslagen mintappning beréknas uppga till 560 000 kr/ar och den

mangd vatten som avstas motsvarar drygt 9 % av produktionen.
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Foreslagen kontinuerlig mintappning, vilken dock kan arstidsanpassas enligt forslag
fran Fiskeriverket, bedoms tillsammans med mellantillrinningen, som pa strackan
till Fodslodammet beréknas till drygt 100 1/s, leda till en forbattring jamfort med
radande forhallanden och saledes forbattra nuvarande status. Langden pa strackan
fran Stor-Laxsjons utlopp till Fodslodammets utlopp &r ca 3,2 km. Forhallandena
bedoms dven komma att forbéattras i den gamla afaran nedstroms Fodslodammet dar
det idag endast undantagsvis forekommer nagot flode 6verhuvudtaget. Pa denna
stracka, som fran Fodslodammet till inflodet i Adalsén ar ca 1,2 km, bedémer bola-
get att det tillkommande flodet mojliggor ateretablering av djur- och véxtliv vilket i
sig ar positivt men da strackan angransar till en vattenforekomst vilken bedémts ha
s.k. god ekologisk status bor detta vara sarskilt véardefullt. Mintappningen bedéms

vidare vara positiv ocksa for intressen belagna nedstréms Rundbacken.

Det kan aven konstateras att ansokta atgarder inte forsvarar mojligheterna till fram-
tida uppfyllande av faststéllt kvalitetskrav. Mot bakgrund av medgiven mintappning
och att denna bedéms leda till en forbattrad situation jamfort med nuvarande forhal-
landen anser bolaget det inte vara motiverat med ytterligare utredningar rérande

djur- och vaxtliv.

Foreslagen kontinuerlig mintappning, inrattande av intagsgrind med fingaller samt
tillkommande flode pa strackan nedstroms Fodslodammet bedéms leda till en for-
battring jamfort med radande forhallanden och ansokta atgarder leder darmed inte
till ndgon forsamring av statusen i aktuella vattenforekomster. Atgarderna medfor

inte heller ndgon andrad forutsattning for fiskvandring.

E.ON Vattenkraft vill vidare framhalla vad Miljodverdomstolen uttalat i avgorande
den 19 april 2011, mal M 1956-10, rérande tillstand till bl.a. vattenverksamhet. |
domen noterar Miljoéverdomstolen att de antagna miljokvalitetsnormerna faststallts
inte vara av den art som anges i 5 kap. 2 § 1 st. 1 p. miljobalken och att kraven pa
vattenkvalitet i det i malet aktuella vattenomradet ska uppnas forst den 22 december
2021. Darefter konstaterar domstolen att det vid sadana forhallanden och da inget
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med tyngd talar for att den sokta vattenverksamheten kan forvantas medfora nagon
permanent forsamring av vattenomradets status inte foreligger nagot hinder mot att

tillata verksamheten pa grund av paverkan pa vattenmiljon.

I bolagets yttrande den 6 juli 2010 har redovisats att ett generellt undantag beslutats
i form av en tidsfrist till ar 2021 for aktuella vattenférekomster och att dessa be-
domts ha dalig ekologisk status. | yttrandet konstateras dven att ansokta atgarder

inte forsvarar mojligheterna till framtida uppfyllande av faststallda kvalitetskrav.

Fiskvag, intagsgrind och mintappning

E.ON Vattenkraft papekar att Lagforsen vid det nedstroms beldgna Lagfors kraft-
verk ansetts utgora ett naturligt hinder for vandringsfisk och Vattenéverdomstolen
har i avgorande den 28 juni 1985, mal nr TV 13/84, mot denna bakgrund inte funnit

skal att bifalla framstallda yrkanden om fisktrappa samt framslappande av vatten.

Nagon vandringsfisk forekommer séaledes inte uppstroms Lagfors kraftverk och
detta forhallande synes helt bortses fran da det i férevarande mal foreslas villkor om
inrattande av fiskvagar. E.ON Vattenkraft finner dven anledning att framhalla att
befintliga anlaggningsdelar vid bl.a. Stor-Laxsjons utlopp och Fodslodammet varit
foremal for provning och darmed omfattas av ett lagakraftagande tillstand. Vad som
ska provas i forevarande mal ar inverkan av nu ansokta atgarder. Det av bolaget
gjorda atagandet om mintappning bedéms leda till en forbattring jamfort med ra-
dande forhallanden och dven gynna det lokala bestand med stationar 6ring som

konstaterats pa den stracka vilken berors av atgarderna.

Med anledning av nu ansokta atgarders inverkan och mot bakgrund av vad som
anforts ovan anser E.ON Vattenkraft att det inte kan anses motiverat att foreskriva
villkor om inrattande av fiskvégar varfor forslag till villkor med denna innebdrd

bestrides.
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Angaende intagsgrind sa kommer sadan att anordnas i samband med utférandet av
ansoOkta atgarder. E.ON Vattenkraft atar sig att férse denna med fingaller men be-
domer att en gallervidd understigande 20 mm inte kan anses vara motiverat. Aven

denna atgard leder till en forbattring jamfort med radande forhallanden.

E.ON Vattenkraft har den 27 juni 2011 latit utfora méatning av det lackage som sker
genom dammen vid Stor-Laxsjons utlopp. Vid mattillfallet var vattennivan i Stor-
Laxsjon +267,43 m, d.v.s. 27 cm under damningsgrans. Resultatet av matningen
visar pa ett lackage uppgaende till maximalt 90 1/s. Resultatet av matningen visar
saledes att den av bolaget foreslagna mintappningen pa 100 I/s &r nagot hogre an
befintligt lackage.

Vad géller Fiskeriverkets forslag avseende eventuell utrivning av befintlig damm
vid Fodslodammet kan dock upplysas att E.ON Vattenkraft inte skulle motsatta sig
en sadan atgard om denna anses motiverad. Det kan emellertid forutses att en sadan
atgard skulle mota invandningar fran flera andra intressen varfor bolagets in-
stallning &r att denna fraga far hanteras separat av myndigheterna i den ordning som

sarskilt foreskrivits harfor.

| flera yttranden anfors att det till f6ljd av lackage standigt forekommer viss vatten-
foring i afaran och i Fiskeriverkets yttrande havdas att detta lett till ett nytt naturtill-

stand.

Med anledning av dessa synpunkter vill E.ON Vattenkraft framhalla att gallande
tillstand medger ratt till nolltappning samt att det i Miljodverdomstolens avgoérande
den 7 maj 2009, mal M 5367-08, fastslagits att intradandet av ett delvis nytt natur-
tillstand pa grund av att en tillstandsgiven damm med aren blivit otét saknar bety-

delse for tillatligheten att tata denna sa att lackaget upphor.

Mot denna bakgrund anser bolaget att foreslagen mintappning kommer att leda till
en forbattring da afaran kommer att tillférséakras ett kontinuerligt flode, utéver mel-
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lantillrinningen som beraknats till drygt 100 1/s, under hela aret. Det ska aterigen
aven framhallas att mintappningen bedéms leda till forbéattrade férhallandena ned-
stroms Fodslodammet dér det idag endast undantagsvis forekommer nagot flode

Overhuvudtaget.

E.ON Vattenkraft konstaterar vidare att Fiskeriverket i sitt tidigare yttrande bedémt
att nuvarande lackage varit tillrackligt for bibehallande av det férekommande fisk-
bestandet. Nuvarande lackage har uppskattats till ca 100 1/s och Gverensstammer
saledes medforeslagen mintappning. De yrkanden som framstallts om hdgre min-
tappning bestrids av bolaget da nyttan inte kan anses sta i rimlig proportion till den
betydande kostnad detta skulle medfora.

Orasjobacken

Med anledning av vad Naturvardsverket anfor vill bolaget papeka att det av ansokan
framgar att Orasjobacken, vilken utg6r Natura 2000 omrade, mynnar i Laxsjoan ca
300-400 m nedstroms Rundbackens kraftverk och ca 200 m nedstréms utloppskana-
lens mynning. Vid Orasjobackens infléde utgors vattenforingen i Laxsjoén inte
enbart av vatten fran Stor-Laxsjon utan ocksa av vatten fran den gren av Laxsjoan
vilken bendmnes Adalsén. Nagon forandring av vattenflodet som kan paverka Ora-
sjobacken bedoms inte uppkomma och inte heller bedoms ansokta atgarder medfora

nagon paverkan pa vattenkvaliteten i Orasjobacken.

Kulturmilj6 och kulturhistoria

E.ON Vattenkraft far med anledning av vad som anfors rérande fangstgropssyste-
met vaster om Laxsj6an framhalla att inga atgarder kommer att vidtas inom det
omrade som avsatts for att skydda intresset. Med den mintappning som foreslagits
och mellantillrinningen pa strackan bedéms atgarderna inte heller férsvara majlig-
heten att forsta fangstgropssystemets koppling till landskapet. E.ON Vattenkraft &r
berett att bista lansstyrelsen med medel for komplettering/upprustning av den in-
formation rorande fangstgropssystemet som redan finns pa platsen. Bolaget utgar

fran att 6verenskommelse kan traffas med lansstyrelsen i denna fraga.



33

OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 3173-09
Mark- och miljddomstolen 2011-11-16

I miljokonsekvensbeskrivningen redogors for saval kulturmiljéintressen som kultur-
historiska intressen och bedémd paverkan med anledning av ansokta atgarder. Det
framgar aven att E.ON Vattenkraft avser att lata utféra en dokumentation av Rund-
backens kraftverk innan byggnadsarbetena paborjas. Denna dokumentation i ord
och bild kan lampligen utféras av en byggnadsantikvarie vid Lansmuseet eller av
annan for uppgiften lampad person. Bolaget anser att en komplettering av ansékan i
detta avseende inte kan anses motiverad och bedémer att de atgarder vilka redogors
for nedan i skalig omfattning tillgodoser de kulturhistoriska bevarandeintressen som

ar knutna till anlaggningen.

Vad géller bevarande av befintliga anlaggningsdelar vill bolaget papeka att tillstand
inte begars till utrivning av ndgra dammar. Betraffande befintlig intagskanal utgor
denna en vattenanlaggning for vilken bolaget har ett underhallsansvar sa lange den

bestar.

E.ON Vattenkraft har dock atagit sig att bevara ca 200 m av kanalen narmast ned-
stroms Fodslodammet vilket innebar att en vattenspegel kommer att bibehallas pa
denna stracka och aven i den lilla tjarnen. Resterande del av kanalen avser bolaget

att riva ut pa satt som redogjorts for i den tekniska beskrivningen.

| samband med att den befintliga tilloppstuben till kraftverket tas bort atar sig E.ON
Vattenkraft att rusta upp och under dess aterstaende livslangd bevara en sektion av
tuben vilken avses bli placerad i anslutning till stationsbyggnaden eller pd annan

lamplig plats tillsammans med en informationstavla om kraftverkets historia.

Vad géller befintlig stationsbyggnad kommer bygglov att sokas for de atgarder som
nodvandiggors med anledning av ombyggnaden och dessa kommer saledes att han-
teras i sarskild ordning. Det kan dock upplysas om att dessa atgarder &r begransade
och kommer att utféras pa sadant satt att paverkan pa byggnadens exterior minime-
ras. Inne i byggnaden kommer befintliga aggregat att tas bort och erséttas med ett
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nytt. Nagon majlighet att behalla befintliga aggregat i stationsbyggnaden finns dar-
med inte. E.ON Vattenkraft bestrider vidare det yrkande om visningsmojlighet som
framstalls av lansstyrelsen med anledning av de sédkerhetsméassiga aspekter som gor
sig gallande vid anlaggningar for elproduktion. Bolaget ar dock berett att for &nda-
malet rusta upp och skanka ett eller flera av de befintliga aggregaten till Ljustorps
hembygdsfoérening samt bistd med medel fér anordnande av en informationstavla
om Rundbackens kraftverk. Detta forslag innebér att aggregat bevaras och samtidigt
gors tillgangligt for allmanheten. Genomférande av forslaget forutsatter dock med-
verkan fran hembygdsforeningen och E.ON Vattenkraft avser att undersoka forut-

sattningarna harfor.

Med anledning av vad lansstyrelsen anfor rérande arkeologisk undersokning far
E.ON Vattenkraft upplysa om att bolaget atagit sig att utféra de undersékningar
lansstyrelsen ansett vara erforderliga. Detta ar dock en fraga som skall hanteras i
sérskild ordning av lansstyrelsen enligt lagen (1988:950) om kulturminnen m.m.

varfor det inte kan anses motiverat att redovisa denna utredning i forevarande mal.

Bygdeavgift och fiskeavgift

Vad avser berdkning av bygdeavgift innebér ansokta atgarder utvidgning av annan
vattenverksamhet. For sadan utvidgning av kraftverk som tillstandsprovats enligt
aldre lagstiftning skall saledes avgiften beraknas endast pa det vattenforetag utvidg-
ningen utgor. Sattet pa vilket berdkning av bygdeavgift skett ar saledes helt i 6ver-
ensstammelse med géllande bestammelser och radande praxis.

For berékning av fiskeavgift vid utvidgning av annan vattenverksamhet géller sam-
ma principer som for berékning av bygdeavgift. Mot bakgrund av vad som tidigare
anforts rorande befintliga vandringshinder och foreslagen mintappning vidhaller

bolaget att det inte finns skal att tillampa hogre avgiftsklass an 2.
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Kontrollprogram

E.ON Vattenkraft har i ansokan inte funnit sk&l att [amna forslag till kontrollpro-
gram mot bakgrund av de konsekvenser som ansokta atgarder bedéms medfora.
Bolaget motsétter sig dock inte ett villkor om att kontrollprogram avseende grum-

ling skall upprattas efter samrad med tillsynsmyndigheten om detta anses motiverat.

Oforutsedd skada

Vad géller tid for anmélan av oférutsedd skada bestrider E.ON Vattenkraft Fiskeri-
verkets forslag. Det foreligger inte ndgra sddana omstandigheter som forsvarar be-
doémningen av ansokta atgarders faktiska verkningar och skal saknas darmed att

franga den normala tiden pa fem ar.

Verkstallighetsforordnande
E.ON Vattenkraft avstar fran att begara verkstallighetsférordnande varfor detta

yrkande aterkallas.

Nytta

Angaende nyttan med ansokta atgarder vill E.ON Vattenkraft sarskilt framhalla att
ett mer effektivt nyttjande av vattenkraften i Rundbacken utgér god hushallning i
enlighet med miljobalkens mal och den 6kade produktionen av fornybar energi
bidrar till uppfyllandet av angelagna nationella mal och internationella dtaganden.
Auvslutningsvis finner E.ON Vattenkraft skal att papeka att ansokan kungjorts vilket
innebér att denna tagits upp till prévning och det har &ven angivits ett sista datum
for synpunkter. Kammarkollegiet har saledes haft mojlighet att inkomma med samt-
liga synpunkter som ansokan majligen kan foranleda. For att inte fordroja malets
handlaggning &r det viktigt att den ordning som foreskrivs for tillstandsprocessen
lakttas. For det fall Kammarkollegiet senare framfor synpunkter med anledning av
ansokan, vilka hade kunnat lamnas fran borjan, ar bolagets uppfattning att dessa

skall bortses ifran.
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DOMSKAL

Ansokan &r, savitt avser nytt intag, tilloppstub m.m., att bedéma som en begaran om
tillstand enligt 11 kap. 9 § miljobalken till sddan vattenverksamhet som anges i 11
kap. 2 § 1p miljobalken och, sdvitt avser tappning av 0,75 m®s under tiden 1/7 —
31/8 genom tilloppstub i stallet for genom regleringsdammen, som en begédran om
omprévning av villkor enligt 24 kap. 8 § miljobalken. Fragan om andring av gallan-
de vattenhushallningsbestammelser enligt sistnamnda lagbestammelse har sa nara
samband med 6vriga ansokta atgarder att provningen i den delen inte bor ske sepa-
rat utan lampligen som en integrerad del av tillatlighetsprovningen av hela projek-
tet.

Mark- och miljodomstolen anser inte att bolaget avgransat ansokan avseende vat-

tenverksamheten pa sadant satt att hinder mot dess upptagande skulle foreligga.

Genom eget fastighetsinnehav och avtal med évriga berorda fastighetsagare och da
verksamheten avser vattenreglering har bolaget visat sig ha radighet 6ver berérda

vattenomraden.

Mark- och miljodomstolen, som inte finner anledning att rikta ndgon anmarkning
mot samradsforfarandet, bedomer att sokandens miljokonsekvensbeskrivning upp-

fyller kraven enligt 6 kap miljobalken.

Nagot processuellt hinder att uppta ansokan till saklig provning foreligger saledes

inte.

Av ansokan framgar att den nuvarande arsmedeltillrinningen fran Stor-Laxsjon till
Laxsjodn uppgér till 1,48 m*/s. S6kandens begéran att begransa detta flode till en
minimitappning om 0,1 m%s (100 I/s) och att leda allt évrigt vatten, inklusive fore-
skriven tappning om 0,75 m*/s under juli och augusti enligt nu gallande vattenhus-
hallningsbestammelser, genom en tilloppstub innebar en mycket betydande minsk-
ning av flodet i Laxsjéan pa strackan mellan Stor-Laxsjon och Fodslodammet.
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Mark- och miljddomstolen anser, i likhet med vad som anforts i flera remissyttran-
den, att bolagets forslag till minimitappning om 0,1 m%/s sannolikt skulle medféra
en pataglig forsamring for det biologiska livet i an, inte minst for det goda ringbe-
standet pa strackan mellan Storlaxsjon och Fodslodammet. Vid en sadan rimlighets-
avvagning som foreskrivs i 2 kap. 7 8 miljébalken framstar det darfor som befogat
att som en skyddsatgard enligt 2 kap. 3 § miljébalken, i dverensstammelse med
flera remissinstansers krav, bestimma en minimitappning om &tminstone 0,35 m*/s

(350 I/s), motsvarande medellagvattenforingen i an.

Vid prévning av vattenverksamhet maste emellertid som sarskild forutsattning for
tillstand dessutom beaktas bestammelsen i 11 kap. 6 § miljobalken, enligt vilken en
vattenverksamhet far bedrivas endast om dess fordelar fran allman och enskild syn-
punkt dvervager kostnaderna samt skadorna och olédgenheterna. Syftet med denna
bestammelse &r att hindra verksamheter som inte framstar som samhéllsekonomiskt

motiverade.

Enligt sokanden motsvarar en minimitappning om 0,35 m®/s ca 25 % av den berak-
nade arliga produktionen pa 15,5 GWh. En minskning av elproduktionen med 25 %
innebar att de av s6kanden tidigare beraknade arsintakterna, harrérande fran ut-
byggnaden, kommer att reduceras fran 7,63 Mkr till ca 4,7 Mkr under de forsta 15
arens drift. For tiden darefter kommer den berdknade arsintékten att reduceras fran
3,75 MKkr till ca 1,8 Mkr, baserat pa sékandens antagna elpris om 50 6re/kWh och
vardet av elcertifikat med 25 6re/kWh. Sékanden har i ans6kan angett en arskostnad
pa 3,0 Mkr for ranta, avskrivning, underhall m.m. for ansokta atgarder, d.v.s. efter
15 ars drift kommer den beraknade arskostnaden att vara ca 1,2 Mkr hogre &n den
berdknade arsintdkten. Mot bakgrund av denna berakning av det foretagsekonomis-
ka utfallet beddmer mark- och miljédomstolen att motsvarande mangd elkraft borde
kunna produceras pa annat satt med battre forvantad I6nsamhet och med en mindre

grad av miljopaverkan.
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Dartill maste ocksa vagas in att en reduktion av nuvarande vattenflode, inte bara till
0,1 m*/s enligt sékandens &tagande, utan ocksa till det av remissinstanserna begarda
0,35 m¥s, sannolikt kommer att medfra en icke obetydlig miljépaverkan, bl.a.
oonskad paverkan pa bottenfaunan och éringbestandet i an uppstroms Fodslodam-
met, negativa konsekvenser for stromstarens dvervintringsmaojligheter samt forsar-
lans och utterns levnadsbetingelser, vilket flera av remissmyndigheterna ocksa pata-
lat. Mark- och miljédomstolen anser vidare, i likhet med L&nsmuseet Vasternorr-
land, att den planerade ombyggnaden av Rundbackens kraftverk ar olamplig fran
kulturhistorisk synpunkt och darmed att bedéma som en oldgenhet enligt miljébal-

ken.
Vad som nu redovisats innebar enligt mark- och miljédomstolens uppfattning att
den tilltankta vattenverksamheten inte &r tillatlig enligt 11 kap. 6 § miljobalken.

Ansodkan i sin helhet lamnas darfor utan bifall.

Sokanden har medgett att utge erséttning for rattegangskostnader i enlighet med

domslutet.
HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)
Overklagande senast den 7 december 2011. Provningstillstand krévs.

Pa mark- och miljédomstolens véagnar

Goran Simonsson

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Goran Simonsson och tekniska
radet Lars Edlund samt de sarskilda ledaméterna Lars Dahlin och Bengt Taflin.



