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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Varmlands lan (lansstyrelsen) har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska undanréja mark- och miljédomstolens dom och faststélla

lansstyrelsens beslut.

F G W har bestritt andring.

Kommunstyrelsen i Grums kommun (kommunen) har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen har hanvisat till vad lansstyrelsen anfort i sitt beslut och i mark- och
miljodomstolen samt tillagt sammanfattningsvis féljande. En forutsattning for att ett
omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lage (s.k. LIS- omrade) ska kunna godtas
ar att det ar lampligt for utvecklingen av landsbygden. Den presumtion om LIS-omraden
som mark- och miljodomstolen synes ha grundat sin dom pa saknar stod saval i lagtext
som réattsfall och forarbeten. Kommunen har inte presterat en tillfredstallande redogorelse
for pa vilket satt det i malet aktuella omradet ar lampligt for utveckling av landsbygden.
Det kan inte ha varit lagstiftarens avsikt med bestimmelserna om LIS-omraden att varje
form av byggnation ska ses som utveckling av landsbygden, sarskilt inte med hé&nsyn till
den vikt som strandskyddet tillméts. | malet &r det dessutom fraga om ett fritidshus som
bara nyttjas under en begransad del av aret. Det aktuella omradet kan inte godtas som ett
LI1S-omrade enligt 7 kap. 18 e § miljobalken (MB), vilket lansstyrelsen framforde i
granskningsyttrandet 6ver kommunens 6éversiktsplan. Sarskilda skél for strandskydds-

dispens enligt 7 kap. 18 d § MB saknas darmed.

F G W har anfért sammanfattningsvis foljande. Hon instdmmer i
kommunens och Sveriges Kommuner och Landstings (SKL) yttranden. Boverket och

Naturvardsverket pekar pa det faktum att kommunen inlett drendet med framtagande av
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oversiktsplan innan den nya lagen tradde i kraft och att utpekandet av LIS-omraden skulle
sakna forfattningsstdd. Det dr synpunkter som inte tidigare framforts. Eftersom
lansstyrelsen i sitt granskningsyttrande valt att inte papeka denna évergangsproblematik,
maste det antas att man varit av den uppfattningen att kommunens arbete med éversikts-
planen i detta avseende hanterats pa ett formellt riktigt satt eller i vart fall maste betraktas
som ett tyst medgivande att de nya bestammelserna ska galla. Det skulle vara mycket
stotande om en 6versiktsplan med utpekade LIS-omraden faststalld nastan ett ar efter det
att lagen tratt i kraft och som savél den rattsokande allmanheten som mark- och
miljodomstolen haft att forhalla sig till pl6tsligt skulle anses sakna rattsverkan. | sak hade
det inte blivit ndgon materiell skillnad nér det galler utpekade LIS-omraden om
kommunen den 1 juli 2009 n&r den nya plan- och bygglagen tradde i kraft fattat ett
underhandsbeslut om att inleda ett nytt arende.

Nar det géller 7 kap. 18 e § forsta punkten MB har SKL utvecklat den betydelse enstaka
nyuppforande av bostadshus, for permanent- eller fritidsboende, har for att utveckla
landsbygden i en utflyttningskommun. Landsbygden i Varmskogs socken kommer att
paverkas positivt om hon och hennes familj far bygga fritidshuset i Sodra Garsnas. |
granskningsyttrandet har lansstyrelsen betraffande nagra av de utpekade LIS-omradena
pekat pa att de har ett véarde for djur- och vaxtriket, namligen Langsta och Mickelson. |
ovrigt ar anmarkningarna enbart att omradena ar for stora, som i fallet Garsnas vid lilla
Varmeln. Nar det géller storleken bor noteras att Garsnas LIS-omrade omfattar cirka fyra
kilometer vattenlinje av en sjo som har manga mil strandlinje. Nar kommunen faststallt
en oversiktsplan dar lansstyrelsen haft en invandning att utpekade L1S-omraden &r for
stora, kan detta inte med automatik innebéra att kraven i 7 kap. 18 e § MB inte anses
uppfyllda. | stallet innebar det att kommunens beddémningar forlorar sin vagledande roll
vid senare provningar. Provningen ska goras utifran strandskyddets syfte i just hennes

arende géllande bebyggelse pa fastigheten X.

Kommunen har anfért sammanfattningsvis foljande. Oversiktsplanen antogs av
kommunfullmaktige den 17 juni 2010 och har vunnit laga kraft. Den innehaller sju LIS-
omraden och inkluderar ett omrade som bl.a. inbegriper fastigheten Y.

Kommunen har féljt plan- och bygglagens regler i 4 kap. plan- och bygglagen (1987:10)
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[APBL]. Kommunen har haft samrad och utstéllning for att ha en god dialog sa att den
skulle forankras hos kommunmedborgarna och darmed ha stark legitimitet som ett
vagledande dokument i mark- och vattenanvandningsfragor inom kommunen. Bostads-
byggande vid vatten inklusive strandskyddsfragor behandlades i Varmskog som ett
sarskilt tema vid ett av kommunens sex samradsmaten. Vidare fanns det klargjort i
samradshandlingen att om beslut om &ndring av miljobalken och plan- och bygglagen
meddelades, sa att LIS-omraden skulle kunna redovisas, sa skulle utpekade och namn-
givna omraden anses vara sadana omraden. Lansstyrelsen har varit med i planprocessen
med Oversiktsplanerarbetet, men i fraga om LIS-omradet anser kommunen att
lansstyrelsen har varit alltfor passivt och vag i sin vagledning till kommunen. Med den
ofullstandiga synpunkten att det aktuella L1S-omradet ar for stort gar det inte att uttyda
om lansstyrelsen ar for eller emot landsbygdsutveckling. Boverkets antydan att
kommunen inte infort lansstyrelsens granskningsyttrande i dversiktsplanen &r fel da hela
yttrandet finns tillgangligt bland handlingarna. Att ndgon extra redovisning inte finns ar
naturligt d@ kommunen anser att flertalet synpunkter &r sa vaga och ofullstandiga att de
inte gdr att redovisa sa att inneborden och konsekvenserna av det tydligt framgar,

inklusive detta LIS-omrade som enbart anses vara for stort.

Kommunen tillhér en av de mindre i landet med sina cirka 9 000 invanare och har
dessutom en vikande befolkningsutveckling. Varje enskilt initiativ till byggnation &r av
godo for kommunens utveckling. Kommunen var snabb att ta till sig den nya formen av
mojlighet att bo narmare nagot vatten och fann intressanta omraden vid vatten i narheten
av kommunens landsbygdsbyar dar det fortfarande erbjuds service i form av skolor,
affarer och dylikt. Da kommunen arbetade med Gversiktsplanen holl kommunen detta pa
ett dvergripande plan och fann omraden inom vilka kommunen sedan kunde battre
bedoma om strandskyddets intressen blev patagligt paverkade. Omfattningen ar cirka tio
procent av kommunens sjoars strander, dartill kommer alla vattendrag som inte ar
inréknade. For att skapa handlingsutrymme maste hela omraden anges och inte enskilda
platser som lansstyrelsen havdar i detta drende. Det synsattet gar i riktning mot att LIS

blir ett enskilt intresse, vilket strider mot lagstiftarens intention.
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REMISSINSTANSER

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. Lansstyrelsen har papekat att det
aktuella LIS-omradet ar for stort. Den omstandigheten att lansstyrelsen haft invandningar

mot det utpekade LIS-omradet innebar att det inte bor presumeras att kraven i 7 kap.

18 e § MB éar uppfyllda. Det kravs i stallet en mer ingaende prévning av om
forutsattningarna i bestammelserna ar tillampliga. Av forarbetena framgar att
bedémningen av vilka omraden som kan pekas ut som LIS-omraden ska goras utifran
strandskyddsomradenas utbredning och karaktar i varje kommun med beaktande av
forhallandena i angransande kommuner. Vid bedomningen ska hansyn tas till bl.a. hur
mycket strander som finns i kommunen, vilka naturvardvarden som finns i
strandskyddsomradena, hur stor del som &r bebyggda, vilka omraden som bedéms ha
storst effekt pa landsbygdens utvekling, hur terrangforhallandena &r samt hur stor negativ
paverkan som bedomt ianspraktagandet av omradena pa lang sikt kan ha pa
strandskyddets syften. Den aktuella 6versiktsplanen saknar flera av dessa uppgifter.
Naturvardsverket delar lansstyrelsens uppfattning att det finns brister i det underlag dar
det aktuella omradet pekats ut som LIS-omrade. Detta innebér att kraven i 7 kap. 18 e §
MB inte kan anses uppfyllda och att 7 kap. 18 d 8 MB darfor inte ar tillamplig. Om
Mark- och miljééverdomstolen anda bedémer att kraven i 7 kap. 18 e § MB ar uppfyllda
kan sarskilda skal for dispens anses foreligga eftersom det ar fraga om uppférande av
enstaka enbostadshus i anslutning, cirka 50 meter fran, ett befintligt bostadshus. Vidare

ska det goras en provning enligt 7 kap. 25-26 8§ MB.

Boverket har anfort i huvudsak féljande. Eftersom planarbetet paborjades innan de
aktuella strandskyddsbestammelserna trédde i kraft den 1 juli 2009 och kommunen inte
beslutat om att inleda ett nytt drende efter lagandringen har det inte funnits nagot

forfattningsstod att redovisa LI1S-omraden i dversiktsplanen.

Den aktuella 6versiktsplanen innehaller ett stallningstagande som anger att ett antal olika
omraden ska anses vara LI1S-omraden, men det saknas analyser som visar hur kommunen
kommit fram till dessa stéllningstaganden. Lansstyrelsen har under samradet, trots att

bestammelser annu saknats, berért kommunens redovisning av LIS-omraden. Ocksa i
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granskningsyttrandet har lansstyrelsen gjort anméarkningar och framhallit att omradena
maste motiveras battre. Lansstyrelsens invandningar har dock inte forts in i
oversiktsplanen. Det ar alltsa uppenbart att lansstyrelsen har haft invandningar mot
kommunens redovisning av LIS-omraden i 6versiktsplanen. Kommunens bedomningar i
oversiktplanen kan da inte ges sarskild tyngd vid senare prévningar och den vagledning
som behdvs kan inte hamtas fran planen. Prévningen av om ett omrade kan anses som ett
LIS-omrade maste da goras med ledning av det material som finns tillgangligt i det
enskilda &rendet. Bestammelser om strandskydd galler generellt for hela landet och &r i
grunden ett statligt intresse, medan mojligheterna att under vissa forutséattningar redovisa
LIS-omraden ar ett lokalt intresse. Det ar darfor i forsta hand kommunen som maste visa
att forutsattningarna for att ett omrade ska anses som LIS-omrade ar uppfyllda. Av de
handlingar som remitterats till Boverket kan inte utlasas att det aktuella omradet bor
anses som ett LIS-omrade. Det saknas darmed forutsattningar for att bevilja dispens med
stod av 7 kap. 18 d § MB.

Sveriges kommuner och landsting har anfort i huvudsak féljande. Reglerna om ett
differentierat strandskydd infordes i syfte att med utgangspunkt fran ett fortsatt generellt
strandskydd i hela landet battre anpassa skyddet till de lokala forhallandena och
forutsattningarna. Begreppet landsbygdsutveckling kom inte att definieras i lag utan det
overlamnades till kommunerna att bedoma vilka omraden som har sadan karaktar att de
kan vara lampliga for en utveckling av landsbygden i strandnéra lage. Tillkomst av
fritidshus i vissa kommuner kan anses framja landsbygdsutvecklingen. Av forarbetena
framgar att kriterierna for landsbygdsutveckling i strandnara arenden bor vara
forhallandevis 6ppna. Samtidigt kommer kommunerna vid redovisningen att vara
begransade av syftet med omradena. Grundlaggande krav bor stéllas pa att redovisningen
i Oversiktsplanen ska tydliggora att strandskyddets syften kan tillgodoses med de
lattnader i strandskyddet som foreslas. LIS-omradena bor inte omfatta mer an en
begransad del av de strandomraden inom en kommun som omfattas av strandskydd.
Storre omraden bor normalt inte heller behdvas for att stimulera utveckling i
landsbygden. Utrymmet av utpekande bor vara storre i kommuner som har en Iag grad av
bebyggelse vid stranderna. Saledes finns ingen Gvre grans for omradets storlek i sig. Inte

bara strandernas kvantitet utan aven kvalitet bor beaktas.
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SKL delar mark- och miljodomstolens uppfattning att det far forutsattas att kommunen
genom planarbetet och planbeslutet provat att det aktuella omradet ar lampligt dven med
hansyn till strandskyddets syften i ett Iangsiktigt perspektiv. Kommunen har i 6versikts-
planen klargjort att omraden som utpekas dr sddana dar viss byggnation kan ske utan att
strandskyddets syften asidosatts. Det aktuella omradet synes inte ha nagot sarskilt varde
for véaxt- och djurlivet och inte heller i 6vrigt nagon sarskild betydelse for strandskyddets
syften. | forarbetena uttrycks forstaelse for att redovisningen av LIS-omraden inte
kommer att innebara en exakt avgransning da de kartor som anvands vid

oversiktsplaneringen ofta har for liten skala.

Det av kommunen redovisade syftet med landsbygdsutvecklingen &r att genom bl.a. dkat
fritidsboende uppratthalla ett ekonomiskt och personellt underlag for olika former av
kommersiell och offentlig service, vilket enligt forarbetena &r ett godtagbart intresse.
Vidare klargors det att utpekade omraden ar sadana dar viss byggnation kan ske utan att
strandskyddets syften asidosatts. Kommunen har ett lagt bebyggelsetryck, aven pa de
strandnara omradena, sarskilt i forhallande till de strandomraden som kommunen har
tillgang till. SKL anser att det tillrackligt klart framgar av redovisningen i dversiktsplanen
att omradet ar lampligt for utveckling av landsbygden och att viss byggnation kan ske
utan att strandskyddets syften asidosatts. Dispensskal foreligger enligt 7 kap. 18 d § andra

meningen MB.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

F G W har, i ansdkan daterad den 9 augusti 2010, ansokt om

strandskyddsdispens for nybyggnation av ett fritidshus pa fastigheten X,

som ligger inom ett omrade som kommunen i en dversiktsplan, antagen den 17 juni 2010,
pekat ut som ett LIS-omrade. Fraga i malet ar om det finns sarskilda skal att bevilja F

G W dispens fran strandskyddsreglerna med stod av bestammelserna i 7

kap. 18 d-e 88 MB om LIS-omraden.
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Som ett sarskilt skél vid prévningen av en fraga om dispens fran strandskyddet inom ett
LI1S-omrade far beaktas om ett strandnara lage for exempelvis en byggnad bidrar till
utvecklingen av landsbygden. Om prévningen géller en dispens for att uppfora enstaka
en- eller tvabostadshus med tillhérande komplementbyggnader och andra atgarder far i
stéllet beaktas om huset eller husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt
bostadshus (7 kap. 18 d § MB). Med LIS-omrade avses ett omrade som bl.a. ar lampligt
for utvecklingen av landsbygden och ar av ett sadant slag och har en sa begransad
omfattning att strandskyddets syften fortfarande tillgodoses langsiktigt (7 kap. 18 € §
forsta stycket 1-2 MB). Vid bedémningen av om en plats ligger inom ett LIS-omrade ska
en oversiktsplan ge vagledning. Oversiktsplaner ar dock inte bindande for myndigheter

och enskilda (andra stycket ndmnda lagrum).

Betydelsen av nar kommunens planarbete skett

Kommunens arbete med Gversiktsplanen hade paborjats innan de nu tillampliga
bestammelserna om LIS-omraden och dess betydelse for strandskyddsdispens tradde i
kraft den 1 juli 2009. | forarbetena till Gvergangsbhestammelserna anges att om en
oversiktsplanering, sasom i forevarande fall, pagick den 1 juli 2009 bor kommunen fran
och med detta datum kunna inleda ett nytt drende om en andring i 6versiktsplanen med
avsikten att redovisa LIS-omraden (prop. 2008/2009:119 s. 121). Enligt Mark- och
miljodverdomstolens mening kan den omstandigheten att kommunen inte inlett ett nytt
arende om andring i planen inte anses utgora hinder mot att i dversiktsplanen utpeka det
aktuella omradet i Garsnas vid lilla Varmeln sasom ett LIS-omrade. Detta sarskilt da
kommunen innan den 1 juli 2009 paborjat arbetet med utpekande av LIS-omraden, haft
samrad och utstéllning i denna fraga samt, savitt framkommit, inga andra formella hinder
forelegat. Vidare hade bestammelserna i 7 kap. 18 d-e 88 miljobalken tratt i kraft nar
oversiktplanen den 17 juni 2010 antogs av kommunen. Det finns alltsa inte anledning att
bortse fran kommunens utpekande av LIS-omraden i 6versiktsplanen pa grund av att

planarbetet startat innan lagandringen tradde i kraft.
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Kan kommunens utpekande av LIS-omraden i 6versiktsplanen ge vagledning

For att i ett enskilt fall kunna tillampa de sarskilda grunderna for att ge dispens fran
strandskyddet maste det forst avgdras om den plats som dispensen avser ligger inom ett
LIS-omrade (anford prop. s. 107f.). En beddmning av om en fastighet kan anses belagen
inom ett LIS-omrade och om det med beaktande av detta finns sarskilda skal att bevilja
strandskyddsdispens maste goras utifran omstandigheterna i det enskilda fallet. Det &r
forst vid prévningen i det enskilda fallet som det pa ett rattsligt bindande sétt avgérs om
den tankta platsen for en atgard uppfyller de kriterier som uppstalls pa ett sadant omrade.
Vid prévningen ska det goras en avvéagning mellan strandskyddsintresset och den

enskildes intresse av att ta marken i ansprak (anford prop. s. 57f.).

En oversiktsplan, innefattande lansstyrelsens granskningsyttrande, ar inte bindande for
den beslutande myndighetens bedémning av om den plats som dispensen avser ligger
inom ett LIS-omrade, men ska ge véagledning vid denna beddmning. For det fall
kommunen under planarbetet redovisar ett omrade som tydligt avviker fran kriterierna
t.ex. om redovisningen omfattar en alltfor stor del av kommunens strandskyddsomraden,
bor lansstyrelsen patala detta. Skulle kommunen anda redovisa omradet i dversiktsplanen
bor lansstyrelsen ha en skyldighet att i sitt granskningsyttrande ange att planen i den
delen inte &r forenlig med kriterierna i miljobalken. Om l&nsstyrelsen i
granskningsyttrandet inte haft nagra invandningar mot redovisningen i den aktuella delen
bor det normalt inte finnas anledning att franga den beddmning som kommunen gjort
genom redovisningen i dversiktsplanen. Aven i en s&dan situation kan det dock intraffa
att det i ett &rende framkommer omsténdigheter som talar for att kommunens redovisning
av omradet bor ifragasattas (anford prop. s. 57f. och s. 111 samt Bengtsson m.fl.,
Miljobalken, En kommentar, Del I, 7 kap. 18e §, s. 7:56 g f., Norstedts Juridik AB).

| det aktuella fallet har lansstyrelsen bade i samradet och i sitt granskningsyttrande haft
erinringar mot kommunens utpekande av LIS-omraden och anfort att fragan om
landsbygdsutveckling i strandnara l&gen inte &r tillrackligt val genomarbetad. VVad géller
Garsnas har lansstyrelsen anfort att det utpekade LIS-omradet ar for stort och att omradet
bor begrénsas redan i dversiktsplanen eller i ett tematiskt tillagg till planen samt att

omradets betydelse for strandskyddets syften ska beskrivas och motiveras pa narmare
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angivet satt. Trots dessa synpunkter fran lansstyrelsen har kommunen i planen tagit upp
de tidigare foreslagna omradena oférminskade sasom LIS-omraden och vad galler
Garsnas bl.a. uttalat att mindre exploateringsprojekt bor utredas inom hela omradet och
att detaljplan ska upprattas for att fa strandnara bebyggelse.

Nar som i detta fall kommunen och lansstyrelsen har olika uppfattning i fraga om platsen
for den avsedda dispensen ligger inom ett LIS-omrade eller inte kan 6versiktsplanen,
innefattande granskningsyttrandet, inte anses ge nagon tydlig vagledning i fragan. Det
foreligger inte heller nagon presumtion for att kriterierna i 7 kap. 18 e § MB kan anses
uppfyllda. Bedomningen far i stallet goras utifran tyngden av de sakliga skal som
parterna anfor till stod for att platsen ligger inom ett omrade dar utveckling av
landsbygden kan ske pa ett langsiktigt satt med beaktande av strandskyddets syften.

Ar det i 6vrigt visat att platsen ligger inom ett LI1S-omrade

Vid bedémningen av om dispens ska ges for ett en- eller tvabostadshus far enligt
forarbetena till bestdammelserna inte beaktas att ett strandnéra lage for bostadshuset bidrar
till utvecklingen av landsbygden (anford prop. s. 108). Som angetts ovan far dock vid
dispensgivning till bostad inom ett LI1S-omrade beaktas att bostaden uppfors i anslutning
till redan befintligt bostadshus och att det pa sikt skapas forutséttningar for samlad

bebyggelse. Forutsattningen &r dock att bostadshuset uppfors inom ett LIS-omrade.

Vid bedémningen av om platsen ligger inom ett LIS-omrade ska beaktas om det
strandnéra laget innebar en sadan fordel for en tankt dtgard att det framjar utvecklingen
av landsbygden. Det strandnara ldagets fordel ska ha en mer langsiktig ekonomisk
paverkan i ett lokalt eller regionalt perspektiv och inte enbart vara till fordel for en
enskilds persons ekonomiska forhallanden. Det bor inte stéllas orimligt hdga krav pa
utredning som visar att atgarden langsiktigt bidrar till utveckling av landsbygden utan en
évergripande bedémning far goras av hur den planerade atgarden kan bidra till 6kad

ekonomisk aktivitet pa orten eller i bygden pa langre sikt. (anférd prop. s. 107 och 109)
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Fragan om omradet &r ett LIS-omrade ska alltsa avgoras utifran omradets betydelse for
utvecklingen for landsbygden. Vilken betydelse ett specifikt omrade kan tankas ha med
avseende pa denna aspekt torde i normalfallet behdva presenteras utifran en i viss man
konkretiserad tanke kring hur utvecklingen av omradet ar tankt att ske innefattande
bedémning av hur sysselsattningen framjas eller serviceunderlaget uppratthalls. Vid
denna bedémning ska alltsa inte beaktas enstaka en- eller tvabostadshus. Harutover kravs

en redovisning av vilken inverkan pa strandskyddets syften den tankta utvecklingen har.

Forutom att hanvisa till Gversiktsplanen har kommunen till stod for att aktuellt omrade
ska anses vara ett LIS-omrade i huvudsak anfort att varje enskild byggnation &r del av en
landsbygdsutveckling och av betydelse for lanthandeln. F G W har

darutdver anfort att sommargéster har stor betydelse for bonden som erbjuder tjanster
med ny-, om- och tillbyggnad och skogsarbete samt &ven for lokala hantverkare och

butiker inne i Grums.

Kommunen har bade i dversiktsplanen och i malet aviserat en fordjupad utredning
avseende landsbygdsutvecklingen i omradet. Nagon sadan utredning har dock inte
presenterats i malet. Kommunen har inte heller narmare redovisat hur kommunen
bedomer mojligheterna till utveckling av omradet kring Gérsnas och hur en sadan
utveckling framjar sysselsattningen eller uppréatthaller serviceunderlaget i omradet.

Aven om det inte ska stallas alltfor hoga krav pa utredning som visar att omradet &r ett
LIS-omrade sa bedomer Mark- och miljodverdomstolen att det inte ar tillrackligt med de
pastaenden som F G W och kommunen har fort fram i malet till stod

for att den sokta platsen ligger inom ett sadant omrade. Detta sarskilt som bidraget av

fritidshuset inte ska beaktas vid denna beddémning.

Mark- och miljodverdomstolen finner det saledes inte utrett i malet att platsen dar F

G W ansoker om strandskyddsdispens kan anses utgora ett LIS-omrade dér

lattnader i strandskyddet géller enligt 7 kap 18 e § MB. Vad som i Ovrigt framkommit,
bl.a. om omfattningen av de i kommunen utpekade LIS-omradena och om att kommunen
har en vikande befolkningsutveckling, féranleder ingen annan beddmning. Underlag att

bevilja F G W strandskyddsdispens med stéd av bestammelserna i
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7 kap. 18 d-e 88 MB om LIS-omraden har saledes inte forelegat. Det finns inte heller i
ovrigt skél att bevilja strandskyddsdispens.

Mark- och miljddomstolens dom ska darfor upphdvas och lansstyrelsen beslut ska

faststéallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010.921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark, tekniska radet Jan Gustafsson,
skiljaktig, och hovréattsradet Eywor Helmenius samt tf. hovrattsassessorn Hanna
Granberger, referent.

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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SKILJAKTIG MENING

Tekniska radet Jan Gustafsson ar skiljaktig och anfor foljande. Overens med
majoriteten i de principiella delarna fram till prévningen av om aktuell
dispensansdkan ligger inom sa kallat L1S-omrade har jag skiljaktig mening i denna

fraga.

I prop. 2088/09:119 s. 58 anges att; ”Reglerna bor utformas sd att det kan vara méjligt att, aven

om det inte finns ndgon redovisning i dversiktsplanen, i det enskilda fallet avgora om den sékta
atgarden avser en plats som ligger inom ett sddant omrade dér vissa lattnader i strandskyddet galler. |
en sadan situation ar det inte rimligt att man ska behova géra en samlad bedémning av vilka dessa

omraden ar i hela kommunen.”

Avsikten dr saledes att man i det enskilda fallet aven helt utan stod av éversiktplan
ska kunna bedéma om den sokta atgarden avser en plats som ligger inom ett sadant

omrade dar vissa lattnader i strandskyddet galler.

| aktuellt fall har kommunen pekat ut ett antal omraden i 6versiktplanen och angett att
dessa omraden é&r att betrakta som LIS-omraden. Léansstyrelsen har anméarkt mot
redovisningen i sitt granskningsyttrande och anfort att vissa omraden kan accepteras
som LIS-omraden, vissa har alltfor vardefullt djur- och vaxtliv medan nagra ansetts
vara for stora. Omradet Garsnas anges vara for stort i lansstyrelsens

granskningsyttrande.

Fragestallningen blir da om den aktuella platsen ligger inom ett LIS-omrade med
bakgrund i att kommunen utpekat Garsnas som ett L1S-omrade medan lansstyrelsen

anser att Garsnas ar ett for stort omrade.
Pa sidan 110 i propositionen anges nagra krav pa utpekandet av LIS-omraden;
De fér inte vara geografiskt svepande formuleringar som “véstra delen av

kommunen”.

De maste omfatta en begransad del av kommunens samlade strandskyddsomraden.
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Det ska fortfarande finnas god tillgang till strandomraden.
Kommunen ska pa ett val avvagt satt redovisa LIS-omraden. Hansyn ska da tas till
foljande;
Hur mycket strander det finns i kommunen.
Vilka naturvardsvarden som finns inom strandskyddsomradena.
Hur stor del av stdnderna som redan ar bebyggda.
Vilka omraden som kan beddmas ha storst effekt for landsbygdsutvecklingen.
Hur terrangforhallandena ar.

Vilken langsiktig negativ paverkan omradena far for strandskyddets syften.

Ovanstaende kriterier ska i det aktuella enskilda fallet prévas mot den aktuella
platsen och inte mot omradet Garsnas som helhet. Med hénsyn till detta, kommunens
utpekande och lansstyrelsens granskningsyttrande dar anmarkningen mot omradet
Garsnas var att det var for stort &r min uppfattning att den aktuella platsen som ar en
liten del av det i Gversiktsplanen utpekade omradet Garsnas uppfyller kraven for LIS-

omrade och att sokt strandskyddsdispens darfor bor medges.

Overrostad i denna del ar jag i 6vrigt ense med majoriteten.
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Mark- och miljédomstolen 2011-11-18
meddelad i
Véanersborg
KLAGANDE
FGW
Ombud: CW
MOTPART

1. Kommunstyrelsen i Grums kommun
2. Lansstyrelsen i Varmlands lan

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Varmlands lans beslut 2011-04-21 i arende nr 526-5519-2010, se
bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens med tillampning av 7 kap 18 d — e §8 miljobalken for
nybyggnad av fritidshus pa fastigheten X, Grums kommun

DOMSLUT

1. Med &ndring av det 6verklagade beslutet medger mark- och miljddomstolen
dispens fran strandskyddsbestammelserna for uppforande av ett fritidshus pa
fastigheten X, Grums kommun, inom tomtplatsavgransning enligt

bilaga 3.

2. Ytterligare mark pa fastigheten X far inte tas i ansprak som

tomtplats &n vad som framgar av bilaga 3.

3. Dispensen fran strandskyddet upphér att galla om den atgard som dispensen
avser inte har paborjats inom tva ar eller inte avslutats inom fem ar fran det att

domen vann laga kraft.

Dok.ld 181572

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND

Kommunstyrelsen i Grums kommun ( nedan kommunen) beviljade genom beslut
den 2 november 2010 strandskyddsdispens for nybyggnad av fritidshus pa
fastigheten X, Grums kommun (nedan X). Som skal harfor

anforde kommunen i huvudsak att omradet ligger inom ett av kommunen, i
oversiktsplan antagen den 17 juni 2010, utpekat omrade for landsbygdsutveckling i
strandnara lagen (nedan L1S-omrade), att det tillamnade fritidshuset dar skulle
uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus och att atgarden inte skulle
inverka pa allmanhetens tillgang till strandskyddsomradet (angaende det aktuella
LIS-omradet; se bilaga 2). Kommunen anférde i beslutet vidare att omradet inte
heller omfattas av ndgra "hdga” naturvirden och den negativa paverkan en

byggnation skulle fa pa de biologiska vardena bedomdes som ringa.

Lansstyrelsen i Varmland (nedan lansstyrelsen) beslutade den 8 december 2010,
med stod av 19 kap. 3 b § forsta stycket miljobalken att 6verprova kommunens
beslut. Denna proévning ledde fram till att lansstyrelsen, genom det éverklagade
beslutet, bilaga 1, pa dar anforda skal upphéavde den beviljade
strandskyddsdispensen.

YRKANDEN M.M.

F G W har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att mark-

och miljddomstolen upphéver lansstyrelsens beslut och beviljar
strandskyddsdispens for nybyggnad av fritidshus pa X. Till utveckling av sitt
overklagande har hon anfért i huvudsak féljande. Genom att kommunen i sin nu
gallande 6versiktsplan har pekat ut Garsnas vid Lilla Varmeln som ett LIS-omrade,
i vilket X ligger, far det anses utrett att den tilltdnkta byggnation ska ske inom ett
omrade for landshygdsutveckling i strandnara lagen enligt 7 kap 18 e § miljcbalken.
Kommunen, som vél kanner till omradet och terrdngen anser att byggnationen
bidrar till utvecklingen av landsbygden i denna del av Grums kommun. Denna
uppfattning delas sékert av bl.a. lanthandlaren, grannbonden som erbjuder sina

tjanster med ny-, om- och tillbyggnad av fastigheter samt 6vriga lokala hantverkare
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och affarsidkare i Grums centralort; varje ny bostad utvecklar landsbygden i
omradet. Vad galler sérskilda skal for dispens stadgar 7 kap 18 d § miljobalken att
”Om provningen giller en dispens for att uppfora enstaka en- eller tvabostadshus
med tillhérande komplementbyggnader och andra atgarder far man i stéllet beakta
om huset eller husen avses att uppforas i anslutning till ett befintligt bostadshus”.
Avstandet fran det narmaste fritidshuset i omradet till den tankta byggnationen pa
X d@r ca 50 m. Hennes byggnation kommer alltsa att uppforas i anslutning till ett
befintligt bostadshus enligt nyssndmnda stadgande varfor aven sérskilda skal for
strandskyddsdispens foreligger. Slutligen ar vid tillampning av 7 kap 258
miljobalken inget allmént intresse hotat.

Kommunen har bitratt F G W 6verklagande och anfort bl a

foljande. Kommunen har gjort ett gediget arbete med att under tre ars tid tagit fram
andra generationens 6versiktsplan. Utgangspunkterna for kommunens planering
finns klart redovisade i OP 2010 férsta del. Dar kan man lasa om kommunens
ambitioner att pa olika satt bli en attraktiv kommun i Varmlandsregionen.

Vid mote med planenheten pa lansstyrelsen den 7 juli 2009 diskuterades fragan om
LIS-omraden. Da framkom inte nagot fran lansstyrelsens sida att man skulle komma
att agera som man sedermera gjorde i granskningsyttrandet. Forst i detta
granskningsyttrande papekade lansstyrelsen, utan motivering, att det utpekade LIS-
omradet var for stort. Lansstyrelsen har, till skillnad fran andra lansstyrelser, inte
tagit fram nagon handledning som redovisar hur man fran statligt hall kommer att
bedéma vad man anser vara omrade for landsbygdsutveckling i strandnara lagen. En
dialog med lansstyrelsen harom var omgjlig vid tidpunkten for kommunens arbete
med Oversiktsplanen och is amband med lagens ikrafttradande. Hartill kommer att
kommunen, i ett fall som detta, inte har ratt att dverklaga lansstyrelsens beslut vilket
ger ett osékert lage da det enbart & kommunen som har ratt att i dversiktsplan peka
ut landsbygdsutvecklingsomraden i strandnara lagen. — Kommunen har bast
mojligheter att gora avvagningar betraffande strandskyddet och utifran detta lagga
in LIS-omraden pa lampliga platser i 6versiktsplan. | det nu férevarande
planarbetet, vilket borjade ar 2007, granskade kommunen omraden i narheten av de
sma tatorterna Varmskog och Dergerbyn vid Lilla Varmeln och fann omradet kring

Garsnas intressant for landsbygdsutveckling eftersom man ville prioritera omraden
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dar det redan finns en fortatning av byggnader, vilket ar fallet pa den plats inom det
aktuella LIS-omradet dar F G W vill bygga fritidshus. For
servicen i detta omrade, inte minst for lanthandeln i Dergerbyn, &r varje enskild
byggnation en landsbygdsutveckling. Det aktuella LIS-omradet &r ca 4 km langt
enligt den karta (bilaga 2; mark- och miljédomstolens anmérkning) som preciserar
omradet enligt 6versiktsplanen. Vad galler relationen mellan kommunens totala
strandstracka och den strandstracka som &r tagen i ansprak som LIS-omraden i
oversiktsplanen &r relationen ca 10 procent (dvs av ca 35-45 mil strand totalt &r ca
3-4 mil utpekat som LIS-omraden). Vid utpekandet i dversiktsplanen av det LIS-
omrade vid Garsnas som malet galler har kommunen alltsa uppfyllt kraven i 7 kap
18 e 8 1 st p 1-2 miljobalken och sérskilda skél for det dispensbeslut kommunen
meddelat (och lansstyrelsen upphavt) forelag enligt bada meningarna i 7 kap 18 d §

samma balk.

Lansstyrelsen har bestritt &ndring av det 6verklagade beslutet och till stod harfor
tillagt bland annat foljande. Lansstyrelsen har, bade i samradsyttrandet och i
granskningsyttrandet, framfort synpunkter om de utpekade omradena och uppgett
att omradena inte bor vara LIS-omraden i sin nuvarande version utan bor begransas
redan i Oversiktsplanen eller i ett tematiskt tillagg till Oversiktsplanen. Det ar viktigt
att staten genom lansstyrelsen har insyn i processen angaende utpekande av LIS-
omraden, for att pa sa satt kunna tillvara ta det allmanna intresset av att bevara
strandomradena ordrda och tillvarata syftena med strandskyddet. For det fall
kommunerna sjélva skulle kunna utpeka LIS-omraden utan att lansstyrelsen hade
nagot att saga till om, skulle stora delar av det som idag &r strandskyddade omraden
komma att bebyggas och reglerna om strandskydd skulle darigenom urholkas. — |
detta fall kan de LIS-omraden som utpekas i 6versiktsplanen inte anses utgora LIS-
omraden enligt 7 kap 18 e § miljobalken eftersom omradena &r for stora och da det
saknas en langsiktig analys av hur naturvardena paverkas. Aven det aktuella LIS-
omradet i Garsnds torde vara for stort; helst bor utpekandet vara sa detaljerat att det
gar ner pa fastighetsniva for att lampligheten som LIS-omrade skall kunna
bedomas. Vad galler sarskilda skl for strandskyddsdispens kan sadana inte anses
foreligga enligt 7 kap 18 d § forsta meningen eftersom byggandet av ett fritidshus

pa X knappast kan bidra till utvecklingen av landsbygden. Istallet &r det sa att
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varje ny byggnad i omradet begransar allemansratten. - For det fall att mark- och
miljodomstolen skulle finna att LIS-omradet i dversiktsplanen for Garsnas uppfyller
kraven i 7 kap 18 e 8§ miljobalken finns dock sarskilda skal for strandskyddsdispens
enligt 7 kap 18 d § andra meningen eftersom det tillamnade huset pa X ligger

tillrackligt nara annat befintligt hus.

DOMSKAL

Strandskyddsomradet pa platsen omfattar 200 meter.

Mark- och miljédomstolen har hallit syn pa platsen.

Genom bestdmmelserna i 7 kap 18 ¢ § 2 st, 18 d § och 18 e § miljobalken jamte 3
kap 5 8 5 p plan- och bygglagen (2010:900) har lagstiftaren gett kommunerna en
utokad majlighet att fa till stand dispens fran strandskyddet, t ex for uppférande av
byggnad inom strandskyddat omrade, i syfte att gora landsbygden i kommunerna
mera attraktiv for bosattning. Om en kommun pekar ut ett sddant omrade som ett
omrade for landshbygdsutveckling i strandnara lagen (sk LIS) skall omradet framga
av oversiktsplan. En sadan 6versiktsplan &r visserligen inte bindande men planen
skall enligt 7 kap 18 e 8 2 st miljobalken ge véagledning vid beddmningen om en
utpekad plats ligger inom ett sddant omrade som avses i 7 kap 18 e § 1 st samma
balk. Avsikten &r att det i dversiktsplan skall anvisas begransade omraden dar
lattnader i strandskyddet kan godtas och i dessa omraden skall man samtidigt kunna

vanta sig liten inverkan pa allemansratt och naturmiljo.

Det &r ostridigt i malet att Grums kommun i dversiktsplan for kommunen, antagen
den 17 juni 2011 och lagakraftvunnen, utpekat vissa LI1S-omraden inom kommunen
och att den strandskyddsdispens som F G W sokt avser

byggnation inom ett sadant L1S-omrade, ndamligen det for Garsnas markerade
omradet enligt bilaga 2. Den forsta fragan att prova i malet &r da om det i
oversiktsplanen utpekade omradet for Garsnas uppfyller kraveni 7 kap 18 e § 1-2 p

miljobalken for att vara ett LIS-omrade.
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Nér nu lagstiftaren gett kommunerna detta instrument att utvidga mojligheterna for
strandskyddsdispens om syftet ar landsbygdsutveckling och kommunen i den
aktuella éversiktsplan pekat ut omradet i Garsnas som ett LIS-omrade, maste det
vid prévningen om omradet aven &r ett LIS-omrade enligt nyssnamnda lagrum
forutsattas att kommunen, i planarbetet och genom den antagna planen, ocksa
provat att omradet ar lampligt for utveckling av landsbygden och att omradet &r av
sadant slag och har en sadan begransad omfattning att strandskyddets syften
fortfarande tillgodoses langsiktigt. For att denna presumtion skall brytas maste det
genom processmaterialet i malet, innefattande iakttagelserna vid syn pa stéllet,
framga att nagot av kraven, i detta fall de i namnda 7 kap 18 e § 1- 2 p miljcbalken,
inte ar uppfyllt, t e x att kommunen pekat ut storre delen av sitt totala strandomrade
som LIS-omrade eller att det utpekade omradet inkraktar alltfor mycket pa
strandskyddets syften i 7 kap 13 § samma balk.

| forevarande fall ar det utpekade LIS-omradet i Garsnas begransat till sin
omfattning (se bilaga 2) och de lokala férhallanden som kommunen anfort ar sadana
att viss landskapsutveckling maste anses bli féljden av byggnationen samtidigt som
strandskyddets syften fortfarande maste anses langsiktigt tillgodosedda. |
sistnamnda avseende beaktas att den planerade byggnationen av fritidshus pa X
ligger i granskog 40 - 50 meter fran strandlinjen och i sig inte hindrar
allemansréttslig tillgang till sjalva strandomradet pa fastigheten men att
byggnationen pa fastigheten strax nordvést darom ar sadan att allemansrattslig
tillganglighet for passage langs strandlinjen norr om X redan &r forhindrad.
Paverkan fran allemansrattslig synpunkt av den 6nskade byggnationen pa X &r
alltsa férsumbar. Det finns inte heller ndgon omstandighet som skulle kunna tyda pa

annat an ringa paverkan avseende livsvillkor for djur- och vaxtlivet.

De omstandigheter som framkommit i malet, inbegripet iakttagelserna vid syn pa
platsen, medfor alltsa att kommunens utpekande av Garsnas som LIS-omrade i
oversiktsplanen skall godtas som LIS-omrade dven enligt 7 kap 18e § 1-2 p

miljobalken.
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Vad harefter galler fragan om sarskilda skal for strandskyddsdispens foreligger har

mark- och miljddomstolen ingen annan uppfattning an parterna, ndmligen att

dispensskal finns enligt 7 kap 18 d § andra meningen miljobalken p g a narheten till

annat bostadshus, varvid bostadshuset pa Z ligger narmast (ca 50

meter fran det tillamnade bostadshuset pa X).

Lansstyrelsens beslut skall alltsa upphévas och strandskyddsdispens medges enligt

domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga 4 (DV427)
Overklagande senast den 9 december ges in till mark- och miljodomstolen men

stalls till Mark- och miljédverdomstolen.

UIf Klerfalk Roger Odmark

rddman tekniskt rad

Malet har handlagts av beredningsjuristen Henrik Pernmyr



l§ll SVERIGES DOMSTOLAR

Bilaga

Hur man overklagar - dom i mal som har overklagats till

mark- och miljodomstolen

Den som vill 6verklaga mark- och miljo-
domstolens dom ska gora detta skriftligen.
Skrivelsen ska skickas eller ldmnas till
mark- och miljsdomstolen. Overklagandet
provas av Mark- och miljéé6verdomstolen
vid Svea hovritt.

Overklagandet ska ha kommit in till mark- och
miljddomstolen inom tre veckor frin domens
datum. Sista dagen f6r 6verklagande finns an-
given pi sista sidan i domen.

For att ett 6verklagande ska kunna tas upp i
Mark- och miljéoverdomstolen fordras att
provningstillstind meddelas. Mark- och milj6-
6verdomstolen limnar prévningstillstind om

1. det finns anledning att betvivla riktigheten
av det slut som mark- och miljédomstolen
har kommit till,

2. det inte utan att sadant tillstind meddelas
gar att bedéma riktigheten av det slut som
mark- och miljédomstolen har kommit
till,

3. det dr av vikt for ledning av ritts-
tillimpningen att 6verklagandet prévas av
hégre ritt, eller

4. det annars finns synnerliga skal att préva
6verklagandet.

Om provningstillstind inte meddelas star
mark- och miljddomstolens avgorande fast.

Dv 427

Det dr darfor viktigt att det klart och tydligt
framgir av Overklagandet till Mark- och milj6-
overdomstolen varfér klaganden anser att
provningstillstind bér meddelas.

Skrivelsen med O&verklagande ska innehalla
uppgifter om

1. den dom som Overklagas med angivande
av mark- och miljddomstolens namn, da-
tum for domen samt malnummer,

2. den idndring av mark- och miljédomsto-
lens dom som klaganden vill 4 till stind,

3. grunderna (skilen) f6r 6verklagandet,

4. de omstindigheter som édberopas till stéd
for att prévningstillstand ska meddelas,
samt

5. de bevis som aberopas och vad som ska
styrkas med varje bevis.

Skriftliga bevis som inte lagts fram tidigare ska
ges in samtidigt med Gverklagandet.

Till 6verklagandet ska bifogas lika méinga ko-
pior av skrivelsen som det finns motparter i
malet. Har inte klaganden bifogat tillrickligt
antal kopior, framstills de kopior som behdvs
pa klagandens bekostnad.

Ytterligare upplysningar limnas av mark- och
miljédomstolen. Adress och telefonnummer
finns pa forsta sidan av domen.

www.domstol.se



