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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samhallsbyggnadsnamnden i Trelleborgs kommun har yrkat att Mark- och
miljoéverdomstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom i den del som
avser upphédvande av forbud mot grasklippning, ska faststélla lansstyrelsens beslut den

23 maj 2011 savitt avser punkten 1 i miljonamndens forelaggande.

A och C N har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Samhallsbyggnadsnamnden i Trelleborgs kommun har till stod for sitt
overklagande anfort i huvudsak féljande. En kortklippt grasmatta med en yta pa 1,7
hektar utgor en vasentlig skillnad for djur och vaxtlivs livsvillkor pa fastigheten X.

En grasmatta i stallet for en strandnéra betesmark eller strandang &r

definitivt en vésentlig forandring. Strandskyddets syfte att skydda véxter och djurs
livsvillkor har i hogsta grad blivit sidosatt genom grasklippningen. Mark- och
miljodomstolen har bortsett fran forbudet genom att inte betrakta grasmattor och
tradgardar som anlaggningar. | Naturvardsverkets Handbok 2009:4 definieras bl.a.
tradgardar, grasmattor, uteplatser och bersaer som anldggningar och anordningar. Den
nu aktuella tradgardslika grasmattan ar darmed att betrakta som en forbjuden
anordning som avhaller allménheten fran att vistas i ett omrade som den annars skulle
fatt fardas fritt inom. Vid upphorande av gréasklippning sa kommer omradet som
habitat for véaxt- och djurliv aterhdmta sig inom ett par ar och tillgangligheten for

allmanheten sakerstallas inom ett par manader.

A och C N har till stod for sitt bestridande anfort i huvudsak

foljande. Hela fastigheten fram till strandstigen har sedan atminstone 45-50 ar nyttjats
som tradgard, dvs. langt innan strandskyddet infordes ar 1975 och mycket langt innan
syftet utvidgades ar 1994 till att dven bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet.
Av bilagd karta fran 1985 framgar att fastigheten da var inhagnad ned till strandstigen
och av flygfoto fran 1960 framgar att grasytan pa fastigheten redan da var klippt eller
slagen. Nagon utredning om véxt- och djurarter eller fran vilket utganglage
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lansstyrelsen eller samhéllsbyggnadsnamnden gjort bedomningen av paverkan finns

inte redovisad.

Pa fastighetsdelen norr om strandstigen har graset varit slaget eller klippt i decennier
och langt innan strandskyddets syfte utvidgades till att omfatta livsbetingelser for djur-
och vaxtliv. Att gréaset fortsattningsvis klipps innebar saledes inte att livsvillkoren for
djur- och vixtliv "vésentligt fordndras”, vilket ar en forutséttning for forbudet enligt 7

kap. 15 § 4 miljobalken.

Med hénsyn till att lagen inte galler retroaktivt, kan en bedémning av eventuella
forandringar av livsvillkoren inte grundas pa foérhallanden langt fore lagens
ikrafttradande. Livsvillkoren for djur- och véxtriket har i detta fall inte forandrats
sedan tillkomsten av aktuellt lagrum. Det har alltsa inte funnits lagliga méjligheter att
forelagga tidigare fastighetsagare att upphtra med att klippa gréset, vilket &r en

forutsattning for att tillsynsmyndigheten ska kunna foreldgga en ny fastighetsagare.

Enligt 7 kap. 25 8 MB ska h&nsyn tas dven till enskilda intressen och en inskrankning i
enskilds ratt att anvanda mark eller vatten som grundas pa en skyddsbestammelse i
kapitlet far darfor inte ga langre an som kravs for att syftet med skyddet ska
tillgodoses. | prop. 199798:45 (del 1 s. 321 f) framgar att avsikten med
strandskyddsregleringen ar att bevara kvarvarande omraden men inte att inkrékta pa

pagaende markanvandning.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att den aktuella grasmattan
ligger vid stranden av Ostersjon och ar en del av fastigheten X. Mark-
och miljééverdomstolen, som har hallit syn i malet, noterar att grasmattan I6per fran
makarna Ns bostadshus ner till den gangvéag som &r belagen langs med

stranden. Vid tidpunkten for synen var grasmattan klippt.

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken far inom ett strandskyddsomrade inte byggnader eller

byggnaders anvéndning &ndras eller andra anlaggningar eller anordningar utféras, om
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det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle

ha fatt fardas fritt. Inte heller far atgéarder vidtas som vésentligt forandrar livsvillkoren

for djur- eller véxtarter.

Exempel pa anlaggningar och anordningar som kan vara otillatna &r staket, bersaer,
grillplatser, lekplatser, tradgardsgangar, flaggstanger, tradgardsland, vagar,
parkeringsplatser, campingplatser, golfbanor, tennisbanor, upplag for sprangsten,
batupptagningsanordningar, bryggor och pirar (se prop. 1997/98:45 del I1 s. 86). |
Naturvardsverkets och Boverkets handbok Strandskydd — en vagledning for planering
och prévning, Handbok 2009:4 utgava 1, anges vidare grasmattor som exempel pa

anlaggningar och anordningar som omfattas av strandskyddslagstiftingen.

Det som gor en anlaggning eller anordning otillaten ar att den inkraktar pa syftet med
strandskyddet. Anldggandet av en grasmatta i narheten av bostadshbebyggelse ar nagot
som typiskt sett avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade och som darmed kan
vara svart att forena med strandskyddets syften. Med beaktande av vad som ovan
anforts gor Mark- och miljoéverdomstolen den bedémningen att en grasmatta far anses
jamfdrbar med de anordningar och anlaggningar som exemplifieras i forarbetena till

strandskyddsbestammelserna och alltsa omfattas av 7 kap. 15 § miljobalken.

Makarna N har emellertid anfort att graset varit klippt eller slaget i decennier

och fore det att strandskyddsbestammelserna tillkom samt har till stod for detta
aberopat ett flygfoto fran 1960. Det finns inget som tyder pa att denna uppgift inte ar
korrekt och den fraga Mark- och miljééverdomstolen darmed har att beddma &r om
Klippningen av en redan anlagd grdsmatta omfattas av forbudet i 7 kap. 15 §

miljobalken.

Mark- och miljodverdomstolen gor foljande beddmning. Enligt férarbetena till
bestammelsen i 7 kap. 15 8 miljobalken tar forbudet mot utférandet av anldggningar
eller anordningar sikte pa mark som tidigare varit tillganglig enligt allemansratten men
som genom atgarden tas i ansprak som tomt (se prop. 1997/98:45 del I1 s. 86 f). Med
beaktande av detta finner Mark- och miljodverdomstolen att klippningen av den redan
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anlagda grasmattan inte inskranker allemansratten och saledes inte kan anses falla in
under forbudet i 7 kap. 15 8 2 miljobalken.

En fortsatt kontinuerlig klippning av en sedan mycket lang tid — i nu aktuellt fall sedan
ca 50 ar tillbaka — anlagd grasmatta kan inte sagas vara en atgard som vasentligt
forandrar livsvillkoren for djur- eller véaxtarter. Grasklippningen i detta fall omfattas

darmed inte heller av forbudet i 7 kap. 15 § 4 miljobalken.

Sammanfattningsvis ska darfér mark- och miljddomstolens dom faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Mikael Schultz,
hovrattsradet Asa Marklund Andersson och t.f. hovrattsassessorn Carl Wetter, referent.

Domen &r enhallig

Foredragande har varit Gunilla Stener.
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MOTPART
Trelleborgs kommun
Miljondmnden

231 83 Trelleborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut 2011-05-23 i arende nr 505-215-11, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande med anledning av strandskydd pa fastigheten X i
Trelleborgs kommun.

DOMSLUT
Med delvis bifall till 6verklagandet upphdver mark- och miljddomstolen punkt 1 i

miljondmndens foreldggande, som géller forbud mot gréasklippning.

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet vad galler borttagande av den i
malet aktuella lyktstolpen, dock med den andringen att tiden nar lyktstolpen ska
vara borttagen flyttas fram till senast tre manader efter att denna dom vunnit laga
kraft.

Dok.ld 193583

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND
| beslut av den 13 december 2010, § 113, har Miljondmnden i Trelleborgs kommun
forelagt A och C N att senast tre manader efter delfaende av

namndens beslut ha utfort nedan angivna atgarder pa fastigheten X.

1. Upphora att klippa eller sla graset pa strandskyddat omrade sa att naturligt
forekommande véxtarter kan aterhamta sig.

2. Avlagsna den lyktstolpe som finns pa omradet.

3. Marka ut tomtgransen pa fastighet X pa ett sadant satt att
det inte rader nagra tvivel om var allménheten far vistas utan att betrada pri-
vat omrade. Tomtgransen bor enligt miljoforvaltningen ligga i hojd med

strandskyddets och detaljplanens granser vilka framgar av bifogade kartor.

Detta beslut har 6verklagats av A och C N till Lansstyrelsen i

Skane lan. Lansstyrelsen har i beslut av den 23 maj 2011 (dnr 505-215-11) faststallt
miljondmndens beslut med den &ndringen att punkt 3 i foreldggandet har upphavts.
Det som aterstar av forelaggandet ar darefter forbudet att klippa eller sla graset pa
strandskyddat omrade och att avlagsna den lyktstolpe som finns pa omradet. Lans-

styrelsens beslut har nu dverklagats till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

A och C N har yrkat att mark- och miljddomstolen med un-

danrdjande av lansstyrelsens och miljéndmndens beslut i forsta hand forklarar den
del av fastigheten, som &r beldgen norr om strandstigen som icke allemansréttsligt
tillganglig tomt eller i andra hand, att den del som avgransats pa i malet bifogat
flygfoto skall utgdra tomtmark och att forbudet att klippa gréset skall avse den 6vri-

ga delen av fastigheten.

A och C N har till stéd for sin talan anfort i huvudsak foljan-
de. Enligt 7 kap 18c § punkterna 1 och 2 miljébalken far som sarskilda skal till

dispens beaktas dels, att omradet redan tagits i ansprak pa ett satt som gor att det
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saknar betydelse for strandskyddets syften, dels att omradet genom bland annat vag

ar val avskilt fran omradet narmast strandlinjen.

| detta fall har hela fastigheten fram till strandstigen varit ianspraktagen och ut-
nyttjats som tradgard sedan langt innan det generella strandskyddet infordes. Under
lang tid har denna del av fastigheten dessutom varit inhadgnad med stangsel, vars
rester avlagsnats av nuvarande dgare. Detta har inte vederlagts av tillsynsmyndig-
heten, som har bevisbérdan. Avsikten med strandskyddsregleringen ar att bevara
kvarvarande omraden men inte att inkréakta pa pagaende markanvandning.

En forutsattning for att tillsynsmyndigheten ska fa forelagga ny fastighetsagare att
avhjalpa eventuell olagenhet pa grund av tidigare dgare ar att det funnits lagliga
mojligheter att forelagga tidigare dgare. Aven i ett sddant fall ska det dock goras en
skalighetsbedémning. En avvagning maste ske med hansyn till naturvarden och den
enskildes intresse. Om det varit svart for den nye &garen att fa reda pa, att marken

inte var i foreskrivet skick, talar det mot att krava réattelse av honom.

DOMSKAL

Utifran de kartor och fotografier som foreligger i malet konstaterar mark- och mil-
jodomstolen att den del av fastigheten X dér den aktuella lyktstol-

pen ar placerad omfattas av bestdmmelserna om strandskydd i 7 kap. miljobalken.
Forbudet att klippa graset galler ocksa inom den del av fastigheten som omfattas av

strandskyddsbestammelserna.

Enligt 7 kap 15 § punkt 4 miljobalken far inom strandskyddat omrade inte vidtas
atgarder som vasentligen forandrar livsvillkoren for djur- eller vaxtarter. Av det
underlag som foreligger i malet, finner mark- och miljédomstolen det inte visat att
grasklippningen medfor en sadan vasentlig forandring av livsvillkoren for vaxt- och
djurlivet i omradet att det utgor grund for att forbjuda atgarden. Enbart grasklipp-
ning omfattas inte heller av nagon av de 6vriga i samma kapitel angivna atgarderna
som ar forbjudna inom strandskyddat omrade (7 kap. 15 § punkt 1 — 3). Med bifall
till dverklagandet upphéver mark- och miljddomstolen darfor den del av forelag-

gandet som foreskriver forbud mot grasklippning inom strandskyddsomradet.
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Vad géller den i malet aktuella lyktstolpen sa delar mark- och miljodomstolen lans-
styrelsens beddmning att bostadshusets tomt, den s.k. hemfridszonen, inte stracker
sig sa langt att den omfattar omradet déar lyktstolpen &r placerad. Domstolen delar
aven underinstansernas bedémning att lyktstolpen forstarker intrycket av att tomt-
platsen har utvidgats och att den darmed avhaller allmanheten fran att betrada om-
radet. Nagon strandskyddsdispens for den aktuella lyktstolpen har inte beviljats.
Overklagandet vad galler lyktstolpen ska darfor avslas. Den avvigning mellan den
enskildes intresse och det allménna intresset som ska goras enligt 7 kap 25 § miljo-
balken andrar inte denna bedémning. Forelaggandet att ta bort lyktstolpen star dar-
for fast, dock med den andring som framgar av domslutet nar atgarden ska vara ut-
ford.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 12 december 2011.

Bengt Johansson Catharina Hederstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Catharina Hederstrom. Foredragande har varit beredningsjuristen
Lars Svensson.



