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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Metsa Board Sverige AB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska undanréja
mark- och miljédomstolens avvisningsbeslut och aterforvisa malet till mark- och
miljodomstolen for fortsatt handldggning. Bolaget har dven yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen ska uttala sig i sak angaende prévningens omfattning.

Havs- och vattenmyndigheten, Naturvardsverket och Samhallsbyggnadsnamnden

i Ornskoldsviks kommun har bestritt andring.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands 1an och Myndigheten fér samhallsskydd och

beredskap har medgett &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Metséa Board Sverige AB

Ansokan gavs in i december 2009. Efter kompletteringar kungjordes den i oktober
2010. Eftersom ans6kan har kungjorts har det forelegat hinder enligt 22 kap. 3 § miljo-
balken att avvisa den. Remissmyndigheterna har inte rest fragan om fornyad provning
av tillstand till hamnverksamhet, mellanlagring av processavfall eller vattenbortledning
vid de samrad som foregatt ansokan. Fragan om prévningens omfattning stalldes pa sin
spets forst i juli 2011 da bolaget fick ett forelaggande att yttra sig angaende detta.

Tillstand till hamnverksamheten samt mellanlagring av avfall har provats separat.
Dessa verksamheter ar klart avskilda fran 6vrig verksamhet och ar provade enligt
miljobalken. Samtliga villkor for dessa verksamheter innehalls. Det &r inte sannolikt

att villkoren eller omfattningen av tillstanden skulle andras vid en fornyad prévning.

Den eventuella paverkan som den tillstandsgivna vattenverksamheten ger upphov till
ar av helt annat slag an den som uppkommer vid tillverkning av massa och papper. Det

ar helt orimligt att i nul&get utreda vilka eventuella miljokonsekvenser regleringen och
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vattenbortledningen medfor. De sjoar som regleras och avvattnas genom Husan ar
beldgna ca fyra mil uppstroms fabriken. Vid sjéarna finns ett antal fastighetségare som
varit sakagare i vattenmalen. Skadereglering m.m. har skett i dessa mal avseende
inverkan pa enskilt fiske, virkesutdrivning, snéskoterkorning, batfart, bryggor,
forfulning m.m. Kompensationsatgarder har utforts och ersattning utbetalats for

inverkan pa allmanna fiskeintressen.

Havs- och vattenmyndigheten

Myndigheten delar mark- och miljédomstolens uppfattning att bestammelserna i
miljobalken utgar fran att det ska ske en samlad prévning av verksamhetens totala
miljopaverkan och att prévningen maste ha en sadan omfattning att den kan resultera i
de villkor som krévs enligt miljobalkens allménna hansynsregler.

Miljokonsekvensbeskrivningen ar for avgransad for att medge en korrekt prévning.

Bolagets vattenuttag fran Husan innebér en icke obetydlig paverkan pa det biologiska
livet i Husan inklusive de reglerade sjoarna. Givna tillstand har inte meddelats enligt
miljobalken vilket medfort att dessa ar otidsenliga och saknar adekvata skadeforebyg-
gande och skadekompenserande atgarder. Vattenuttagen/-bortledningen ar en forut-

sattning for att bedriva nuvarande och framtida massa- och papperstillverkning.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Det finns behov av att redovisa principerna for i vilka fall en helhetsprévning kan
respektive ska ske. Rattslaget ar osakert betréffande i vilka fall en nytillkommande
verksamhet &r att se som en egen provningsbar verksamhet eller en verksamhet som

ska foranleda en omprévning respektive forandring av ett tidigare meddelat tillstand.

Slutsatsen av mark- och miljddomstolens beslut kan inte rimligen vara annan &n att
miljoprovningsdelegationen borde avvisat tidigare ansokningar istéllet for att prova
dem i sak. FOr miljoprovningsdelegationens del innebér detta att delegationen nogsamt
maste fundera 6ver om en ansokt verksamhet ar en fristaende B-verksamhet eller en
forandring av en tidigare tillstandsgiven A- eller B-verksamhet. Det &r oklart i vad man
principen gor skillnad pa de fall dar samtliga verksamhetsdelar ar kanda vid prov-

ningstillfallet eller om den dven ska tillampas da de tillkommande verksamheterna
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aktualiseras senare. Det ar &ven oklart om principen &ven avser tillkommande C-verk-
samheter, vilket skulle innebéra att en senare aktualiserad anmalningspliktig verksam-
het inte kan anmalas utan ska foranleda ett andringstillstand av en tillstandsprovad
verksamhet.

Om det foreligger ett klart funktionellt samband mellan verksamhetsdelarna och delar-
na ger upphov till en gemensam storning av manniskors halsa eller miljon finns anled-
ning att krava att en forandring av en verksamhet sker i form av ett andringstillstand

som omfattar hela verksamheten.

Det finns dock flera skal att acceptera olika tillstand nar det funktionella sambandet ar
svagare. Om flera 16st ssmmanhéangande verksamheter maste prévas i ett sasmmanhang
blir det svarare for tillsynsmyndigheten att driva omprévningsarenden da omfattningen
blir onddigt stor. Det innebar dven att om en del av verksamheten &r en A-verksamhet
maste den provas av mark- och miljédomstolen. Provningsprocessen kompliceras da
utan nagon pataglig miljonytta. Detta motverkar stravan att forenkla processen och att

préva miljofarlig verksamhet i forvaltningsmyndighet.

Det finns risk for att verksamhetsutovare, for att undkomma en samlad prévning, later
olika bolag driva olika delar av verksamheten eller séljer ut delverksamheter, vilket

forsvarar tillsynen.

Det ar mer andamalsenligt att stélla hoga krav pa att miljokonsekvensbeskrivningen
redovisar den sammantagna verksamhetens miljopaverkan. Fordelarna med en sam-

manhallen prévning kan da battre tillgodoses.

Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har vidhallit vad man tidigare
anfort.

Naturvardsverket

Det ar oklart om det forelegat formellt hinder mot att avvisa ansékan. | kommentaren
till 22 kap. 2-3 88 miljobalken ges uttryck for att det inte langre a&r mojligt att avvisa en
ansokan da den har tagits upp till prévning. Det finns goda skal, bl.a. processekono-
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miska, for att tidig ta stallning till en eventuell avvisning. Det finns dock omsténdig-
heter som talar emot att hinder skulle foreligga, t.ex. att en godtagbar miljokonse-
kvensbeskrivning &r en processforutsattning for prévning av en tillstandsansokan. Det
vanligaste ar att denna prévning sker i samband med att malet avgérs. Om miljokonse-

kvensbeskrivningen inte godkénns ska anstkan avvisas.

| sakfragan delar Naturvardsverket i stort de bedémningar som mark- och miljédom-

stolen gjort.

Samhaéllsbyggnadsnamnden, Ornskoldsviks kommun
Kommunen delar Naturvardsverkets uppfattning att det finns bade miljomassiga, tek-
niska och geografiska samband mellan de olika verksamheterna som nu diskuteras och

att det finns forutsattningar fér en samlad prévning.

Det ar olyckligt att fragan om prévningens omfattning inte tagits upp tidigare. Detta ar
dock inte ett tillrackligt starkt skal for att inte gora en samlad provning. Att tillstand
enligt miljobalken finns for hamnverksamheten och deponin ar heller inte sa tungt
vagande skal att en omprovning inte ska kunna genomforas. Bada verksamheterna ar
viktiga bestandsdelar inom bolagets verksamhet inom fastigheten. Férdelarna med en
samlad provning av alla samverkande miljoeffekter 6vervéger. Det finns en tydlig
miljonytta att ha ett gemensamt villkor for bl.a. buller. Detta ar aven en fordel for till-

synsmyndigheten och verksamhetsuttvaren.

De vattendomar som finns har meddelats med st6d av vattenlagen. Nagon samlad
prévning har inte gjorts av den totala verksamhet som bolaget ar beroende av for att
sékra sin vattenforsorjning. Ingen prévning har skett enligt miljobalken. En
omprévning av géllande vattendomar skulle vara mycket vardefullt, bl.a. med

avseende pa den fisktrappa som finns i Husan.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS SKAL

Tre fragor aktualiseras i malet, namligen om mark- och miljédomstolen haft ratt
sammansattning da beslutet fattades, om en ansokan kan avvisas efter det att
domstolen har utfardat kungorelse i malet samt om bolagets ansokan &r sa snavt

avgransad att tillstandsprovningen inte kan omfatta alla nédvandiga delar.

Mark- och miljddomstolens sammanséattning

Mark- och miljodomstolen har nar det dverklagade beslutet fattades bestatt av en
radman och tva tekniska rad. Enligt 2 kap. 4 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar ska ratten i mark- och miljodomstolen i mal dar den ar forsta instans
vid huvudforhandling besta av en lagfaren domare, ett tekniskt rad och tva sarskilda
ledamater. Avgors ett mal i sak utan huvudférhandling kan ratten i vissa fall besta av
en lagfaren ledamot och ett tekniskt rad. Enligt tredje stycket samma paragraf far
ytterligare en eller tva ledaméter inga i ratten. Enligt 5 § far ratten vid annan
handlaggning &n ett avgorande i sak besta av en lagfaren domare och om det finns skal
for det far rattens sammansattning utokas med en lagfaren ledamot eller ett tekniskt
rad. Den sammansattning ratten har haft nar det dverklagade beslutet fattades har inte
stdd i lagen om mark- och miljddomstolar. Sammanséttningen kan dock, mot bakgrund
av att ratten har varit enig, inte anses vara ett sadant rattegangsfel som féranleder att

beslutet ska undanrdjas av det skalet.

Avvisning av ans6kan sedan kungorelse skett

I 22 kap. 3 § miljobalken foreskrivs att om en ansdkan tas upp till prévning, ska mark-
och miljddomstolen utfarda kungdrelse. Denna bestimmelse innebér dock inte att
mark- och miljddomstolen dérefter inte kan avvisa ans6kan om det visar sig att den
inte kan ligga till grund for rattens prévning eller annat rattegangshinder framkommer
(jfr NJA 2009 s. 321).

Ansidkans avgransning
Mark- och miljédverdomstolen (tidigare Miljooverdomstolen) har i ett stort antal avgo-
randen haft anledning att behandla fragan om omfattningen av prévningen och vilken
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avgransning av en ansokan som kan godtas vid tillstandsprévning enligt miljobalken.
Mark- och miljodomstolen har i sitt beslut i detta mal redovisat nagra av de domar dar
Mark- och miljééverdomstolen haft invandningar pa grund av alltfor snavt avgransade
ansokningar (MOD 2004:10, MOD 2006:6, MOD 2006:54, MOD 2006:57, MOD
2007:52 samt den &nnu inte lagakraftvunna domen den 10 mars 2011 i mal nr M 4866-
10). Samma installning har ocksa redovisats i Mark- och miljodverdomstolens domar
avseende Citybanan i Stockholm (MOD 2007:50 samt MOD 2010:9).

I de flesta av de angivna exemplen har det rért sig om en och samma verksamhet som
samtidigt utgjort bade vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet och som da maste
provas i bada avseendena samtidigt. | nagra av fallen (som MOD 2006:54, MOD
2007:50 och dom den 10 mars 2011 i mal nr M 4866-10) har det varit fraga om delar
av verksamheter som haft sddana tekniska och miljéméassiga samband med andra delar
av verksamheten att det inte varit mojligt att préva dem separat och genomfdra en

meningsfull villkorsprévning.

Mark- och miljodverdomstolen har i MOD 2006:6 uttalat foljande.

Hur &n verksamhetsut6varen valjer att avgransa sin ansokan om tillstand, maste
resultatet av tillstandsmyndighetens samlade prévning técka alla centrala fragor
sd att det finns forutsattningar att foreskriva villkor i alla delar som ar relevanta
fran miljosynpunkt. Oavsett om prévningsplikten foljer av 9 kap. eller 11 kap.
eller bada, skall prévningen resultera i de villkor eller foreskrifter som fordras
enligt miljobalkens allménna hénsynsregler.

Prévningens avgransning ar saledes av central betydelse for en &ndamalsenlig
prévning i enlighet med miljobalkens syfte. Visserligen ar det sokanden som
genom sin ansékan anger ramarna for prévningen, men ytterst aligger det till-
standsmyndigheten att ta stallning till om den kan ligga till grund for provningen.

Vad som redovisats ovan innebar dock inte nddvandigtvis att alla delar av en verksam-
het som har ett produktionstekniskt samband (exempelvis genom att produkten fran en
fabriksenhet utgor ravara till en annan) alltid maste prévas samtidigt. Mark- och
miljooverdomstolen har exempelvis i mal som géllt kemisk industri godtagit att
enskilda fabriker inom industriomradet tillstandsprovats separat (se t.ex. MOD
2007:20 och dom den 30 april 2012 i mal nr M 4117-11).
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Underlaget for prévningen — ansokan, miljokonsekvensbeskrivning m.m. — maste alltid
vara tillrackligt for att medge en bedémning av att konsekvenserna av den del av verk-
samheten som anstkan avser kan bedémas och regleras fristaende fran 6vriga delar av

verksamheten och pa ett sadant sétt att alla centrala miljofragor kan tas om hand.

Nér det galler helt nya projekt kan det vara nédvandigt med en vid provningsram for
att tillatligheten av verksamheten som helhet ska kunna bedémas.

Det nu aktuella fallet galler en befintlig skogsindustri som tidigare befunnits tillatlig
enligt miljéskyddslagen vid en cirka 10 % lagre produktionsniva an den nu ansokta.
Ansokan innebdr inte nagra omfattande nya investeringar. Verksamheten vid hamnen
och avfallsanldggningen, liksom uttaget av process- och kylvatten har ocksa prévats
tidigare och for dessa galler rattskraftiga tillstand med villkor. Den sokta produktions-
6kningen vid massa- och pappersfabrikerna innebér inte att verksamheterna enligt

dessa tillstand okar i sa stor omfattning att tillstanden 6verskrids.

Mark- och miljodverdomstolen bedémer att de miljémassiga och tekniska sambanden
mellan hamnen, mellanlagret for avfall, vattenuttaget fran Husan och massa- och pap-
persindustrin inte ar sa starka att de inte kan tillstandsprovas och villkorsregleras var
for sig. For verksamheterna vid hamnen respektive mellanlagringen av avfall géller
sambanden framst buller och dagvattenavledning. Det &r inte ovanligt att narliggande
verksamheter — med samma eller olika huvudman - har ett samband i dessa avseenden.
Sambandet ar dock normalt inte starkare &n att det ar mojligt att villkorsreglera dessa
fragor separat for de olika verksamheterna. For vattenuttaget och fabriksdelarna galler
sambandet framst hushéllning med vatten. Det finns dock inget som hindrar att det i
tillstandet till massa- och papperstillverkning foreskrivs villkor som syftar till en
minskad vattenforbrukning, oavsett géllande vattendomar. Det finns saledes inte nagon
risk att centrala fragor blir oreglerade med den avgransning av ansékan som bolaget

valt.

Mark- och miljédverdomstolen finner att den valda avgransningen av ansokan inte

omajliggor en relevant provning. Ansokan ar saledes inte till foljd av sin avgransning



Sid 9
SVEA HOVRATT DOM M 1088-12
Mark- och miljédéverdomstolen
sa ofullstandig att den inte kan laggas till grund for prévning av malet och den kan

darmed inte avvisas med stod av bestdimmelserna i 22 kap. 2 § miljobalken.

Slutsats

Mark- och miljééverdomstolen finner att bolagets ansokan inte kan avvisas pa de
grunder mark- och miljodomstolen angivit. Mark- och miljédomstolens avvisnings-
beslut ska darfor upphéavas och malet visas ater till mark- och miljédomstolen for fort-
satt handl&ggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2012-06-29

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrattsradet
Roger Wikstrom, referent (skiljaktig), tekniska radet Anna-Lena Rosengardten samt
hovréttsradet Eywor Helmenius.

Foredragande har varit Anna Isberg.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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Skiljaktig mening

Referenten, hovrattsradet Roger Wikstrom ar skiljaktig och anfor: Jag ar enig med
majoriteten avseende fragan om mark- och miljédomstolens sammanséttning och i
fragan om avvisning av ansékan kan ske sedan kungorelse skett. | fragan om ansokans
avgransning ar jag av annan uppfattning an majoriteten och vill faststalla mark- och

miljodomstolens beslut.
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YRKANDEN
M-real Sverige AB (bolaget) yrkar att Mark- och miljodomstolen

- godkanner den i malet upprattade miljokonsekvensbeskrivningen,

- lamnar bolaget tillstand enligt 9 kap. miljobalken till befintlig och uttkad
verksamhet vid Husums Fabrik med en hdgsta arlig produktion av 750 000 ton
blekt 90%-ig sulfatmassa samt 650 000 ton obestruket papper, varav hogst
200 000 ton far bestrykas,

- med stod av 22 kap. 28 § miljobalken forordnar att kommande dom far tas i
ansprak aven om den inte vunnit laga kraft.

ANSOKAN

Har redovisas de delar av bolagets ansékan som ar av intresse for fragan om bolagets
avgransning av ansokan medger en samlad prévning av verksamhetens miljopaverkan.

Orientering

M-real Sverige AB &gs av M-real Corporation. Storsta aktiedgare i M-real Corporation
ar den finska skogsagareorganisationen Metsaliitto Group med 39 % av aktierna. Under
2008 hade koncernen en omsattning pa 3,2 miljarder Euro och antalet anstallda upp-
gick till 6 500. Omséttningen vid Husums Fabrik uppgick under 2008 till 5,8 miljarder
SEK och antalet anstallda var vid arsskiftet 2008/2009 drygt 1 000 personer

Bolagets verksamhet bedrivs inom omrade planlagt for massa- och pappersindustri pa
bolagets fastighet X Fastigheten har en landareal pa cirka 179 ha.

Omradet ar belaget pa en halvo, Ragon, som i vaster avgransas av en havsvik i vilken
Husan och Gideédlven mynnar. Oster och séder om halvén finns endast enstaka skar,
som avskarmar halvon fran 6ppet hav. Norr och nordvast om industriomradet ligger
Husums samhélle med ca 1 700 invanare. Narmaste bostadsbebyggelse ligger ca 200-
300 meter fran den nordligaste fabriksbyggnaden. Inom industriomradet finns massa-
och pappersbrukets byggnader, vedgard, magasin- och hamnanlaggningar for lastning
och lossning av ravaror och fardigprodukter, verkstader med forrad, uppstalinings-
platser for maskiner och reservdelar, reningsanlaggningar, kontor samt en stangd
industrideponi. Matstation for inkommande vedravara ar belagen pa bolagets fastighet
Husum 2:132.

Gallande tillstdand m.m.

Regeringen, Koncessionsndmnden for miljoskydd och Miljodomstolen har vid ett
flertal tillfallen provat verksamheten vid Husums Fabrik. Nu gallande grundtillstand for
verksamheten lamnades av Miljodomstolen genom deldom den 17 november 2000 i
mal nr M 517- 99. Dérigenom erholl bolaget tillstand enligt miljoskyddslagen att
arligen producera 690 000 ton helblekt 90%-ig sulfatmassa och 600 000 ton papper,
varav hogst 400 000 ton far bestrykas.

Miljodomstolen skot i deldomen upp avgorandet av fragan om vilka villkor som ska gélla
for lutspill, utslapp till vatten, NOx-utslapp till luft samt for buller. Bolaget alades att
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senast den 31 december 2004 ha installerat en biologisk reningsanlaggning for rening
av totalavloppsvattnet och att inom tva ar fran det att denna tagits i kontinuerlig drift
lamna forslag till villkor betréffande utslépp till vatten. Den biologiska reningsanlagg-
ningen togs i kontinuerlig drift den 1 maj 2006.

Tillstandsdomen den 17 november 2000 omfattar ratt for bolaget att utdka turbin-
kapaciteten fran nuvarande 35 MW till ca 100 MW. Sa har emellertid annu inte skett.
Bolaget planerar att snarast installera ytterligare kapacitet upp till ca 55 MW.

Genom beslut den 18 augusti 2008 lamnade Miljéprévningsdelegationen bolaget tillstand
till hamnverksamhet vid Husums Fabrik. For tillstandet har foreskrivits villkor.

Deponeringsverksamheten vid Boviksdeponin upphorde vid arsskiftet 2008/2009.
Anledningen hartill &r att deponin inte uppfyllde de tekniska krav som uppstalls i for-
ordningen om deponering av avfall.

Genom beslut den 17 december 2008 lamnade Miljoprovningsdelegationen bolaget
tillstand att mellanlagra maximalt 120 000 ton aska fran forbranning, gronlutslam, mesa
och kalk, renserigrus och sedimenteringsslam fran massa- och papperstillverkningen.
For tillstandet har foreskrivits villkor samt forordnats om provotid betraffande hante-
ringen av dagvatten.

Bolaget har i juli 2009 till Lansstyrelsen gett in ett forslag till sluttdckning av Bo-
viksdeponin. Lansstyrelsen har i beslut den 30 november 2009 uttalat att styrelsen inte
har nagon erinran mot bolagets forslag. Beroende pa vilket alternativ for utforande som
véljs beréknas sluttdckningen vara slutford mellan 2016 och 2025.

Process- och kylvatten tas fran Husan. Intagspunkten &r belagen ca 1,5 km norr om
fabriksomradet, varifran vattnet pumpas via en betongtub till anlaggningarna. Gallande
vattendomar medger dels ratt att ur Hus&n utta maximalt 2,8 m®/s, dels rétt - for att
sakerstalla uttaget - att frn Gidealven till Hus&n dverleda hogst 1 m?/s.

Nollalternativet

Nollalternativet ar definierat som full produktion enligt gallande tillstand. Tillstandet
medger en arlig produktion av 690 000 ton sulfatmassa och 600 000 ton papper, varav
400 000 ton far bestrykas. Papprets vikt okar vid bestrykning. Nollalternativets totala
produktionsvolym av papper har beraknats till ca 750 000 ton per ar.

Nuvarande och framtida produktion

Bolaget planerar att 6ka produktionen av bade sulfatmassa och papper. Den dkade
produktionen kommer att krava viss komplettering av processutrustning samt modifi-
eringar av den befintliga anlaggningen.

- Allmént

Produktionen av blekt sulfatmassa sker i tva fiberlinjer, en for barrvedsmassa och en for
I6vvedsmassa. | begreppet I6vvedsmassa inkluderas framst bjorkved men &ven en viss
andel asp och eucalyptus. Huvuddelen av massan anvéands for den egna papperspro-
duktionen.

All producerad massa utgors av s.k. ECF-massa (Elementary Chlorine Free), vilket
innebdr att ingen elementér Klor anvands i blekningsprocessen.
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Som biprodukter vid massatillverkningen erhalls terpentin och tallolja.

| pappersbruket produceras obestruket papper pa tva pappersmaskiner. Pa en tredje
pappersmaskin tillverkas baspapper for bestrykningsmaskinen. Papperet anvands i
huvudsak till kontorspapper respektive till grafiska pappersprodukter.

Ravaror for produktionen samt fardiga produkter transporteras med fartyg, lastbil eller
jarnvag, sedan ett industrispar med anslutning till Botniabanan fardigstélldes under
2008.

En biologisk reningsanlaggning strax éster om fabriksomradet startades upp under
hosten 2004.

Inom industriomradet sker aven tillverkning av kalciumkarbonat (PCC - Precipitated
Calcium Carbonate), som anvands som fyllmedel vid papperstillverkning. Denna
verksamhet bedrivs av Imerys Mineral AB. Tillstand till verksamheten har meddelats av
Lansstyrelsen. Befintlig klorattank &gs av Kemira Chemicals Oy (tidigare Finnish
Chemicals Oy). Vidare framstélls syrgas inom fabriksomradet. Syrgasanlaggningen &gs
och drivs av AGA AB.

Den framtida produktionen kommer inte att markbart skilja sig fran den nuvarande
produktionen, utan forvantas i huvudsak kunna uppnas genom ett kontinuerligt trimnings-
arbete av processerna i massa- respektive pappersbruket.

Den ansokta uttkade produktionen &r en foljd av att bolaget bedomer att efterfragan pa
pappersmassa for forsta gangen pa manga ar okar. Aven om bolaget tvingats till stora
personalnedskarningar de senaste aren bedomer bolaget att ca 800 personer kommer att
vara verksamma vid fabriken vid utékad produktion.

- Ved- och fiberrévara

Vid massaproduktionen anvands idag I6v- och barrved. Lévveden utgérs huvudsakligen

av rundved medan barrveden aven bestar av sagverksflis. Vedravaran levereras numera
till Gvervagande del med lastbil. Fartygstransporterna har emellertid minskat till forman
for jarnvégstransporterna i och med anslutningen till Botniabanan.

For produktionen av obestruket papper anvénds i forsta hand egentillverkad massa.

Vid produktion av bestruket papper anvands, férutom egen massa, dven kopt blekt
mekanisk massa.

Under 2005-2008 producerades arligen i genomsnitt 685 000 ton blekt sulfatmassa.

Med radande fordelning mellan l6v- respektive barrved uppgick vedforbrukningen till
drygt 3,0 miljoner m*fub (fast under bark) per ar (vid full lovgiven produktion, 690 000
ton, 3,1 miljoner m*fub).

Vid ansokt produktion av sulfatmassa, 750 000 ton/ar, beréknas vedbehovet komma att
uppga till ca 3,4 miljoner m*fub per 4r.

All vedravara levereras av Metsaliitto Sverige AB.

9/22
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- Vattenforsorjning

Den ansokta verksamheten bedéms kunna genomfdéras inom ramen for tillstandsgivet
vattenuttag.

- Avloppssystem - reningsanlaggning

Avloppsvatten avleds via system for processavlopp, dagvatten och sanitért avlopp.

Parallellt med installationen av den biologiska reningsanlaggningen ombyggdes systemen
for avledande av processavloppsvatten. Vattnet dverfors till reningsanlaggningen via ett
antal pumpgropar.

Processavloppsvatten med hog kontamineringsgrad leds genom tva 1,5 km langa led-
ningar till reningsanladggningen, den ena for fiberfattigt aviopp och den andra for fiber-
rikt. Det fiberrika vattnet leds till en forsedimenteringsbassang. Det avskiljda fiberslam-
met forbranns i fastbrénslepannan.

Vattnet blandas hérefter med fiberfattigt vatten och leds - efter pH-justering, kylning och
tillsats av narsalter - till biobasséngen.

Biobassangen bestar av tre steg: kloratsteg, selektor och luftningssteg. Fran bio-
bassangen leds vattnet till tva parallella eftersedimenteringshassanger dar biomassan
sedimenterar och det renade vattnet leds till recipienten. Sedimenterad biomassa recirku-
leras till biobassangen. Overskott av biomassa indunstas och forbranns i sodapannan.

Uppsamlat lakvatten fran den avstangda deponin leds till den biologiska reningsanlagg-
ningen.

Lagkontaminerat processavloppsvatten leds direkt till recipienten. Dessa avloppssystem
ar allt efter behov forsedda med utrustning for flodesméatning och provtagning.

- Utslapp till luft

Emissioner till luft avgar framforallt fran processanlaggningarna samt fran fastbréansle-
pannan. Detsamma kommer att gélla vid ansokt produktion. Nuvarande renings-
utrustning redovisas i den tekniska beskrivningen. Da den framtida produktionen
kommer att 6ka belastningen planeras kompletterande atgarder pa sodapannornas
elfilter att vidtas.

- Transporter

Till fabriken transporteras i huvudsak vedravara och kemikalier. Transporter fran
fabriken bestar av fardiga pappersprodukter och avsalumassa. Dartill kommer interna
transporter och personalens resor till och fran arbetet. Fordelningen mellan olika
transportslag, emissioner m.m. redovisas i miljokonsekvensbeskrivningen. Utbyte av
den interna maskinparken mot mer miljévanliga fordon sker kontinuerligt.
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Miljopaverkan
- Utslapp till vatten

Bolagets utslapp till vatten innehaller syreférbrukande &mnen (méatt som COD),
Klorerad organisk substans (matt som AOX), och suspenderande &mnen. Eftersom
elementér klor inte anvands i blekningen ar utslappet av AOX lagt. Utslappen har
patagligt minskat sedan den biologiska reningsanlaggningen tagits i drift.

Vidare sker utslapp av kvéave och fosfor samt s.k. vedegna &mnen (extraktivdmnen;
harts-syror, fettsyror, steroler m.m.) och vissa metaller. Vissa mindre kemikalierester
aterfinns ocksa i processavloppsvattnet.

De senaste arens undersékningar av recipientférhallandena ger en god bild av for-
hallandena av recipienten, Husumbukten. Bolagets paverkan pa recipienten bedoms
vara acceptabel bade i nollalternativet och vid utokad produktion. Paverkan har minskats
ytterligare genom uppstarten av den biologiska reningsanlaggningen hosten ar 2004.

- Utslapp till luft

De dominerande utslappskallorna &r sodapannor, mesaugn, fastbrénsleparma, gasdestruk-
tionssystem, sméltalosare, talloljekokeri och blekeri. Darutover finns ett antal mindre
kallor i sulfatmassaproduktionen som ger upphov till diffusa utslapp av svavelfore-
ningar.

Utslappen till luft fran produktionsprocesserna innehaller bland annat svaveldioxid,
kvaveoxider, partiklar, svavelvate och andra reducerade organiska svavelforeningar.
Utslappen fran energiproduktionen i fastbranslepannan bestar framst av kvaveoxider
och partiklar.

Bakgrundshalterna av svaveldioxid, kvavedioxid och stoft i Husums omgivning ar laga,
langt under gallande miljokvalitetsnormer. Bolagets bidrag till dessa halter ar tamligen
marginellt och medfor inte att nagon miljokvalitetsnorm dverskrids.

Depositionen av svavel i regionen beréknas i vissa omraden vara strax 6ver den kritiska
belastningen for de kansligaste ekosystemen, vilket innebdr att alla bidrag riskerar att utgora
forsurningsbidrag.

Enligt Ornskoldsviks kommun har inte nagra forsurningskansliga naturtyper eller véxter
identifierats i naromradet. Bolagets bidrag bedoms darmed inte medverka till nagra
betydande skador i naromradet. Nagot tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken bedoms
darmed inte vara erforderligt.

Bolagets bidrag till kvavedepositionen i omradet bedoms vara litet.

De luftutslapp fran Husums Fabrik som kan bidra till ozonbildningen ar mattliga och dessa
emissioner bedéms endast i liten utstrackning bidra till de halter av ozon som férekommer
i Norrland.

Vissa svavelforeningar som uppstar vid sulfatmassaproduktionen &r mycket luktstarka
och ger upphov till luktstérningar redan vid mycket laga koncentrationer. Inga klagomal
har forekommit sedan 2007.
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PROVNINGENS OMFATTNING
Har redovisas inkomna yttranden i fraga om prévningens omfattning.

M-real Sverige AB

Tidigare vattendomstolar (Nedre Norrbygden, Umebygden samt Umea tingsrétt,
vattendomstolen; samtliga numera Umea tingsratt, Mark- och miljodomstolen) har vid
ett flertal tillfallen - for att trygga vattenforsorjningen vid Husums fabrik - lamnat
bolaget tillstand att bortleda vatten fran Husan, reglera Lemelsjéama och Onskasjon,
overleda vatten fran Gideédlven samt tillfalligt avsanka Yttre Lemelsjon.

Sammanfattningsvis géller och har géllt foljande.
- Tillstand till vattenbortledning fran Husan

Genom utslag den 27 oktober 1928 i mal A 21/1928 lamnade vattendomstolen Gidea
och Husums Aktiebolag tillstand att till forman for fastigheten X

pa vilken Husums fabrik &ar belagen, fran Husan

bortleda 1,5 m%s. Gided och Husums Aktiebolag har uppgétt i Mo och Domsjé AB,
vars verksamhet darefter har 6verlatits till Modo Paper AB, Modo Paper AB har
andrat firma till M-real Sverige AB.

Genom deldom den 5 juli 1962 i mal A 42/1961 erholl bolaget tillstand att 6ka det
tidigare medgivna vattenuttaget till hégst 2,8 m*/s.

- Tillst&nd till reglering

Genom dom den 10 maj 1972 i mal A 42/61 m.fl. erh6ll bolaget tillstand att, i man av
behov for vattenforsorjningen vid Husums fabriker, reglera Inre Lemelsjon mellan
hojderna +170,10 m och +169,30 m samt Yttre Lemelsjon och Onskasjon mellan
géllande regleringsgranser, allt i 6verensstammelse med féljande
vattenhushallningsbestammelser:

Gemensamt for sjoarna

Under tid da sjéarna har korstark is far vattenstandet i sjoarna ej hojas till men for
transporter som erfordras for fastigheternas normala bruk.

Om under juli manad magasinavsankningen i nagon av Lemelsjoarna tenderar att
overskrida 1 dm, far fortsatt magasinavsankning ej ske om ej minst 1,0 m*/s tappas
fran Onskasjon.

Fore varfloden skall vattenavtappningen okas i sa god tid att dverdamning savitt
mdjligt undviks.

Onskasjon
Damningsgransen skall vara +4,75 m och sédnkningsgransen +3,30 m.

Frén sjon skall standigt tappas minst 0,07 m*/s och far tappas hdgst 2,0 m*s. D4 vatten-
standet i sjon uppgar till lagst 4,75 m skall dock féljande tappning ske:
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Vid vattenstand mellan +4,75 m och +4,85 m: 2 m%/s
+4,85 m och +5,00 m: 4 m®/s
over +5,00 m: Nyttig tillrinning
Inre Lemelsjon

Dé&mningsgransen skall vara +170,10 m och sankningsgréansen +169,30 m. Fore den 1
oktober far sjon ej avsankas under +169,70 m.

For kraftanlaggningen vid sjons utlopp skall alltid tillhandahallas minst den vatten-
mangd som anlaggningen fore sjons reglering utan magasinavsankning kunde ha
tillgodogjort sig vid motsvarande tidpunkt, dock hégst 1,6 m*/s.

Yttre Lemelsjon

Déamningsgransen skall vara +160,80 m. Sankningsgrénsen skall vara +160,60 m,
dock far sjén under sommaren och hosten fram till den 1 november ej annat an i
undantagsfall sénkas under nivan +161,50 m och fram till den 1 december ej i nagot
fall under nivan +161,00 m.

Vid sjons utlopp skall standigt framslappas en vattenméngd av minst 0,7 m%/s. Frén
varflodens borjan t.0.m. september manad skall till forman for fiskvandring hogra
utskovet i den tidigare flottningsdammen hallas 6ppet i sadan omfattning att, savitt
mojligt, minst 0,7 m*/s framslappes genom detta utskov.

- Tillstdnd till vattendverledning fran Gideélven

For att kunna sakerstalla en konstant tillgang till processvatten om 2,8 m*/s ur Husan
har bolaget utéver ovan namnda regleringstillstand genom dom den 13 november
1975 i mal VA 28/75 givits ratt att fran Gidealven till Husén éverleda hégst 1 m*/s.

Genom domen 1975 erhdll bolaget aven tillstand att vidta atgarder for att 6verleda
vattnet fran Gideélven via Dombacksmarkssjon, Hamptjarnen och Husbybacken.
Vid 6verledningen ska iakttas att frin Hamptjarnen i varje 6gonblick ska pumpas
lika mycket vatten som pumpas fran Gideélven. Dessutom galler att om pumpningen
minskas eller avbryts efter islaggningen far den inte dkas eller paborjas forran i
samband med islossningen.

- Tillstand till tillfalliga avsankningar

Infor hotande torrperioder har bolaget erhallit tillstand till tillfalliga avsankningar av
Yttre Lemelsjon genom domar den 10 oktober 1963 i mal A 42/1963, den 29 novem-
ber 1968 i mal A 25/1968, den 11 december 1969 i mal A 32/1969 och den 27 febru-
ari 1974 i mal VA 33/73. | dessa domar lamnades bolaget tillstand att avsénka sjon
till lagst +160,20 m intill varflodens borjan, dvs. 0,4 m under gallande
sdnkningsgrans.

Bolaget har aven den 21 maj 1996 i mal VA 26/95 erhallit tillstdnd att avsénka Yttre
Lemelsjon till nivan +160,30 m intill varflodens borjan.
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- Bolagets instéllning

Bolaget har vid tva tidigare tillfallen, 2004 och 2005, ansokt om tillstand enligt miljo-
balken till verksamheten vid Husums fabrik. Dessa ansokningar, vilka bada kom att
aterkallas av bolaget, har aven omfattat tillstand till hamnverksamheten samt verk-
samheten vid den davarande deponin, Boviksdeponin (mal M 4011-04 samt M 2357-
05). | samband med att bolaget aterkallade sin talan i malet M 2357-05 angav bolaget
féljande betraffande hamnverksamheten. "Bolaget kommer att upprétta en separat
ansOkan om tillstand till hamnverksamheten under innevarande ar. Huruvida denna
ansokan till nagon del dven kommer att omfatta tillstand till vattenverksamhet ar i
nuldget inte helt klart".

Da anstkan inte kom att omfatta dven vattenverksamhet ingavs den till miljoprév-
ningsdelegationen i januari 2008. Detta var viktigt med hansyn till de da gallande
overgangsbestammelserna (SFS 2007:674) till forordningen (1998:899) om miljo-
farlig verksamhet och hélsoskydd med avseende pa inom vilken tid en anstokan om en
"oprovad verksamhet" skulle inges till tillstandsmyndigheten.

Deponeringsverksamheten vid Boviksdeponin upphorde vid arsskiftet 2008/20009.
For att lagligen kunna mellanlagra det fallande avfallet efter 2008 ars utgang, var
bolaget tvunget att ha ett erforderligt tillstand for detta. Ansokan om tillstand ingavs
till miljoprovningsdelegationen i juli 2008 som i december samma ar meddelade
tillstand till mellanlagring.

Betraffande de tillstdnd som lamnats till hamnverksamhet samt mellanlagring av aska
ar dessa meddelade med stod av miljobalken samt &r s& avgransade fran sjalva pro-
duktionen av massa och papper, att dessa har kunnat prévas sjalvstandigt. Med
hansyn hartill samt till att tillstanden &r meddelade for endast tre ar sedan anser
bolaget att dessa inte ska bli foremal for en fornyad prévning i detta mal.

Betraffande vattenuttaget anser bolaget att detta ur miljésynpunkt inte har en sadan
stark koppling till verksamheten vid Husums fabrik att uttaget nu ska bli foremal for
en fornyad prévning i detta mal. Den eventuella paverkan som den tillstandsgivna
vattenverksamheten ger upphov till &r av helt annat slag an den som uppkommer vid
tillverkning av massa och papper och torde darmed 6ver huvud taget inte vara lamp-
lig att prova samtidigt med den miljofarliga verksamheten, massa- och papperstill-
verkningen, vid Husums Fabrik.

Vidare bor uppmarksammas att aldre tillstandsgivna vattenverksamheter inte varit
foremal for generella krav pa omprovning fran lagstiftarens sida, vilket t.ex. har och
ar fallet med vissa miljofarliga verksamheter till foljd av Sveriges EU-medlemskap,
jfr férordningen (2004.989) om éversyn av vissa miljéfarliga verksamheter. Enligt
5 § lagen (1998:811) om inférande av miljobalken anses dessutom de aldre vatten-
rattsliga tillstanden vara meddelade med stod av motsvarande bestammelser i miljo-
balken och galler saledes som tillstand enligt balken.

Som framgar av den tekniska beskrivningen uppgar den normala vattenforbrukningen
till ungefar 1,8 - 2,2 m*/s. Uttaget varierar dock med vattentemperaturen och &r som
hogst sommartid. Vid extrema forhallanden kan forbrukningen na uppemot tillstands-
given niv4, 2,8 m*/s. Framtida vattenforsorjning kommer att ske p& samma satt som
idag aven om olika alternativ, bl.a. bortledande av havsvatten for kylandamal, har
studerats. Det framtida uttaget bedéms uppga till ca 2 m*/s.
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Sammanfattningsvis anser bolaget att avgransningen av ansokan ar lamplig. Det ar
inte rimligt att i detta skede av malet nu dven prova tillstandsgiven vattenverksam-
het, hamnverksamhet samt mellanlagring av processavfall.

Naturvardsverket

Naturvardsverket anser att det ar tveksamt om ansokans avgransning medger samlad
provning. Vattenverksamheten, hamnverksamheten och mellanlagringen av process-
avfall sker alla pa eller i anslutning till samma fastighet som Husums fabrik och har
dessutom tekniska och miljoméassiga kopplingar till fabriken.

- Prévningens omfattning

Syftet med inforandet av miljobalken ar 1999 var att fa till stand en 6vergripande och
sammanhallen lagstiftning for all miljopaverkan. Forutsattningar skapades for en
integrerad tillampning av miljolagstiftningen genom inférande av rattsligt bindande
principer och allmanna hansynsregler som &r tillampliga pa all miljopaverkan. Darmed
skulle det astadkommas en samlad och integrerad miljéprévning som skulle ge en
battre helhetsbild av de olika miljoeffekter som en verksamhet riskerar medfora (prop.
1997/98:45, del 1, s. 168 ff.)

Utformningen av ett tillstand och de villkor som faststalls for driften av verksamheten
har avgdrande betydelse for mdjligheten att utéva en effektiv tillsyn och kunna avgora
om tillstandet f6ljs, men aven for att verksamhetsutdvaren sjalv ska kunna Gverblicka
vilka krav som galler och fa forutsattningar att folja upp och utveckla sitt miljéarbete
(a. prop. s. 171). Som framgar av Miljé6verdomstolens dom i mal M 4866-10 rérande
Gruvberget i Svappavaara ar en forutsattning for att kunna astadkomma att tillstand
uppfyller ovan namnda krav att tillstandsansokan har en lamplig avgransning och
omfattar all den miljopaverkan som verksamheten kan ge upphov till.
Miljooverdomstolen har ocksa i flera avgdéranden slagit fast att prévningen av
verksamheter ska ha en sadan omfattning att relevanta miljomassiga konsekvenser kan
beaktas och att det kan tryggas att de far den reglering som bedéms nodvandig.

Det &r geografiska, miljémassiga och tekniska samband som ska bestdimma
provningens avgransning. Syftet med en samlad och integrerad prévning av hela
verksamheten &r just att det ska vara mdéjligt att géra en bedémning av den totala
miljopaverkan och ocksa reglera den pa ett &ndamalsenligt satt som uppfyller
miljobalkens krav. Om inte prévningen sker samlad skapas osékerhet om vilka krav
som galler for verksamheten, vilket i sin tur kommer att forsvara egenkontroll, tillsyn
och framtida tillstdndsprévning vid andring av verksamheten.

- Vattenverksamhet

Bolagets uttag av vatten sker med stod av gallande vattendomar fran bl.a. 1962, 1975
och 1996. Tillstand att bortleda vatten fran Husan, reglera Lemelsjoarna och Onska-
sjon, dverleda vatten fran Gideédlven samt tillfalligt avsanka Yttre Lemelsjon, ar savitt
vi uppfattar det en forutsattning for att kunna bedriva verksamheten vid Husums
fabrik. Vattenverksamheten synes darmed ha bade tekniska och miljomassiga
kopplingar till fabriken. Befintliga domar &r ca 40 ar gamla vilket kan medftra att de
miljomassiga forutsattningarna kan ha forandrats under denna period. Dessutom &r
verksamheten inte provad enligt miljobalken.
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- Hamnverksamhet

Hamnverksamheten vid Husums Fabrik bestar huvudsakligen av lossning av
vedravaror och kemikalier, utlastning av fardiga produkter samt omhandertagande av
fartygsgenererat avfall. Denna verksamhet ger framst upphov till buller och utslapp till
luft samt begransade utslapp till mark och vatten. Fabriken och hamnverksamheten &r
geografiskt beldgna nédra varandra och det finns darmed fordelar med att Iagga samman
reglering av miljopaverkan, exempelvis i form av det buller som dessa bada ger upphov
till.

- Mellanlagring av processavfall

Miljoprovningsdelegationen lamnade under 2008 Husums Fabrik tillstand till
mellanlagring av aska fran férbranning, gronlutslam, mesa och kalk, renserigrus samt
sedimenteringsslam fran tillverkning av massa och papper. Miljopaverkan fran denna
verksamhet kan bland annat uppsta i form av fororenat lakvatten. Sammanséttningen av
avfallet ar kopplad till tillverkningsprocessen.

- Sammanfattande bedémning

Eftersom vattenverksamheten savitt vi uppfattar det &r en forutséttning for att kunna
bedriva verksamheten vid Husums Fabrik bor den anses ha tekniska kopplingar till
fabriken. Hamnverksamheten har direkta kopplingar till 6vriga delar av fabriken dels
genom geografiskt samband da de ligger pa samma fastighet och dels genom
miljomaéssigt samband som bland annat utgors av buller och utsléapp till luft.
Mellanlagringen av processavfallet sker pa den fastighet dar fabriken ar lokaliserad
och dar avfallet uppkommer. Konsekvenserna av att delar av verksamheten inte
beddms och regleras i samma mal ar bland annat att det finns risk for att miljopaverkan
fran olika aktiviteter med gemensamma kopplingar inte vags samman, att det innebéar
svarigheter for verksamhetsutvaren att kunna dverblicka vilka krav som galler samt
att det forsvarar tillsynsmyndighetens arbete att utdva en effektiv tillsyn och kunna
avgora om tillstandet foljs. Sammantaget visar det anforda att det ar tveksamt om
ansokans avgransning medger samlad prévning.

Havs- och vattenmyndigheten

Gallande tillstand till vattenbortledning fran Husan innebar forutom ratt att utta vatten,
Aven ratt att dimma och avsénka (reglera) de uppstréms belagna sjoarna Onskasjon
samt Inre och Yttre Lemelsjoarna. | de fall regleringarna utnyttjas innebér detta en
arligen aterkommande skada pa vattenanknuten flora och fauna i sjoarna. Vidare upp-
kommer skada pa vattenanknuten flora och fauna i Husan samt svarigheter for upp-
vandrande fisk fran havet att lokalisera Husan till foljd av de tappningsbestammelser
och avledningsratter som finns foreskrivna i domarna. Slutligen utgér dammkonstruk-
tionerna i sjoarna och i Husan helt eller delvis vandringshinder for upp- och ned-
stromsvandrande organismer, framst fisk. Sammantaget innebér bolagets vattenuttag
fran Husan en icke obetydlig paverkan pa det biologiska livet i Husan inklusive de
reglerade sjoarna. Givna tillstand har inte provats enligt miljobalken vilket medfort att
dessa ar otidsenliga och saknar adekvata skadeforebyggande och skadekompenserande
atgarder. Vattenuttagen och vattenbortledningen ar en forutsattning for att bedriva
nuvarande och framtida verksamhet. Havs- och vattenmyndigheten anser saledes att
tillstanden for vattenbortledning samt effekterna av dessa ska inga i en samlad



UMEA TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 3298-09
Mark- och miljodomstolen 2012-01-09

bedémning av ansokt verksamhets paverkan pa miljon. Det bor dven ligga i bolagets
intresse att den egna verksamheten innebar en sa liten miljopaverkan som mojligt.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

Lansstyrelsen ar kritisk till att tillstAndsprévningen i detta skede dkas med en provning
enligt kap. 11 gallande bolagets vattendomar samt enligt kap. 9 géllande
hamnverksamheten och mellanlagring av processavfall, vilka &r reglerade med beslut
fran miljoprévningsdelegationen vid lansstyrelsen. Rent formellt maste da ansékan
avvisas i och med att dessa delar inte omfattas av samradsprocessen. Ansokan kan inte
kompletteras i efterhand med nya samrad. Léansstyrelsen ar medveten om att rattspraxis
utifran domar i Mark- och miljédomstolen innebér en utveckling mot att den totala
miljopaverkan fran en verksamhet ska prévas vid ett och samma tillfalle. | detta arende
da ansokan inlamnats i december 2009 och endast huvudférhandling aterstar bedomer
lansstyrelsen att det inte ar rimligt med en édndrad prévning sa att den totala
miljopaverkan prévas vid ett och samma tillfalle. Prévningsprocessen skulle darmed
behdva starta om fran borjan med en ny samradsprocess.

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap

Myndighetens grundldaggande instalining &r att en samlad provning bor ske av hela
verksamheten. Detta bor vara huvudinriktningen men myndigheten ser heller inga
avgorande hinder mot att prova ansdkan i befintligt skick.

Samhallsbyggnadsnamnden, Ornskéldsviks kommun

Samhallsbyggnadsnamnden &r i grunden mycket positiv till tanken att vid tillstands-
prévningar enligt miljobalken ha en gemensam prévning for alla ingaende fragor.
Néamnden har i flertalet tidigare miljodomstolsarenden rérande bl.a. Botniabanan
havdat vikten av en sammanhallen prévning. Vid stora verksamheter ar miljopaverkan
ofta mycket komplex och t.ex. hanger vattenverksamhet och miljofarlig verksamhet
ihop med varandra. En forandring inom det ena omradet far ofta konsekvenser for det
andra.

| nu aktuellt d&rende har ansokan hittills inte omfattat de tidigare provade fragorna kring
bl.a. hamnen och de vattendomar som finns. Som ndmnts ovan ar namnden positiva till
en sammanhallen prévning men undrar hur det i detta arende skall kunna genomforas?
De verksamheter som nu diskuteras har inte omfattats av samradsprocessen vilket,
enligt namnden, 4r ndgot som ar mycket viktigt. Arendet har pagatt mycket lange,
sedan december 2009, och det hade varit dnskvart att fragan om provningens
omfattning hade tydliggjorts mycket tidigare.

Sammanfattningsvis anser samhallsbyggnadsndmnden att en samlad prévning ar
onskvard men att en sadan kréaver att ansokan férandras och mer underlag finns
tillgangligt samt att samradsprocessen till viss del gors om.
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SKAL FOR BESLUTET

Vid tillkomsten av miljobalken uttalade regeringen angaende prévningens omfattning
bl.a. foéljande (prop. 1997/98:45, del 1, s 346).
Regeringen vill understryka att det ar viktigt att provningen av storre verksamheter
vid bl.a. miljodomstolen och andra myndigheter inte bara omfattar utslappen fran
verksamheten utan ocksa effekterna av verksamheterna i ett vidare miljoperspektiv.

Utgangspunkten for all prévning maste vara att beddma om verksamheten far be-
drivas eller om den planerade verksamheten bor fa komma till stand.

Betraffande fragan om vattenlagen skulle inarbetas i miljobalken uttalade regeringen
bl.a. féljande (a.a. s. 365).
Ett annat betydelsefullt skal for att smélta in vattenlagen i miljobalken &r att en sam-
ordnad prévning da kan astadkommas. | de fall dar provning enligt nuvarande regler
ska ske enligt olika lagar kan en prévning ske i en miljobalk. Dessa samordnings-
fordelar kommer aven verksamhet som beror vatten till del. Som framgar av avsnitt
4.14 kommer ocksa annan storre miljofarlig verksamhet att tillstandsprovas i dom-

stol. De processuella bestimmelserna kan alltsa samordnas och gemensamma till-
standsprovningar kan ske.

Till skillnad mot vad som géllde tidigare inférdes i miljébalken en skyldighet att géra
en samlad provning varje gang en verksamhet dndras, med undantag for mindre
andringar som inte 6kar utslapp eller andra stérningar. Regeringen anférde som skal
for denna ordning bl.a. att det darmed undviks att det for verksamheten kommer att
finnas ett antal tillstAndsbeslut som vart och ett endast avser den del som andrats vid
ett visst provningstillfalle. Ordningen skulle 6ka 6verblickbarheten och méjligheten till
kontroll av efterlevnaden av ett tillstand. Vidare framholls att provningsmyndigheten
skulle slippa svarigheten att avgora vad som ska omfattas av provningen (a.a. del 2 s.
112). Efter det att kritik riktats mot att provningsordningen blivit for stelbent infordes
den 1 augusti 2005 mojligheten att for miljofarlig verksamhet meddela &ndrings-
tillstand, se 16 kap. 2 § tredje stycket miljobalken. Tillstandsprovningen kan darmed
begransas till att enbart avse den pakallade andringen av verksamheten och de tidigare

meddelade villkor som har ett samband med &ndringen. Med denna méjlighet avsag
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regeringen att forenkla forfarandet vid angeldgna och bradskande andringar av en
miljofarlig verksamhet. Enligt uttalanden i propositionen bor fragan om prévningen
kan avgransas till att enbart avse andringen avgoras utifran vad som fran miljésyn-
punkt &r nédvandigt med anledning av den avsedda &ndringen. Regeringen patalade
ocksa att det ar tillstandsmyndigheten som avgér om avgransningen av ansokan ar
lamplig och att en fér snavt avgransad ansokan kan innebara att ansokan avslas eller
avvisas (prop. 2004/05:129 s. 61 f.). Varken regelns utformning eller uttalandena i
propositionen ger dock anledning till ett forandrat synsatt i fraga om prévningens
omfattning nar det galler grundtillstand till en verksamhet.

Miljooverdomstolen har i flera avgoranden behandlat fragan om prévningens omfatt-
ning. Domstolen har darvid konstaterat att det utgor rattegangsfel att dela upp prov-
ningen av en ansokan genom att i olika deldomar préva fragan om tillstand till vatten-
verksamhet enligt 11 kap. miljobalken respektive tillstand till miljofarlig verksamhet
enligt 9 kap. miljobalken (se t.ex. dom den 12 mars 2004 i mal M 487-04 om tillstand
till verksamhet med anledning av det s.k. citytunnelprojektet i Malmé och dom den 21
december 2007 i mal M 7533-07 om tillstand till fortsatt och utokad hamnverksamhet i
Ystads hamn). Miljodverdomstolen har ocksa i flera domar redogjort for att det, for att
tillforsakra att provningen kan resultera i de villkor eller foreskrifter som fordras enligt
miljobalkens allménna hansynsregler, bor ske en samlad prévning av sadana verksam-
heter som har nara tekniskt och miljdméssigt samband med varandra oavsett om
provningsplikten foljer av bestammelserna i 9 eller 11 kap. miljobalken eller av bada.
Miljooverdomstolen har ocksa uttalat att det ar sokanden som bestammer prévnings-
ramen men att det ytterst aligger tillstandsmyndigheten att ta stallning till om en
ansokan har den avgransning som kravs for att kunna ligga till grund for provning. For
att prévningen ska kunna omfatta annat an vad ansdkan géller krévs att sokanden
utvidgar eller andrar ansokan. | avgérandet MOD 2006:57 konstaterade domstolen att
en ansGkan om tillstand enligt 11 kap. miljobalken till ombyggnad av farjelagen inte
kunde ligga till grund for tillatlighetsprévning da det saknades uppgifter om miljo-
paverkan fran den farjetrafik som trafikerade leden. | avgérandena MOD 2006:6 och
2006:54 ansag domstolen att fragan om anlaggandet av dammar m.m. for deponering

av anrikningssand maste prévas i ett sammanhang med verksamheten vid anriknings-
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verket for att verksamheterna ska kunna regleras pa ett fran miljgmassiga och produk-
tionstekniska utgangspunkter godtagbart sétt. | dom den 10 mars 2011 i mal M 4866-
10 avvisades en ansokan om tillstand att anlagga och driva en gruva i Gruvberget,
Kiruna kommun, eftersom Miljo6verdomstolen ansag att fragan om att anlagga och
driva gruva maste provas i ett sammanhang med verksamheten vid det anrikningsverk i
Svappavaara dar malmen fran gruvan avsags att foradlas. Majlighet att krava
gemensam tillstandsprovning for verksamheter med olika huvudman saknas dock, se

Mark- och miljédverdomstolens dom den 15 november 2011 i mal M 5325-11.

| forevarande fall har sokanden avgréansat sin anstkan om tillstand till verksamheten
vid Husums Fabrik till att enbart avse den miljopaverkan som uppkommer till foljd av
produktionen av massa och papper. Daremot anser bolaget att tillstandsprévningen inte
ska omfatta hamnverksamheten och mellanlagringen av processavfall da tillstand till
dessa verksamheter nyligen erhallits av miljoprévningsdelegationen. Inte heller om-
fattar ansokan den vattenverksamhet som uppkommer till foljd av fabrikens behov av
intag av vatten. Orsaken hartill uppges vara att miljopaverkan i vattendragen upp-
stroms fabriken &r av ett annat slag an miljopaverkan i form av utslapp fran fabriken

och darfor inte lampliga att handlagga i samma tillstandsprévning.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att samtliga nu beskrivna verksamheter utgor
nddvéndiga forutsattningar for att produktionen av massa och papper ska kunna
bedrivas. De &r dessutom belagna inom fabriksomradet respektive i direkt geografisk
anslutning till fabriksomradet. Sokanden &r huvudman for verksamheterna och rader
over dem. | tillstandet till mellanlagringen beskrivs att utslappet till vatten delvis sker
genom det system for hantering av dagvatten som finns inom fabriksomradet. Miljo-
paverkan i form av buller och utslapp till vatten som regleras i tillstanden till dessa
verksamheter uppkommer ocksa till foljd av massa- och pappersproduktionen och
foreslas regleras i villkor i ansokt tillstand. Den vattenverksamhet som bedrivs med
stod av géllande tillstand fran tiden fore miljobalkens tillkomst bedoms av Havs- och
vattenmyndigheten ge upphov till arligen aterkommande skada pa vattenanknuten flora

och fauna i berdrda vattendrag.
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Husums Fabrik saknar tillstand enligt miljobalken. Den tillstandsprévning som forestar
avser saledes att resultera i ett nytt grundtillstand for verksamheten. Provningen av om
verksamheten kan tillatas ska darmed ske med beaktande av miljébalkens allmanna
hansynsregler, bl.a. lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 8, och all miljopaverkan som upp-
kommer till foljd av verksamheten ska beddmas och, vid behov, regleras. Mark- och
miljodomstolen anser att hamnverksamheten och mellanlagringen av avfall utgor
integrerade delar av massa- och pappersproduktionen vid fabriken och att verksam-
heten inte kan tillatlighetsprovas utan att dessa verksamhetsdelar ingar i prévningen,
oaktat att miljopaverkan fran dessa verksamheter nyligen reglerats i tillstand till verk-
samheterna var for sig. Aven bolagets behov av intag av vatten maste anses utgora en
integrerad del av massa- och pappersproduktionen. I provningen maste darfor inga en
beddmning av den miljépaverkan som blir foljden av vattenforbrukningen, dven om
denna inte bedéms uppga till mer an tillstandsgiven volym. Bolagets ans6kan, och
darmed aven miljokonsekvensbeskrivningen, ar saledes for begransad for att kunna

laggas till grund for en andamalsenlig prévning.

Eftersom en formellt godtagbar miljokonsekvensbeskrivning, uppréattad efter genom-
fort samrad innan ansokan ges in till domstol, ar en processforutsattning saknas maj-
lighet att i detta mal komplettera ansokan i erforderliga delar (se 6 kap. 7 § samt 22
kap. 1 och 2 88 miljobalken samt NJA 2009 s. 321). Bolagets anstkan ska darfor

avvisas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se hilaga (DV428)
Overklagande senast den 30 januari 2012.

Helén Leijon Henrik Bergstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Helén Leijon, ordforande, och de
tekniska raden Henrik Bergstrom och Gunnar Barrefors.



