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T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2012-06-26 M 1260-12
-!- Rotel 060105 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2012-01-18 i mal nr M 3286-11, se
bilaga

KLAGANDE

Aktiebolaget Garibaldi, 556294-6094
Manillavagen 17-21

115 25 Stockholm

Stallforetradare: S B

MOTPART

Miljo- och byggnadsnamnden i Ho66rs kommun
Box 53

243 21 Hoor

SAKEN
Tomtplatsbestamning i samband med strandskyddsdispens pa fastigheten X i Ho0rs
kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljééverdomstolen avslar Aktiebolaget Garibaldis begaran om att halla
syn pa stallet.

2. Mark- och miljoéverdomstolen faststaller mark- och miljddomstolens domslut.

Dok.Id 1019156

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Aktiebolaget Garibaldi (bolaget) har, som det far uppfattas, i forsta hand yrkat att
tomtplats inte ska bestdmmas for de redan befintliga byggnaderna. For det fall en

tomtplatsbestamning ska goras har bolaget yrkat att den ska utokas pa visst satt.
Miljo- och byggnadsndamnden i H66rs kommun (ndmnden) har bestritt &ndring.

Parterna har i huvudsak anfort samma grunder och aberopat samma material som vid
underinstanserna. Bolaget har dock aberopat viss nytt skriftligt material och begart att

syn ska hallas pa stallet.
Malet har avgjorts efter féredragning.
MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen finner, med hansyn till den befintliga utredningen
i malet bland annat i form av fotografier och kartor éver den aktuella fastigheten, inte
skal att halla syn pa stéllet. Bolagets begdran om syn ska darfor avslas.

Namnden har efter éverklagadetidens utgang bland annat framfort att den gor
beddmningen att den norra delen av den klippta grasplanen ner mot sjon behover
ldmnas utanfor tomtplatsen. Mark- och miljédverdomstolen konstaterar att namnden
inte har 6verklagat mark- och miljédomstolens dom och att namndens yrkande déarfor
inte kan prévas. Mark- och miljédomstolens avgérande i denna del har saledes vunnit
laga kraft i forhallande till namnden.

Strandskyddet enligt bestdammelserna i 7 kap. 13—18 h 8§ miljobalken innebér bland
annat att det inom ett strandskyddsomrade inte far uppféras nya byggnader och inte
heller vidtas andra atgarder eller andringar som hindrar eller avhaller allmanheten fran
att betrada ett omrade dér den annars skulle ha fatt fardas fritt eller som vasentligt
forandrar livsvillkoren for djur- eller véaxtarter. En fastighetsagare kan emellertid trots
strandskyddet, om sarskilda skél anses foreligga, erhalla dispens for att t.ex. uppfora en
byggnad inom strandskyddat omrade. | samband med att en prévningsmyndighet

beslutar om strandskyddsdispens ska den enligt 7 kap. 18 f § andra stycket miljobalken
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i dispensbeslutet ange i vilken utstrackning mark far tas i ansprak som tomt eller

annars anvandas for det avsedda andamalet, s.k. tomtplatsbestamning.

| malet har fraga uppkommit hur omfattande en sadan tomtplatsbestamning far vara
och sarskilt om en tomtplatsbestamning som sker i samband med en meddelad dispens
for en tillkommande komplementbyggnad kan omfatta andra byggnader och
markomraden pa fastigheten, som inte direkt berdrs av den sékta dispensen och som

inte tidigare varit foremal for tomtplatsbestamning.

En tomtplatsbestamning gor det mojligt for fastighetsagaren att ta marken kring
byggnaden i ansprak som tomt och innebér att ett omrade pekas ut som inte ar
allemansréttsligt tillgangligt. En sadan bestamning kan i vissa fall medfora en
privatisering av mark som tidigare omfattats av allemansratten. Den omstéandigheten
att ett omrade inte omfattas av en tomtplatshestamning innebar emellertid inte att
marken ar allemansrattsligt tillganglig eller att den inte omfattas av den hemfridszon
som normalt sett tillkommer ett bostadshus. Tomtplatsbestamningen &r saledes inte ett
avgorande av fragan om hur langt allemansratten stracker sig utan ett angivande av hur
stor plats fastighetségaren har ratt att ta i ansprak som tomt. En tomtplatshestamning
torde darfor for fastighetsagaren i de flesta fall betraktas som ett gynnande tillagg till
sjalva dispensen. En tomtplatsavgransning kan ocksa vara ett alternativ till att avsla en
ansbkan om strandskyddsdispens om det finns mgjlighet att genom tomtplats-
bestamning minska ianspraktagandet av mark (se prop. 1997/98:45 del 2 s. 91).

Vid en dispensprovning av en komplementbyggnad behdver en helhetsbedémning
goras av den samlade markanvéandningen eftersom det &r nédvéndigt att bedéma om
den tillkommande atgarden utokar det privatiserade omradet i sddan man att
standskyddsdispens inte kan meddelas. Dispensprévningen forutsatter darmed att
prévningsmyndigheten gor en bedémning av hela tomtplatsens omfattning. En sadan
helhetsbedémning behdvs ocksa normalt sett for att det ska vara majligt att gora den

tomplatsavgrénsning som foreskrivs i 7 kap. 18 f § miljébalken.

Mot denna bakgrund finner Mark- och miljédverdomstolen att det inte foreligger

hinder mot att gora en fullstdndig tomtplatsbestdmning i samband med dispensgivning
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av en byggnad eller anlaggning inom en redan etablerad men annu inte

tomtplatsbestdmd tomt.

Fragan om vilken tomplats som ska bestimmas for befintlig bebyggelse i samband
med att dispens lamnas for en tillkommande byggnad maste bedomas fran fall till fall.
Antalet byggnader, deras placering pa fastigheten liksom kravet pa att sakerstalla ett
omrade for fri passage for allmanheten och bevarande av goda livsvillkor fér djur och
vaxter ar omstandigheter som inverkar pa hur tomtplatsbestamningen ska genomforas.
Né&r en tomtplatsbestamning gors for befintlig bebyggelse bor vidare inom ramen for
intresseavvagningen enligt 7 kap. 25 8 miljobalken narmare Gvervagas om det
overhuvudtaget finns utrymme for att meddela sadana villkor i dispensen som maste
betraktas som betungande for fastighetsagaren, t.ex. villkor om gransmarkering av
tomtgrans, nar sadana atgarder inte har direkt samband med foremalet for

dispensprdovningen.

Vad géller sjalva tomtplatsbestamningen i det nu aktuella fallet instimmer Mark- och
miljodverdomstolen i mark- och miljédomstolens bedémning. VVad bolaget har anfort i
Mark- och miljdéverdomstolen andrar inte denna beddmning. Foljaktligen ska mark-

och miljddomstolens domslut faststéllas.

Mark- och miljodverdomstolens dom far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark-

och miljddomstolar inte éverklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik LOv, tekniska radet Cecilia Undén samt
hovrattsraden Malin Wik och Asa Marklund Andersson, referent. Avgdrandet &r

enhalligt.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Michael Mackiewicz.
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meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE

AB Garibaldi, 556294-6094
Manillavagen 17-21

115 25 Stockholm

Foretradare: S B

MOTPART

Milj6- och byggnadsnamnden
HO6rs kommun

Box 53

243 21 Hoor

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Skane lans beslut den 8 juli 2011 i drende nr 505-10182-10,
se bilaga 1

SAKEN
Tomtplatsbestamning i samband med strandskyddsdispens pa fastigheten
X, HO06rs kommun

DOMSLUT

Med delvis bifall till 6verklagandet faststéller mark- och miljddomstolen att &ven
det pa fastighetens norra sida belagna, idag réjda strandomradet, inklusive klippt
grasmatta ned till detta, ska inga i tomtplatsen. Det ankommer pa miljo- och bygg-

nadsnamnden att andra tomtplatsbestamningen i enlighet med domslutet.

Overklagandet i 6vrigt Iamnas utan bifall.

Dok.ld 189877

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND
Genom beslut den 10 juni 2010 meddelade Milj6- och byggnadsndmnden i Ho6rs
kommun (nd&mnden) AB Garibaldi strandskyddsdispens for uppférande av garage
med gastutrymme pa fastigheten X. Beslutet villkorades med
att endast den del av fastigheten som ar markerad som tomtplats pa kartan far tas i
ansprak som tomt och att tomtplatsen mot strandomradet ska markeras med exem-

pelvis stOrre stenar, héck eller staket.

AB Garibaldi genom stallforetradaren S B 6verklagade namndens be-

slut till l1ansstyrelsen och yrkade i forsta hand att tomtplatsen ska bestdmmas till 150
meter fran bostadshuset, i andra hand att den inte bestdms till mindre &n cirka 60-70
meter fran bostadshuset. Dartill yrkades att tomtplatsen ska bestimmas sa att den
dppna ytan mot sjon i norr ska inga i tomtplatsen och att villkoret om markering av

strandomradet med storre stenar, hack eller staket upphévs.

Léansstyrelsen avslog 6verklagandet. AB Garibaldi har darefter 6verklagat lanssty-

relsens beslut till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

AB Garibaldi har yrkat i enlighet med dess talan vid lansstyrelsen och utover vad
som dar anforts angivit foljande. Lansstyrelsens utgangspunkt synes vara att fastig-
hetsagarens tomtplats ska innefatta sa litet intrang i allemansratten som majligt.
Detta maste vara fel. Allemansratt far inte utdvas sa att fastighetsagaren generas i
utdvandet av dganderdtten till fastigheten. Det ar inte fraga om att via tomtplatsbe-
stamning expropriera eller pa annat sétt begransa fastighetsagarens rattigheter.
Lansstyrelsens bedémning av tomtplatsavgransningen ar narmast uttryck for ett
tyckande som inte Overensstdmmer med rattspraxis. Vare sig kommunen eller lans-
styrelsen har tagit hansyn till den omfattning av fastigheten som redan tidigare ian-
spraktagits som tomtmark. Saledes utgor aven en del av fastighetens norra del ner
till vattnet redan ianspraktagen tomtmark. Det later sig inte lagligen goras att in-
skranka radigheten 6ver fastigheten nar marken redan ar ianspraktagen tomt bara
for att dispens kommer ifraga, dar det omrade som dispensen galler inte i sig galler

sjalva stranden. Omradet &r inte allemansrattsligt tillgangligt. Lansstyrelsens och
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kommunens bestdmning av tomtplatsen innebér i sak en begransning av dgandet

som 4r att likstalla med expropriation. Besluten ar darfor inte lagligen grundade.

Mark- och miljédomstolen har hallit syn pa den aktuella fastigheten.

AB Garibaldi har slutfort sin talan i malet enligt féljande. Fastigheten forvarvades
1973 av E P S som sjalv bebodde gardshyggnaden pa fastigheten till

sin dod 2001. E P S testamenterade fastigheten till en stiftelse, som

inkom kort darefter kom att uppga i E P S:s stiftelse for framjande av

genetisk och humanistisk forskning. Stiftelsen har anvént fastigheten for konferen-
ser och symposier i betydande omfattning. Stenarna pa stranden &r dels sadana som
placerats langs strandlinjen och dels sadana som tidigare utgjort en brygga och som
ligger tvars over strandlinjen. AB Garibaldi forvéarvade fastigheten 2008 och har for
avsikt att investera i Lillo bl.a. genom att istandsatta garden och bygga det garage
m.m. som dispensen avser. Klaganden aberopar det av kommunen ingivna underla-
get for beslutet vari kommunens tomtplatsbestamning framgar. Darav framgar att
den reda ianspraktagna marken stracker sig hela vagen ner till vattnet i norr. Vidare
aberopar klaganden sidan 15 ur broschyren “E P S:s stiftelse” frin

1998, bilaga 2, till styrkande av att den redan ianspraktagna marken stracker sig
anda ner till sjon i norr (bilden) samt att Lill6 anvénts av stiftelsen i betydande om-
fattning for konferenser och symposier. Klaganden aberopar vidare ett flertal foto-
grafier fran den plats som framgar av bild 6 i protokoll fran synen till styrkande av
att platsen regelmassigt vid olika tidpunkter anvants for privata &ndamal och for
bréllopsandamal. Omradet &r saledes redan ianspraktaget sasom ingaende i den pri-
vata sfaren. Den yta som saledes ligger ovanfor stenmuren ska alltsa omfattas av
tomtplatsomradet. Stangsel har funnits sedan E P S startade Blom-

merdds Arabstuteri pa 1970-talet. Stangselfragan har avgjorts av kammarréatten i
Goteborg (malnr 5197-1986). Tomtplatsbestamningen i malet avser den nya bygg-
nad som ar dispensens foremal. Man maste ifragasétta om den tomtplatsbestamning
som kommunen gjort, som medfor begrénsning av den for den befintliga garden
redan ianspraktagna marken, ar lagligen grundad. Anses likval att tomtplatsbestam-
ningen kan omfatta den redan befintliga garden gor klaganden gallande att tomtplat-

sen inte kan bestammas sa att den inskranker redan ianspraktagen mark och att den i
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vart fall inte kan bestammas sa att fastighetsagaren inte langre ogenerat kan utnyttja

sin fastighet. AB Garibaldi hanvisar aven till flygfotografier ingivna av ndmnden av

vilka framgar att mark tagits i ansprak i vart fall redan 1975 samt ett fotografi av

E P S taget ndgon gang mellan 1974-1975 med sluttningen mot vatt-

net i bakgrunden.

DOMSKAL

| malet relevanta bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Inledningsvis bedémer mark- och miljédomstolen att det saknas skél att ifragasatta
omfattningen av den tomtplatsavgransning som har gjorts. VVad klaganden har anfort
om att tomtplatsbestamningen ska inskrénkas till avse endast dispensgiven planerad

nybyggnation ldmnas utan avseende.

Mark- och miljodomstolen anser att flygfotografierna fran 1968, 1975 och 1985,
som ingivits av kommunen och aberopats av klaganden, visar att en éppning i den
sluttande skogsmarken mot vattnet i norr tagits i ansprak atminstone sedan nagon
gang 1975. Mellan 1968 och 1975 har saledes skogsmark rojts for att skapa en 6pp-

ning och en mindre strand.

Bestammelser om ett generellt strandskydd omfattande land- och vattenomrade in-
till 100 meter fran strandlinjen vid normalt medelvattenstand for att at allméanheten
trygga tillgangen till platser for bad och friluftsliv infordes i davarande natur-
vardslagen (1964:822) med tillampning fran och med den 1 januari 1975 (prop.
1974:166). Det har inte framkommit att omradet omfattades av strandskydd enligt
aldre bestammelser. Utgangspunkten ar saledes att atgarder vidtagna fore den 1 ja-
nuari 1975 ska anses lagenliga. Trots att det i férevarande mal rader viss osékerhet
nar det galler tidpunkten for tillkomsten av passage och strand anser mark- och mil-
jodomstolen, med beaktande av den langa tid som forflutit utan ingripande fran
myndighetshall, och da utredning saknas som visar nagot annat, att omradet far an-
ses lagligen ianspraktaget. Eftersom omradet, mot bakgrund av huvudbyggnadens
placering val synlig fran den aktuella 6ppna strandremsan, ger intryck av vara pri-

vatiserat ar det rimligt att tomtplatsavgransningen &ndras till att avse dven det rgjda
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markomradet och den mindre strandremsan i enlighet med klagandens yrkande.
Overklagandet ska saledes bifallas i den har delen. Nar det sedan galler tomtplats-
avgransningen i 6vrigt gor mark- och miljddomstolen foljande Gvervaganden. Att
ett omrade tidvis anvands som betesmark for hastar medfor i sig inte att marken inte
ar allemansrattsligt tillganglig. Dartill innebar de aktiviteter i form av bréllop m.m.
som klaganden hanvisat till inte att mark har tagits i ansprak pa ett mer varaktigt
satt. Fragan om vad som kan anses vara tomtmark far darfor bedomas utifran bosta-

dens beskaffenhet och klagandens behov, vagt mot allménhetens intresse.

Viss hansyn till topografiska forhallanden samt omgivande vegetation ska tas vid
bedémningen av vad som ska utgora tomtplats. Mark- och miljddomstolen finner i
det hér fallet att klaganden ar tillgodosedd med en tomtplatsavgrénsning i linje med
den existerande tradnivan. Hemfridszonen soderut forefaller enligt mark- och mil-
jodomstolen naturligt skdras av dar sluttningen tar vid, dvs. i linje med nuvarande
stangsel och tradrida. Nagon insyn av det besvarande slaget bor enligt domstolen
inte kunna forvantas och en utokning av tomtplatsen skulle begransa allménhetens
mojligheter att utnyttja gronomradena pa fastigheten. Vid en proportionalitetsav-
vagning mellan allménhetens intresse av tilltrade till gronomradena pa fastigheten
och klagandens intresse av att fritt kunna rada éver sin mark finner mark- och mil-
jodomstolen att det allménna intresset véager tyngst. Vad klaganden har anfort foran-
leder ingen &ndring av domstolens stallningstagande. Overklagandet ska darfor av-

sl&s i den har delen.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 8 februari 2012.

Lena Stjernqvist Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Stjerngvist, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius. Malet har handlagts av beredningsjuristen Erik Mo-
lander.



