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YRKANDEN M.M. | HOVRATTEN

Tjorns kommun (kommunen) har yrkat att hovratten ska faststalla att sartaxa far

tillampas vid uttag av anlaggningsavgifter for fastigheterna i Bjérholmenomradet.

Motparterna har motsatt sig andring av Va-namndens beslut. Vidare har det fran
motpartssidan, som det far forstas, gjorts gallande att kommunen i hovratten har

aberopat nya omstandigheter till stod for sin talan och att dessa ska avvisas.

Kommunen har motsatt sig yrkandet om avvisning.

Bada parter har under handlaggningen givit in diverse kartor ver Bjorholmen.
Kommunen har déarutéver givit in atta fastighetsrapporter samt korrespondens
angaende vissa enligt motparterna planerade projekt i omradet. Motparterna har for sin
del aven givit in bygglovshandlingar respektive namndprotokoll berérande tva

fastigheter i omradet.

UTVECKLING AV TALAN

Kommunen

Till grund for sin talan har kommunen anfort i huvudsak féljande. Bjorholmen &r unikt
i sitt slag. Halvon ar till stora delar obebodd och har stora naturvarden som skyddas
enligt bestammelser om naturreservat, Natura 2000 och strandskydd. Va-tjansterna for
fastigheterna i omradet medfor pa grund av de sarskilda omstandigheterna kostnader
som i beaktansvard omfattning avviker fran kostnaderna for andra fastigheter i
kommunen. Anlaggningsavgifterna for omradet ska bestimmas med hansyn till dessa
skillnader. Va-ndmndens bedémning att forutsattningar for sartaxa inte foreligger

baserades pa felaktiga antaganden och ett felaktigt underlag.

Sarférhallanden

Sarforhallandena i omradet ar flera. For det forsta ligger Bjorholmen pa ett betydande
avstand fran kommunens va-anlaggning, vilket medfort att kommunen varit tvungen
att anlagga en overforingsledning mellan Bjorholmen och Langekarr. Vidare medfor

det langtgaende skyddet for natur och miljo dels en begransning av méjligheterna till
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konventionell sprangning och schaktning samt hantering av massor, dels ett krav pa
omfattande utredningar. Slutligen &r férekomsten av berg i dagen hdg i omradet vilket

medfort hoga anlaggningskostnader.

Kostnadsunderlaget

Kostnaden for att ansluta Bjoérholmen till den kommunala va-anldggningen uppgick till
13,7 mkr. I denna ingick dven kostnaden for passagen éver Karsundet, som Va-
namnden valde att bortse fran. Det &r fel att bortse fran den kostnaden eftersom det
endast ar fastigheterna pa Bjorholmen som kan ha nytta av ledningen 6ver sundet, som
ocksa &r en forutsattning for fastigheternas anslutning. For att mojliggora en anslutning
av fastigheterna pa Bjorholmen till den kommunala va-anlaggningen var kommunen
vidare tvungen att anlagga en 6verforingsledning fran Langekarr till Bjérholmen. Detta
till en total kostnad om 10,3 mkr. | dag betjanar éverféringsledningen endast
Bjorholmen och nagra fa avtalsanslutna fastigheter men eftersom aven andra fastig-
heter pa sikt kommer att kunna anslutas till 6verforingsledningen valde kommunen
inledningsvis att inte belasta sartaxekalkylen med denna kostnad. En korrekt
bedémning ar emellertid att fastigheterna pa Bjorholmen i vart fall till viss del ska sta
for kostnaden for éverforingsledningen. Om det kan antas att det i framtiden ar mojligt
att ansluta ytterligare 200 fastigheter till ledningen ska fastigheterna pa Bjorholmen sta
for 20 procent av kostnaden, dvs. ca 2 mkr. Den totala kostnaden for va-utbyggnaden

till Bjorholmen kan saledes beraknas till 15,7 mkr.

Fastighetsunderlaget

Kostnaden for den aktuella va-anslutningen ska fordelas pa de fastigheter som i dag &r
anslutna eller inom kort kommer att ansluta sig. Inom det inrattade verksamhets-
omradet har i dag 38 fastigheter anslutits. Darutover finns ytterligare fem fastigheter,
utanfor verksamhetsomradet, som ar anslutna eller sannolikt kommer att anslutas inom
overskadlig tid. Vidare har marinan, belagen pa tva fastigheter, avtalsvis anslutit sig till
dricksvattnet. Utéver ndmnda 45 fastigheter finns ytterligare fyra bebyggda fastigheter
pa Bjorholmen som pa grund av avstand och terrang emellertid troligen inte kommer
att anslutas. Det korrekta antalet fastigheter att fordela kostnaden for utbyggnaden pa
ar saledes 45. Mot bakgrund av det omfattande skyddet for natur och miljo i omradet

ar mojligheten till ytterligare bebyggelse ytterst begransad och det ar saledes inte
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troligt att det kommer att tillkomma nagra ytterligare fastigheter i behov av anslutning.
Va-namnden har uppfattat kommunens talan felaktigt genom att anta att intakter kan
forvantas fran marinan och ytterligare fem fastigheter utanfor verksamhetsomradet.
Dessa fastigheter ingar emellertid redan i de 45 fastigheter som anvants i kommunens
kalkyl.

Genomsnittskostnaden

Den genomsnittliga kostnaden for va-anslutning i kommunen kan beréknas till

201 000 kr per fastighet. Kostnaden baseras pa fyra projekt i kommunen de sista tio
aren, uppraknat till dagens penningvarde. Det skulle fora for langt att, som motparterna
gjort, beakta aven kostnaderna for aldre projekt. Vad galler Nordviksstrand sa var
kostnaderna for va-anlaggningen dar mycket hoga och omradet anlades for dver tio ar
sedan. Vidare provades forutsattningarna for sartaxa i omradet enligt aldre regler. For
det fall att &ven Nordviksstrand ska beaktas finns ytterligare aldre omraden, med

betydligt lagre kostnader, som ocksa ska raknas med.

Slutsats

Kostnaden for att ansluta fastigheterna pa Bjorholmen till kommunens va-anlaggning
kan berdknas till 348 889 kr per fastighet. Kostnadsskillnaden ar sa hog som 73
procent jamfort med genomsnittet i kommunen. Nagon exakt grans for nar en
kostnadsskillnad blir beaktansvérd finns visserligen inte faststalld men enligt
forarbetena bor kostnadsskillnaden i vart fall dverstiga 20 procent. | aktuellt fall ar
kostnadsskillnaden mer &n beaktansvard och det finns forutsattningar for att tillampa

sartaxa.

Motparterna

Motparterna har vidhallit vad som tidigare anforts med i huvudsak féljande tillagg.
Att Va-namnden skulle ha missuppfattat kommunens talan &r inte riktigt. Det har hela
tiden varit kommunens asikt att, utver de 38 fastigheter som redan i dag ar anslutna,
ytterligare sju fastigheter inom verksamhetsomradet skulle kunna anslutas till va-
anlaggningen. Darutdver finns ytterligare fem fastigheter utanfor omradet som kan
anslutas liksom marinan, som motsvarar sex fastigheter. Fastighetsunderlaget uppgar

saledes utan tvekan till minst 56 st. Vidare finns ytterligare anslutningsmojligheter.



SVEA HOVRATT DOM M 1686-12
Avdelning 6
Det finns ett flertal obebyggda fastigheter pa Bjérholmen och for en av dessa finns
langtgaende planer pa en hotell- och konferensanlaggning. Dartill kan ytterligare
bebyggelse tillkomma inom marinaomradet, t.ex. har marinan nyligen ansokt om

bygglov for en spaanlaggning.

Sedan Va-namndens beslut har en ny kostnadspost tillkommit i kommunens
kostnadsberakning, namligen kostnaden for 6verforingsledningen mellan Langekéarr
och Bjorholmen. | Va-ndmnden angav kommunen uttryckligen att denna kostnad inte
skulle belasta verksamhetsomradet. Vidare har kommunen i hovratten aberopat ett nytt
sarforhallande till stod for sin talan, namligen det stora avstandet mellan Bjérholmen
och kommunens va-anlaggning vid Langekarr. Detta sarforhallande &r att se som en ny

omsténdighet och ska avvisas.

Kommunen (genmale)

Att ytterligare bebyggelse skulle tillkomma pa de av motparterna utpekade obebyggda
fastigheterna pa Bjorholmen &r inte sannolikt, bl.a. mot bakgrund av
strandskyddsbestammelserna. En hotell- och konferensanlaggning pa Bjérholmen
skulle krava detaljplanelaggning och nagot planarbete pagar for narvarande inte. Savitt
avser marinan aterstar enligt detaljplanen endast en begransad byggratt som, om den
utnyttjades, skulle fa mycket begransad paverkan pa intéktskalkylen. Att en
bygglovsansdkan for ett spa givits in ar riktigt. Ansokan har annu inte prévats av
byggnadsnamnden men enligt ett yttrande som givits in av ett av motparternas ombud

strider ansokan mot detaljplanen.

Kommunen &r inte bunden av hur man formulerade sin talan i Va-nd&mnden och det
strider inte heller mot réattegangsbalken att utveckla talan pa det satt som kommunen nu
har gjort. Det &r talan sa som den har bestamts i hovréatten som ska ligga till grund for

rattens avgorande.
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HOVRATTENS DOMSKAL

Fragan om awvisning

Enligt 50 kap. 25 § tredje stycket rattegangsbalken, som enligt 21 § andra stycket lagen
(1976:839) om Statens va-namnd ska tillampas i hovratten, far en part i hogre instans
aberopa nya omstandigheter och nya bevis till stod for sin talan endast om han gor
sannolikt att han inte kunnat aberopa omstandigheten eller beviset i underinstansen
eller annars haft giltig ursékt att inte gora det. Hovréatten konstaterar att kommunen i
Va-namnden uttryckligen forklarade att man av vissa skal inte ansag att kostnaden for
overforingsledningen mellan Bjérholmen och Langekarr skulle belasta fastigheterna pa
Bjorholmen. Inte heller aberopades avstandet mellan kommunens va-anlaggning vid
Langekarr och Bjorholmen som sarskilt kostnadsdrivande och darmed grund for
sdrtaxa, lat vara att det namndes mer allméant. I hovratten har kommunen éndrat

instéllning, utan annan forklaring an att den nya installningen &r mer riktig.

Praxis talar visserligen for att tillampningen av 50 kap. 25 § tredje stycket
rattegangsbalken bor vara nagot generdsare i 6verklagade va-mal an i vanliga
tvistemal, eftersom Va-namnden inte ar en domstol. | nu aktuellt fall har det emellertid
varken framkommit eller fran kommunens sida ens lamnats nagon forklaring till att de
forst nu dberopade omstandigheterna inte aberopats tidigare. Det har inte heller
framkommit att kommunen haft giltig ursakt for att forst har aberopa
omstandigheterna. Vid sadana forhallanden leder den namnda preklusionsregeln till att

kommunen inte bor tillatas att aberopa omstandigheterna i hovrétten.

Fragan om forutsattningar for sartaxa

Enligt 31 8 lagen (2006:412) om allménna vattentjanster ska avgifterna for en allmén
va-anlaggning bestammas sa att kostnaderna fordelas pa de avgiftsskyldiga enligt vad
som ar skaligt och rattvist. Om vattentjansterna for en viss eller vissa fastigheter pa
grund av sérskilda omstandigheter medfor kostnader som i beaktansvard omfattning
avviker fran andra fastigheter i verksamhetsomradet, ska avgifterna bestammas med
hansyn till skillnaderna. Det &r kommunen som har bevisbordan for att det finns
forutsattningar att tillampa en sartaxa, dvs. att det finns sadana sarférhallanden for

fastigheters anslutning som medfor en beaktansvérd fordyring.
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En forsta fraga for hovratten att ta stallning till ar vilka kostnader som bor beaktas vid
bedémningen. Da det av ovan anforda skal redan &r klart att overforingsledningen
mellan Bjorholmen och Langekarr inte ska inga i kalkylen aterstar endast att bedéma
om, sasom Va-namnden funnit, detsamma bor gélla kostnaden for passagen ver
Karsundet. | denna del gor hovratten en annan bedémning an Va-namnden. Med
hansyn till det begransade geografiska omrade som kan forvéantas dra nytta av den
aktuella ledningsdelen &r det enligt hovrétten mest rimligt att berdkningsmassigt knyta
kostnaden till det omrade som faktiskt ar betjant av den. Den kostnad som ska ligga till
grund for bedémningen av om forutsattningar finns for att tillampa séartaxa uppgar
darmed till 13,7 mkr.

Vad darefter géller det antal fastigheter som inom dverskadlig tid kan antas fa nytta av
den beréknade kostnaden for va-anlaggningen delar hovrétten Va-ndmndens
beddmning att ca 55 fastigheter ar ett rimligt antal. Vad galler kommunens invéndning
att Va-namnden skulle ha missforstatt kommunens talan noterar hovrétten att
kommunen sa sent som i sin slutskrift till Va-namnden, Va-namndens beslutsbilaga 4,
uppgav att den beddémde att det, utdver 38 i dag bebyggda fastigheter kunde tillkomma
ca sju ytterligare fastigheter i framtiden inom verksamhetsomradet. Enligt den
reviderade kostnadskalkyl som kommunen samtidigt presenterade kunde intékter,
utdver fran dessa sammanlagt 45 fastigheter, beraknas fran marinan och fem
fastigheter utanfor verksamhetsomradet. Det kan ocksa konstateras att
Samhallsbyggnadsnamnden i Tjérns kommun i ett tidigt skede verkar ha gjort
bedémningen att det inom verksamhetsomradet finns totalt 45 byggbara fastigheter och
att den bedémningen har legat till grund for WSP:s utredning, se Va-ndmndens
beslutshilaga 2, s. 8. Kommunen har i hovrétten inte anfort nagot som innebar att det
nu finns anledning att frdnga den beddmning som kommunen tidigare gjort, dvs. att det
redan inom verksamhetsomradet finns 45 byggbara fastigheter. Darutéver finns
ostridigt fem fastigheter utanfor verksamhetsomradet som sannolikt kommer att
anslutas till va-anlaggningen, liksom marinan som redan anslutits till i vart fall

dricksvattnet.

En total kostnad om 13,7 mkr fordelat pa 55 fastigheter ger en kostnad per fastighet
om drygt 249 000 kr, dvs. en nagot hogre kostnad an vad Va-namnden utgatt fran vid
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sin beddmning. Kostnaden ska jamféras med den genomsnittliga kostnaden for va-
anslutning i kommunen. Jamférelsen bor enligt hovrattens mening i vart fall som
utgangspunkt géras med samtliga omraden inom vilka kommunen driver va-
anlaggningar, oavsett anlaggningarnas alder, och under alla férhallanden bor
efterstravas ett sa fullstandigt underlag som mojligt. Da nagot barande skal att undanta
det av motparterna aberopade jamforelseomradet inte har framkommit finner
hovréatten, som noterar att nagon oenighet inte synes rada om de faktiska beloppen, att
jamforelsen bor goras med det hogre belopp som presenterats av motparterna, dvs.
215 500 kr. Det forhallandet att ett breddat berakningsunderlag, som kommunen
pastatt, skulle kunna resultera i en lagre beraknad genomsnittskostnad saknar enligt
hovrattens mening betydelse eftersom det i sa fall ankommer pa kommunen att
presentera ett sadant underlag.

En jamforelse ger vid handen att kostnaden for va-anslutningen pa Bjorholmen, per
fastighet, oversteg den genomsnittliga kostnaden i kommunen med ca 15 procent. D&
detta inte kan anses vara en sa beaktansvard kostnadsskillnad att férutsattningar for

sartaxa foreligger ska dverklagandet avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2013-01-08

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Brogvist, tekniska radet Bengt
Jonsson, hovréttsradet Malin Wik, referent, och tf. hovrattsassessorn Anna Hempel.

Avgorandet &r enhalligt.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Jeanette Bjork.



