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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Samhallsbyggnadsnamnden i Trelleborgs kommun har yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom i den del som
avser upphédvande av forbud mot grasklippning, ska faststélla lansstyrelsens beslut av

den 23 maj 2011 savitt avser punkten 1 i miljonamndens forelaggande.

B och E T har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Samhallsbyggnadsnamnden i Trelleborgs kommun har till stéd for sitt
overklagande anfort i huvudsak foljande. Atgéarder inom strandskyddat omrade som
verkar avhallande for allmanheten &r férbjudna enligt 7 kap. 15 § 2 miljobalken, MB.
En stor gréasklippt yta i nara anslutning till ett bostadshus och med en fiskestuga pa ger
ett privat intryck. Mark- och miljodomstolen har i domskélen bl.a. angivit att det inte
patalats nagra sarskilt hansynskravande vaxt- eller djurarter i omradet.
Samhéllsbyggnadsndmnden menar att strandskyddet &r inrattat som ett generellt skydd
och galler alla vaxt- och djurarter i strandzonen oavsett hansynskrav. Omradet ar av
riksintresse enligt 4 kap. 4 § MB samt ingdr i natur- och kulturvardsprogram i Skane
lan. Det dr i kommunens natur- och kulturplan klassat som en grén passage for vaxt-
och djurlivet. Den valklippta grasmattan inom strandskyddat omrade &r en férbjuden
anordning som avhaller allménheten fran att vistas i ett omrade som den annars skulle
fatt fardas fritt inom. Det forandrar aven livsvillkoren for bade hansynskravande och
icke hansynskravande vaxt- och djurarter som finns i strandomradet. Mark- och
miljodomstolen har bortsett fran forbudet genom att inte betrakta grasmattor och
tradgardar som anlaggningar. Anlaggningar och anordningar definieras i 10 kap. i
Naturvérdsverkets Handbok 2009:4 som bl.a. ... trddgardar, grasmattor, uteplatser,
bersaer..”. Vid upphorande av grasklippning kommer omradet som habitat for véixt-
och djurlivet aterhamta sig inom ett par ar och tillgangligheten for allménheten

sékerstallas inom ett par sasonger.

B och E T har till stod for sitt bestridande hénvisat till vad som
tidigare anforts i malet med i huvudsak féljande tillagg. Det strandskyddade omradet

soder om muren kan inte ségas ligga i ndra anslutning till ett bostadshus. Husets sddra
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fasad ligger drygt 30 meter norr om muren. Sedan &r det inte nagon fiskestuga” som
star pa den strandskyddade delen utan tva sma redskapsbodar. Det ar inte heller en stor
grasklippt yta det ar fraga om utan en yta pa 100-150 kvm. Den grasklippning som
forekommit har inte verkat avhallande och har inte heller faktiskt avhallit vare sig
foretag eller allmanhet att begagna omradet. Tvartom har den underlattat for den
rekreationssokande allménheten att ta sig fram till stranden. Graset pa platsen har
slagits eller klippts langt innan strandskyddet inférdes. Namnden aberopar
portalbestammelsen i 7 kap. 13 § andra stycket MB. Den é&r bara att forsta som en
lagstiftarens program- eller avsiktsforklaring och en végledning fér tolkningen av de
foljande paragraferna. Den innebér inte att alla tdnkbara forutsattningar for
allemansréttslig tillgang till visst strandomrade ska tryggas och inte heller att goda
livsvillkor maste bevaras for alla djur och véxer inom detta. Det lagrum som har ar
aktuellt dr 7 kap. 15 § 2 och 4. Inneboérden av uttrycken ”anldggningar” och
“anordningar” exemplifieras med “tradgardar, grismattor, uteplatser, bersder”. I
arendet ar det fraga om grasklippning, en verksamhet som varken sprakligt eller pa

annat stt till sin innebdrd kan hénforas till “anldggning” eller ”anordning”.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljédverdomstolen konstaterar inledningsvis att den aktuella grésytan
ligger vid stranden av Ostersjon och &r en del av fastigheten X. Mark- och
miljodverdomstolen, som har hallit syn i malet, noterar att grasytan ligger pa andra
sidan den mindre vag som skiljer platsen fran B och E Ts

bostadshus. Bostadshuset & omgivet av en mur. Vid tidpunkten for synen var grésytan
Klippt.

Enligt 7 kap. 15 § miljobalken far inom ett strandskyddsomrade inte byggnader eller

byggnaders anvandning &ndras eller andra anlaggningar eller anordningar utforas, om
det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle
ha fatt fardas fritt. Inte heller far atgarder vidtas som vasentligt forandrar livsvillkoren

for djur- eller véxtarter.
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Exempel pa anlaggningar och anordningar som kan vara otillatna &r staket, bersaer,
grillplatser, lekplatser, tradgardsgangar, flaggstanger, tradgardsland, vagar,
parkeringsplatser, campingplatser, golfbanor, tennisbanor, upplag for sprangsten,
batupptagningsanordningar, bryggor och pirar (se prop. 1997/98:45 del Il s. 86). |
Naturvardsverkets och Boverkets handbok Strandskydd — en vagledning for planering
och provning, Handbok 2009:4 utgava 1, anges vidare grasmattor som exempel pa

anlaggningar och anordningar som omfattas av strandskyddslagstiftingen.

Det som gor en anlaggning eller anordning otillaten ar att den inkraktar pa syftet med
strandskyddet. Anldggandet av en grasmatta i narheten av bostadsbebyggelse ar nagot
som typiskt sett avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade och som darmed kan
vara svart att forena med strandskyddets syften. Med beaktande av vad som ovan
anforts gor Mark- och miljoéverdomstolen den bedémningen att en grasmatta far anses
jamfdrbar med de anordningar och anlaggningar som exemplifieras i forarbetena till

strandskyddsbestammelserna och alltsa omfattas av 7 kap. 15 § miljobalken.

B och E T har emellertid anfort att graset pa deras fastighet hallits

Klippt eller slaget redan fore det att strandskyddsbestammelserna tillkom. Det finns
inget som tyder pa att denna uppgift inte &r korrekt och den fraga Mark- och
miljodverdomstolen darmed har att bedéma &r om klippningen av en redan befintlig

grasmatta omfattas av forbudet i 7 kap. 15 § miljobalken.

Mark- och miljodéverdomstolen gor foljande beddmning. Enligt férarbetena till
bestammelsen i 7 kap. 15 § miljobalken tar forbudet mot utférandet av anlaggningar
eller anordningar sikte pd mark som tidigare varit tillganglig enligt allemansratten men
som genom &tgarden tas i ansprak som tomt (se prop. 1997/98:45 del I1 s. 86 f). Med
beaktande av detta finner Mark- och miljééverdomstolen att klippningen av den redan
befintliga grasmattan inte inskranker allemansratten och saledes inte kan anses falla in
under forbudet i 7 kap. 15 8 2 miljobalken. Den aktuella grasmattan kan for ovrigt mot
bakgrund av sin placering i forhallande till B och E Ts bostadshus

och sin karaktar inte i och for sig anses hindra eller avhalla allménheten fran att
betrada omradet. Aven pa den grunden saknas forutsattningar for tillampning av

forbudet i ndmnda lagrum.
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En fortsatt kontinuerlig klippning av en sedan mycket lang tid befintlig grasmatta kan
inte ségas vara en atgard som vasentligt forandrar livsvillkoren for djur- eller véxtarter.
Grasklippningen i detta fall omfattas darmed inte heller av forbudet i 7 kap. 15 8 4

miljobalken.
Sammanfattningsvis ska darfor mark- och miljddomstolens dom faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Ulla Bergendal, tekniska radet Mikael Schultz,
hovrattsradet Asa Marklund Andersson, referent, och t.f. hovréttsassessorn Carl

Wetter. Domen &r enhallig.

Féredragande har varit Gunilla Stener.
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Miljondmnden
Trelleborgs kommun
231 83 Trelleborg

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Skane lan beslut 2011-05-23, dnr 505-409-11, se bilaga 1

SAKEN
Forelaggande att utfora atgarder pa fastigheten X i Trelleborgs kommun

DOMSLUT

Med &ndring av lansstyrelsens beslut upphéver mark- och miljddomstolen punkten
1 i Miljondmndens i Trelleborgs kommun férelaggande av den 13 december 2010, §
114,

Dok.ld 190680

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND

Miljondmnden i Trelleborgs kommun beslutade den 13 december 2010 att forelagga
B och E T att senast tre manader efter delfaende av beslutet ha
utfort atgarderna nedan.
1. Upphora att klippa eller sla graset pa strandskyddat omrade sa att naturligt
forekommande véxtarter kan aterhamta sig.
2. Avlagsna den badtunna som finns anordnad pa det strandskyddade omradet.
3. Auvlagsna foremal runt stugorna vilka kan verka privatiserande i ett omrade
som ska vara tillgangligt for allméanheten enligt allemansratten.
B och E T 6verklagade beslutet till Lansstyrelsen i Skane lan
(nedan lansstyrelsen), som upphévde beslutet avseende punkten 3. Lansstyrelsen
avslog Overklagandet i 6vrigt med enda andringen att forelaggandet skulle vara
fullgjort senast tre manader efter delfaende av lansstyrelsens beslut.

YRKANDEN M.M.
B och E T har nu dverklagat lansstyrelsens beslut och yrkat
att punkten 1 i miljobndmndens beslut ska upphévas.

De har som grund for dverklagandet anfort i huvudsak foljande. De ifragasatter om
lansstyrelsen tagit del av forhallandena pa platsen. Lansstyrelsens argument att
klippningen ar avgoérande for intrycket av att den strandskyddade delen ingar i
tomtplatsen och darmed avhaller allmanheten fran att betrada omradet &r felaktigt.
Tomtplatsen &r helt avskild fran den strandskyddade delen genom en stenmur langs
véagens norra sida. Varken i kommunens eller i lansstyrelsens beslut omndmns den-
na stenmur, som otvetydigt klargoér tomtplatsens avgransning. Ingen besokare kan fa
for sig att omradet mellan sjobodarna skulle tillhora tomtplatsen d&ven om graset dar
var nyklippt. Grasklippning pa en yta om 100-150 kvm kan vidare inte anses va-
sentligt paverka livsvillkoren for gras och smakryp. Det har dessutom inte synts till
nagra vaxter eller séallsynta smakryp pa omradet mellan bodarna och strandvallen.
En grésklippning medfor dédremot att det blir mojligt for allménheten att ta vag 6ver
omradet mellan bodarna ned till stranden och gagnar syftet med strandskyddet. Man

maste ocksa véga in proportionalitetsprincipen.
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Hélften av den strandskyddade delen anvénds som vandplats. Sedan 80-talet har de
ett avtal med Kommunal teknik med innebdrden att sopbilarna far vanda pa deras
fastighet eftersom bilarna annars inte kan kora ner i BOste pga. grannarnas avgrans-
ningar med stenar och rep. Aven postbilarna, tidningshéararna och Skénetrafiken
vander pa platsen. Manga staller sina cyklar och barnvagnar pa platsen vid besok pa

stranden, varfor friluftslivet faktiskt framjas.

Marken med sjobodarna pa den strandskyddade delen av fastigheten har anvants av
fiskare pa orten. Pa 1940-talet lag batar och fiskeredskap dar och garn torkades pa
platsen. Efter avvecklingen av verksamheten har marken mer eller mindre “legat i
trdda” men &r efter verksamheten pa sina stillen sliten, ojamn och hért tilltrampad.

Graset ar glest med ogrés. Det ar saledes ingen anlagd grasmatta.

Klagandena har upplyst domstolen om pagaende mal B 2270-11 i Ystads tingsratt.

Miljondmnden har beretts tillfalle att yttra sig, men har inte avhorts.

DOMSKAL
Tillampliga lagrum framgar av lansstyrelsens beslut.

Av de ingivna handlingarna framgdr att det strandskyddade omradet skiljs fran bo-
stadstomten genom en grusvag och en stenmur langs vagens norra sida. Vagen och
muren verkar avskiljande pa ett sddant sétt att tomten/hemfridszonen uppfattas som
tydligt avskild fran strandomradet. Atgéarden sledes varken privatiserar eller hind-
rar, alternativt avhaller, allméanheten fran att betrada omradet (jmf miljoéverdomsto-
lens avgoranden M 7539-05 och M 9794-10). Det har heller inte pétalats att det i
omrédet skulle finnas hansynskravande djur- eller véxtarter. Atgarden kan darfor
inte anses omfattas av forbudet i 7 kap 15 8 miljébalken. L&nsstyrelsens beslut ska

darfor andras och kommunens beslut under punkten 1 ska upphévas.
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Det upplyses att detta mal prévas oberoende av mal B 2270-11 i Ystads tingsrétt.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 5 januari 2012

Lena Pettersson Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lena Pettersson, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius. Foredragande har varit beredningsjuristen Anna Ma-
tell.



