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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Sodertaljekirurgen AB (Sodertaljekirurgen) har yrkat att Mark- och miljodver-
domstolen ska faststalla lansstyrelsens beslut.

Miljonamnden i Sédertélje kommun (miljondmnden) har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSOLEN

Parterna har i allt vasentligt aberopat samma grunder och omstandigheter som vid

mark- och miljddomstolen med i huvudsak foljande tillagg.

Sodertaljekirurgen

Kliniken bedriver halso- och sjukvard och inte hygienisk verksamhet. Pa kliniken
bedrivs inte tva parallella verksamheter utan en verksamhet. Samtliga behandlingar
utfors av legitimerad personal. Det finns bara en behandlare som utfor alla
behandlingar med samma hoga standard vad galler milj6- och hygienforhallanden.
Verksamheten gar inte att jamfora med piercing, harvard och héltagning utan lakare
har helt andra kompentenser och arbetssatt. De lakemedel som anvénds finns i FASS
och tillsynen skots av Lakemedelsverket. Det ar fel att jamfora injektionsnalar med

”andra liknande skdrande och stickande verktyg”.

Miljondmnden

Socialstyrelsens utredning visar tydligt pa behov av reglering. Miljobalken &r utformad
sa att den galler parallellt med annan lagstiftning. I de fall dar det finns speciallag-
stiftning ar det tillsynsmyndigheten for speciallagstiftningen som ansvarar for att lagen
foljs. Miljonamnden instdammer med Socialstyrelsens utredning om att ytterligare
reglering behovs for att fa en effektiv tillsyn dver estetiska behandlingar. Enligt
ndmnden tacker miljobalken delar av de brister som utredningen belyser och darmed

har ndmnden en mojlighet att ta ut en avgift for att tdcka kostnaden for tillsynen.
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REMISSYTTRANDE

Socialstyrelsen har beretts méjlighet att yttra sig i malet och har anfért bl.a. foljande.
Socialstyrelsen bedomer utifran handlingarna att Sodertéljekirurgen kan omfattas av
tillsyn bade enligt patientsakerhetslagen och miljébalken. Daremot &r det inte

motiverat med en regelbunden tillsyn enligt miljobalken med en fast arlig avgift.

Genom att Sodertéljekirurgens halso- och sjukvardspersonal anvéander sin medicinska
kompetens och darigenom star under tillsyn av Socialstyrelsen, anser Socialstyrelsen
att verksamheten med estetiska behandlingar ar hélso- och sjukvard. Darigenom faller
verksamheten utanfor sadan yrkesmassig hygienisk verksamhet som regleras i 38 §
forsta stycket 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd.
Déremot kan kommunen ha tillsyn 6ver inomhusmiljon i lokalerna dit allménheten har

tilltrade (t.ex. véntrum) enligt 45 § 2 samma férordning.

Det kan med visst fog goras géllande att kosmetiska ingrepp faller utanfor halso- och
sjukvardslagens omrade eftersom dessa ingrepp i manga fall inte avser vard eller
behandling. Nar det géller legitimerad halso- och sjukvardspersonals medverkan i
kosmetisk kirurgi har Socialstyrelsen dock héavdat att &ven om vissa atgarder som
erbjuds avser att tillgodose livskvalitetsrelaterade behov och inte halsorelaterade behov
utgor verksamheten, i de fall dar atgarden pa olika satt kraver halso- och sjukvards-

personalens sarskilda medicinska kompetens, hélso- och sjukvard.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Med stod av 9 kap. 12 § miljobalken har regeringen i 38 § forsta stycket 1 forord-
ningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (FMH) infort ett krav pa
anmaélningsplikt for verksamhet dér allménheten yrkesmassigt erbjuds hygienisk
behandling som innebar risk for blodsmitta genom anvandning av skalpeller, aku-

punkturnalar, piercningsverktyg eller andra liknande skarande eller stickande verktyg.
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Det ar kommunen som genom den eller de ndmnder som fullméktige beslutar utévar
tillsyn inom kommunen 6ver sadan verksamhet som avses i 38 § FMH (se 26 kap. 3 §
tredje stycket miljobalken). For tillsynsarbetet far kommunen ta ut en tillsynsavgift
(27 kap. 1 § forsta stycket miljobalken).

Fragan i malet ar om miljonamnden har haft ratt att av Sodertaljekirurgen ta ut en
tillsynsavgift enligt miljobalken for att tdicka ndmndens kostnader for tillsyn 6ver de
estetiska behandlingar, bland annat behandlingar med botox, som utférs av
Sodertéljekirurgen. En forutsattning for att kommunen ska anses ha ratt att ta ut den i
malet aktuella tillsynsavgiften, ar att den verksamhet som tillsynen avsett omfattas av
kommunens tillsynsansvar enligt miljobalken, dvs. att det &r fraga om yrkesmassig
hygienisk behandling.

Socialstyrelsen har pa uppdrag av regeringen sett 6ver relationen mellan hélso- och
sjukvardslagstiftningen och annan lagstiftning inom halso- och sjukvardens omrade
respektive miljobalken nar det géller yrkesmassig hygienisk behandling. Med an-
ledning av uppdraget presenterade Socialstyrelsen i oktober 2012 rapporten Reglering
av yrkesmassig hygienisk verksamhet och behandling. Rapporten omfattar behand-
lingar som finns i kategorierna massage, akupunktur, tatuering, piercning, évriga
kroppsférandringar, fotvard, manikyr, pedikyr och nagelskulptering, fiskpedikyr,
tandutsmyckning, harvard och diametri (upphettning av kroppsvavnad med
elektricitet). Samtliga dessa behandlingar ska enligt Socialstyrelsen betraktas som
hygienska behandlingar och omfattas av tillsyn enligt miljobalken om behandlingen
utfors yrkesmassigt. Behandlingar med botox tas inte i rapporten upp som exempel pa
hygienisk behandling enligt 38 § FMH.

Behovet av reglering for skonhetsbranschen har utretts pa uppdrag av Socialstyrelsen.
Uppdraget redovisades i juni 2012 i rapporten Estetiska behandlingar — foérslag till
rattslig reglering m.m. Uppdraget var inriktat pa skdnhetsoperationer och behandling
med botox. Utredarens bedémning var att estetiska behandlingar inte ar hdlso- och
sjukvard och att det finns behov av en sarskild reglering. Utredaren bedomde att det for
narvarande inte finns nagon myndighet som har direkt tillsyn 6ver verksamheterna dar

estetiska behandlingar utfors eller 6ver personer som utfér behandlingarna.
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Av det anforda framgar att varken Socialstyrelsen eller den sarskilda utredaren har
bedomt att estetiska behandlingar med t.ex. botox ar att anse som sadan yrkesmassig
hygienisk behandling som avses i 38 § FMH och som star under kommunens tillsyn.

Fragan ar om det finns nagot som talar emot denna bedémning.

Enligt Mark- och miljoéverdomstolen kan den omsténdigheten att det for narvarande
rader oklarhet om estetiska behandlingar &r att anse som halso- och sjukvard inte ha
nagon betydelse for bedomningen av om behandlingarna kan anses vara hygieniska
behandlingar enligt 38 § FMH. Pa samma satt som en verksamhet kan omfattas av
tillsyn enligt flera lagstiftningar parallellt, kan den ocksa falla utanfér tillampnings-
omradet for dessa lagar. Inte heller den omstandigheten att man vid en behandling
anvander skérande eller stickande verktyg &r ensamt avgdrande for beddmningen av
vad som ar hygienisk behandling. Skalpeller anvénds inom behandlingar, t.ex.

operationer, som uppenbart inte omfattas av 38 § FMH.

Mark- och miljodomstolen delar darmed Socialstyrelsens uppfattning att de i malet
aktuella estetiska behandlingarna som utférs av Sodertéljekirurgen inte ar att anse som
hygienisk behandling. Miljonamnden har ddrmed inte haft rétt att med stod av 38 §
forsta stycket 1 FMH utdva tillsyn 6ver Sodertéljekirurgens verksamhet med estetiska

behandlingar eller ta ut ndgon tillsynsavgift. Overklagandet ska darmed bifallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lov och Peder Munck, tekniska radet

Staffan Lagergren samt hovréattsradet Malin Wik, referent. Avgorandet ar enhalligt.

Foredraganden har varit Carolina Andersson.
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BAKGRUND

Miljondmnden i Sodertalje kommun (miljondmnden) beslutade den 13 januari 2010
att Sodertaljekirurgen AB (Sodertéljekirurgen) ska betala en arlig tillsynsavgift
motsvarande fem timmar for yrkesméassig hygienisk behandling avseende kosmetisk
injicering m.m. (miljondmndens dnr 2010-000066). F6r 2010 skulle det innebéra en
avgift om 4 400 kr.

Efter 6verklagande av Sodertaljekirurgen upphévde lansstyrelsen i beslut den

27 juni 2011 miljondmndens beslut.

YRKANDEN M.M.

Miljonamnden

Miljondmnden har yrkat att mark- och miljédomstolen upphdaver lansstyrelsens

beslut och faststaller nAmndens beslut.

Miljondmnden har till stod for sin talan anfort i huvudsak foljande. Behandlingar
som sker utan medicinskt syfte behdver tillsyn. Enligt information pa Sodertalje-
Kirurgens hemsida erbjuds flera typer av behandlingar som inte har ett medicinskt
syfte utan baseras pa estetiska 6nskemal fran kunden, bland annat behandlingar med

botox, behandlingar av synliga blodkarl pa benen m.m.

Vid kontakter med Socialstyrelsen har det framkommit att det & mycket osékert om
Socialstyrelsen far bedriva tillsyn pa skonhetssalonger som tillampar injicering av
icke lakemedelsklassade kemikalier pa kunden. Miljonamnden har inte heller fatt
nagot tydligt svar avseende tillsynsansvaret for behandlingar som inte fyller ett
medicinskt syfte. Socialstyrelsen har uppmarksammat detta och tillsatt en utredning

som ska slutredovisas den 15 juni 2012.

Miljobalken &r tydlig avseende ansvarsférdelning, kunskap, bésta méjliga produkt-

val och skydd av manniskors hélsa. Denna typ av verksamheter dkar i samhallet och
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det ar viktigt med tillsyn innan fler ménniskor skadas. For att kunna bedriva en
effektiv tillsyn pa dessa verksamheter behdvs sanktionsméjligheter i form av fore-
ldgganden och forbud samt mojligheten att ta betalt for den tillsyn som genomfors.

Sodertaljekirurgen

Sodertaljekirurgen har bestritt bifall till 6verklagandet och anfort i huvudsak folj-
ande. Verksamheten omfattas inte av miljénamndens tillsyn. Tillsyn 6ver verksam-
heten har Socialstyrelsen och Lakemedelsverket. Sodertaljekirurgen bedriver inte
hygienisk verksamhet. Sodertéljekirurgen arbetar med dagkirurgiska behandlingar
och en del plastkirurgi. I uppdraget fran Stockholms lans landsting ingar att operera
aderbrack, hudtumarer, hemorrojder och andra dagkirurgiska atgérder. Alla behand-
lingar pa kliniken utfors av legitimerade lakare. Sodertéljekirurgens hemsida &r
skriven sa att det ska finnas en tydlighet mot patienterna. Den é&r inte skriven pa
medicinskt facksprak.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har i ett yttrande till mark- och miljodomstolen anfort foljande.
Socialstyrelsen har ett regeringsuppdrag som géller yrkesméssig hygienisk
verksamhet och behandling. Vidare har myndigheten gett en extern utredare i
uppdrag att se 6ver fragan om skdnhetsbehandlingar som kirurgiska ingrepp och
behandlingar som gors i kosmetiskt syfte utan medicinsk grund. Socialstyrelsen
anser att de inte bor forega dessa utredningar, varfor de i dagslaget ar nodgade att

avsta fran att ge uttryck for en definitiv tolkning av rattslaget.

DOMSKAL

Malet galler om miljonamnden haft ratt att, for att tdcka namndens kostnader for
tillsyn dver en del av Sodertéljekirurgens verksamhet, ta ut en avgift med stod av
27 kap. 1 § forsta stycket andra meningen miljobalken och Sodertélje kommuns

taxa for provning och tillsyn inom miljébalkens omrade.
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Regler om tillsyn pa halsoskyddsomradet m.m.

Kommunfullmaktige far enligt 27 kap. 1 § forsta stycket miljébalken meddela
foreskrifter om avgift for en kommunal myndighets verksamhet for tillsyn enligt

balken eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod av balken.

| Sodertalje kommuns taxa om avgifter for tillsyn enligt 27 kap. miljobalken anges
att en arlig tillsynsavgift motsvarande fem timmar ska betalas for tillsyn 6ver
verksamhet med avancerad skonhetsvard dar allmanheten yrkesmassigt erbjuds
hygienisk behandling som innebér risk for blodsmitta. Detta exemplifieras med
kosmetisk injicering och behandlingsformer som sker under huden.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far enligt 9 kap. 12 §
miljobalken, &ven i andra fall &n som avses i 10 och 11 8§, meddela de foreskrifter
som behdvs till skydd mot olagenheter for méanniskors hélsa. Med olagenhet for
manniskors hélsa avses enligt 9 kap. 3 § miljobalken stérning som enligt medicinsk
eller hygienisk bedémning kan paverka halsan menligt och som inte &r ringa eller
helt tillfallig.

Enligt 38 § forsta stycket 1 forordningen (1998:899) om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd &r det forbjudet att utan anmaélan driva eller arrangera verksamhet dar
allménheten yrkesmaéssigt erbjuds hygienisk behandling som innebar risk for
blodsmitta genom anvandning av skalpeller, akupunkturnalar, piercningsverktyg
eller andra liknande skarande eller stickande verktyg. Anmaélan ska i ett fall som
detta goras till den kommunala ndmnd som ska fullgéra kommunens uppgifter inom

miljo- och halsoskyddsomradet.

| Socialstyrelsens allmanna rad om yrkesmassig hygienisk verksamhet (SOSFS
2006:4) ges rekommendationer till stod for tillampningen av bland annat 9 kap. 3 §
och 26 kap. 19 § miljobalken. | de allmanna raden definieras yrkesméssig hygienisk
verksamhet som sadan hygienisk verksamhet som erbjuds allméanheten och som inte
star under Socialstyrelsens tillsyn enligt 6 kap. lagen (1998:531) om yrkesverksam-
het pa halso- och sjukvardens omrade. Det anges att massage, hudvard, fotvard,
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harvard, haltagning, piercing, tatuering och akupunktur ar exempel pa sadan verk-

samhet.

I en handbok fran Socialstyrelsen om yrkesmassig hygienisk verksamhet fran 2006
finns kosmetisk behandling med injektioner med i en upprakning av verksamheter

som omfattas av handboken (sidan 9).

| 6 kap. 1 § lagen (1998:531) om yrkesverksamhet pa halso- och sjukvardens omra-
de anges att halso- och sjukvarden och dess personal star under tillsyn av Social-
styrelsen. Med halso- och sjukvard avses i halso- och sjukvardslagen (1982:763)

atgarder for att medicinskt forebygga, utreda och behandla sjukdomar och skador.

Omfattas verksamheten av 38 § forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd?

Mark- och miljddomstolen konstaterar inledningsvis att Sodertéljekirurgen bedriver
verksamhet som omfattas av halso- och sjukvardslagens definition av halso- och
sjukvard och som star under tillsyn av Socialstyrelsen enligt 6 kap. 1 § lagen

(1998:531) om yrkesverksamhet pa hélso- och sjukvardens omrade.

Samtidigt framgar det av utredningen att bolaget erbjuder allménheten behandlingar
med botox mot rynkor och veck, behandlingar med andra substanser av bland annat
delar av ansiktet (sa kallade fillers), karlbehandlingar och andra typer av estetiska

behandlingar.

Sodertaljekirurgen har anfort att alla erbjudna behandlingar ar av medicinsk art och
att de utfors av legitimerad lakare. Att en behandling utfors av legitimerad lakare
medfor inte att verksamheten faller utanfor tillampningsomradet for 38 § 1 forord-
ningen om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Sédertéljekirurgen har vidare
inte narmare forklarat pa vilket sétt de estetiska behandlingarna ar av medicinsk art.
Det framgar inte heller av underlaget att denna del av verksamheten handlar om att
behandla sjukdomar och skador, vilket anges som en forutsattning i definitionen av

halso- och sjukvard i 1 § halso- och sjukvardslagen.
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Avgorande for fragan om miljonamndens mojlighet att ta ut en tillsynsavgift enligt
kommunens taxa om avgifter enligt 27 kap. miljobalken & om Sdodertaljekirurgens
verksamhet med estetiska behandlingar omfattas av 38 § forordningen om milj6-

farlig verksamhet och hélsoskydd.

Mark- och miljddomstolen erinrar om att miljébalken galler parallellt med bestam-
melser i annan lag, jamfor 1 kap. 3 § miljobalken och propositionen till miljobalken
(prop. 1997:98:45 s. 190 f.). Att verksamheten med estetiska behandlingar kan
omfattas av Socialstyrelsens tillsyn enligt lagen om yrkesverksamhet pa halso- och
sjukvardens omrade, vilket Socialstyrelsen i och for sig inte ens har pastatt i sitt
yttrande, hindrar inte att verksamheten ocksa kan omfattas av miljonamndens tillsyn

enligt miljobalken.

De estetiska behandlingar Sodertéljekirurgen erbjuder innebdr ofta att olika preparat
injiceras under huden. Injiceringsnalar finns inte med bland de verktyg som uttryck-
ligen raknas upp i 38 8 forsta stycket 1 forordningen om miljofarlig verksamhet och
halsoskydd. I bestammelsen hdnvisas dock till andra liknande skarande eller stick-

ande verktyg. Injiceringsnalar far anses vara sadana liknande stickande verktyg.
Pa grund av det anfoérda finner domstolen att de estetiska behandlingar Sodertalje-
kirurgen erbjuder utgor sadan yrkesmassig hygienisk verksamhet som omfattas av

38 § forsta stycket 1 forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd.

Till foljd av detta ska lansstyrelsens beslut upphdvas och miljonamndens beslut om

arlig tillsynsavgift faststallas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 2 april 2012.

Anders Lillienau Gisela Kothnig

| avgorandet har deltagit radmannen Anders Lillienau och tekniska radet Gisela
Kothnig. Foredragande har varit beredningsjuristen Annica Johansson.



