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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I och L A har yrkat att Mark- och miljdéverdomstolen ska
upphédva mark- och miljddomstolens dom och faststalla l&nsstyrelsens beslut. De har

vidare begart att domstolen ska héalla sammantrade.

A och J K har bestritt &ndring.

Miljo- och klimatnamnden i Goteborgs stad har yttrat sig.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

I och L A har till stod for sitt éverklagande anfort i huvudsak

foljande. Vid bedémningen av om en ljudniva utgdr en halsorisk ar det helt avgérande
att matningen och bedémningen gors under sa realistiska omstandigheter som majligt.
En matning av ljudnivan vid tomgransen saknar relevans. Den stérning som deras
varmepump ger upphov till &r ringa och helt tillfallig. For att grannarna ska utséttas for
en bullerniva som Gverstiger géllande riktvéarden kravs att de vistas pa det omrade av
tomten dar riktvérdet overskrids, att det sker mellan klockan 22.00 och 07.00, att
pumpen &r igang och att temperaturen éverstiger 10 °C. Den del av A och J

K:s tomt dar deras varmepump overskrider riktvardet ar 2,5-3 procent av den

totala ytan. Varmepumpen gar inte heller kontinuerligt. Om det ar 6ver 10 °C gar
pumpen pa halvfart, vilket betyder en 4,5 dBA lagre ljudniva. Vare sig Miljonamnden i
Goteborg eller mark- och miljodomstolen har kunnat visa att det finns nagon hélsorisk.
De har inte heller gjort den rimlighetsavvégning som miljébalken foreskriver. En
minskning av ljudnivan med 4 dBA vid grannarnas tomtgrans nattetid har inte nagon
effekt pa grannarnas hélsa. Det saknas skél att ha en strangare syn i bullerhdnseenden i
bostadsomraden an vad gallande riktlinjer anger.

A och J K har till stod for sitt bestridande anfort i huvudsak
foljande. Den uppmatta bullernivan ar, i vart fall vid tomtgransen, for hog och utgor en

halsorisk samt en oldgenhet. Pumpen &r inte heller fackmannamaéssigt installerad. Nar
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matningarna gjordes gick pumpen inte pa full effekt, vilket ar en felkalla. En storning

som pagar atta manader per ar ar varken ringa eller tillfallig.

Milj6- och klimatnamnden i Goteborgs stad har anfort i huvudsak foljande. De
riktvarden som finns nar det galler ljudnivaer ar endast vagledande. Det kan finnas skal
att frangd vardena i ett enskilt fall. I det aktuella fallet har namnden stéllt krav pa ljud-
nivan vid tomtgrans. Det gor det mojligt att kontrollera ljudnivan fran den egna
anlaggningen utan tillgang till grannfastigheten. Om kravet i stallet avsett ljudnivan
mot fasad skulle ett lagre riktvarde ha angivits som krav i forelaggandet. I det aktuella
fallet &r kravet pa en begransning av ljudnivan rimligt. Det ar enkelt att uppfylla och de
narboendes livsmiljo &r éverordnad det ekonomiska intresse som varmepumpens dgare
har av att, utan ytterligare anpassning, kunna anvanda en anldggning som kostar
betydligt mindre &n en jamforbar anlaggning for berg- eller jordvarme. Ljudnivan fran
en luftvarmepump som efter start uppnatt avsett arbetstryck ar konstant. Vid konstant
ljudniva anses minst tva minuter i varje matpunkt uppfylla tillrackliga krav pa nog-
grannhet. De mé&tare man anvénder i dessa sammanhang ar av hogsta klass, s.k. typ 1

matare. Utrustningen skickas regelbundet in for kalibrering och funktionskontroll.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Fragan i malet ar om det finns skal att med stod av 2 kap. 3 § miljobalken forelagga

| och L A att vidta atgarder for att reducera buller fran sin

luftvdrmepump. Enligt ndmnda bestdmmelse &r den som bedriver en verksamhet eller
vidtar en atgard skyldig att vidta de forsiktighetsmatt som behdvs for att forebygga
eller hindra att verksamheten eller atgarden medfor skada eller oldgenhet for
manniskors halsa. Innan krav pa forsiktighetsmatt stélls ska en skalighetsprovning
enligt 2 kap. 7 8 miljobalken gdras. Vid den provningen ska bl.a. nyttan med forsiktig-

hetsmatten jamforas med kostnaden for dessa.

Mark- och miljééverdomstolen konstaterar inledningsvis att ljudnivan i A och
J K:s sovrum har uppmatts till 21-22 dBA ekvivalentniva och att den upp-
matta ljudnivan darmed inte 6verskrider de riktlinjer om 30 dBA ekvivalentniva

inomhus som anges i Socialstyrelsens allméanna rad (SOSFS 2005:6) om buller
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inomhus. Med hansyn till att den uppmatta ljudnivan ar sa lag som 22 dBA bedémer
Mark- och miljodverdomstolen i likhet med lansstyrelsen att det saknar betydelse om
matningen genomforts med dppna eller stangda ventiler. Ljudnivan inomhus ar sa lag
att den inte kan anses utgora en oléagenhet i miljobalkens mening.

Mark- och miljoéverdomstolen har darefter att ta stallning till ljudnivan utomhus. |
likhet med lansstyrelsen anser Mark- och miljodverdomstolen att det &r ljudnivan vid
fasad och/eller uteplats i anslutning till bostadshus som ska utgéra utgangspunkt for
bedémningen om det finns anledning att krava bullerbegransande atgéarder. Som
lansstyrelsen redovisat kan ljudnivan vid A och J K:s fasad beraknas

till 38 dBA. Denna ljudniva kan inte anses som sa storande att det finns skal att
forelagga | och L A att vidta atgarder for att minska bullret fran

luftvarmepumpen. Mark- och miljédomstolens dom ska dérfor upphdvas och lans-

styrelsens beslut faststéllas.

Vid denna utgang behéver nagot sammantréade inte hallas, se 14 § lagen (1996:242) om

domstolsarenden.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Per-Anders Broqvist, hovrattsradet Henrik
Runeson, tekniska radet Anna-Lena Rosengardten och hovréattsradet Malin Wik,

referent. Domen &r enhallig.

Foredragande har varit hovrattsfiskalen Kristina Borjevik Kovaniemi.
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3. Miljonamnden i Géteborgs Stad
OVERKLAGAT BESLUT

Lansstyrelsens i Vastra Gotalands lans beslut 2011-03-31 i arende nr 505-2693-
2010, se bilaga 2

SAKEN
Ang forelaggande att vidta atgarder for att reducera ljudnivan fran luftvarmepump
pa fastigheten X i Géteborgs kommun

DOMSLUT

Med upphdvande av Lansstyrelsens i Véastra Gotalands lans beslut 2011-03-31 i
arende nr 505-2693-2010, faststaller mark- och miljédomstolen Miljénamndens i
Goteborgs Stad beslut 2010-01-14, dnr 09534/09, dock att tidpunkten for nér
atgarder for uppfyllandet av forelaggandet senast ska vara vidtagna bestams till tre
manader efter det att denna dom vunnit laga kraft.

Dok.ld 194360

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1070 Hamngatan 6 0521-27 02 00 0521-27 02 30 mandag — fredag
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BAKGRUND
JKoch A K, dgare till fastigheten Y, nedan Y,
framforde den 14 oktober 2009 klagomal till Miljonamnden i Géteborgs stad, nedan
namnden, att de stordes av ljudet fran luftvarmepump pa fastigheten X,
nedan X, dgd L A och | A.

N&mnden forelade i beslut den 14 januari 2010, se bilaga 1, L A och

I A, i egenskap av dgare till X, “att vidta atgirder sa att l[judnivan

fran luftvarmepumpen understiger riktvardet for externt industribuller, 40 dBA,
nattetid vid tomtgrénsen”. Skyldigheten enligt foreldggandet skulle gélla fran och
med fem veckor efter delgivning av beslutet.

L A och | A éverklagade ndmndens beslut till
Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an (nedan lansstyrelsen) som genom det
Overklagade beslutet upphdvde ndmndens beslut, se bilaga 2.

YRKANDEN M.M.

J K och A K (nedan Ks) har éverklagat

lansstyrelsens beslut och yrkat, sdsom detta far forstas, att namndens beslut
faststélls. De har darvid som forslag hur forelaggandet kan uppfyllas angivit att
pumpen flyttas enligt tidigare forslag eller att pumpen ljudisoleras sa att de inte
skall belastas av ljudet vare sig i tomtgrans eller mot fasad och att lamplig och
kontrollerbar bullerddmpning genomférs under de vérsta omstandigheterna. Till
stod for sitt &ndringsyrkande har Ks ytterligare anfort bland annat féljande.

Den matning som har genomforts visar inte de ratta omstandigheterna. Enligt den
kalkyl som gjorts sa har pumpen vid mattillfallet en hogsta ljudniva pa 56 decibel
och ndgon sadan tyst pump har man sjalv inte traffat pa. Det troliga ar istéllet att
den ger 60-65 decibel vid husvégg, vilket ytterligare paverkar storningen. Tomten
blir reducerad till knappt halften p.g.a. grannens pump och det &r inte rattvist. Det
ska vara mojligt att kunna ga in kallarvagen dven mitt i natten, att kunna ta sitt
morgonkaffe utanfor koksfonstret aven kl. 4 pa morgonen och efter kl. 22 pa
kvallen. Det far anses vara bevisat att installatéren visste att pumpens placering inte

var rekommenderbar. CTC (tillverkaren) har redovisat utforliga uppgifter om
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oljudet fran sin varmepump Eco Air, vilka kan ifragasattas. Darfor bor oljudet
raknas upp med 15 % eller mer i detta fall. Kostnaden for att fa bort oljudet &r
rimlig da kostnaden for en totalhavererad tomt ar minst tio ganger mer. Enligt 9 kap
3 § MB ar det fraga om en oldgenhet da ljudet &r storande och darmed en halsorisk.
Eftersom bullerfrizon har knutits till uteplats bor bade uteplatsen och ingangen till
kéllaren, som ar belagen vid och under koksfonstret pa deras fastighet raknas som
uteplats, sarskilt nar As anser att deras uteplats, som finns under
koksfonstret, ska gora det. VVad géller lansstyrelsens konstaterande, att man inte kan
begara att det ska vara bullerfritt pa hela sin tomt, bor man beakta tva saker. Hela
tomten utsatts for bakgrundsljudet om 44 decibel och huset ar dessutom beldget i ett
bostadsomrade och inte i ett industriomrade. Uteplatserna pa Y ska fredas i

forsta hand och inte i andra hand som As menar.

L A och I A (nedan As) har yrkat att mark-

och miljddomstolen faststaller lansstyrelsens beslut och till stéd harfor anfort bland
annat foljande. Stérningen fran varmepumpen &r ringa och den &r i drift mindre &n
50 procent pa arsbasis raknat och endast en del av dessa timmar ar under natten.
darfor finns det inte ndgot behov av de atgarder som Ks vill ha utférda. Det

bor noteras att Naturvardsverket framhaller att vardet pa 40 decibel inte &r nagra
rikt- eller gransvarden och det finns inget stod for att en ljudniva som Gverstiger 40
decibel med automatik gor att ett klagomal ar beréattigat. Naturvardsverket ger ocksa
noggranna anvisningar om matforfarande och savitt kant har dessa inte foljts. 1 och
for sig finns inget skal att ifragasatta siffrorna men det ar samtidigt inte rimligt att
havda halsorisker och krava atgarder for stora belopp nér detta baseras pa
summariska matningar fran tva minuter. Miljoforvaltningen matte upp
bakgrundsljudet till 44 decibel och ljudet som alstras av varmepumpen ar uppmatt
till samma vérde. Sammanfattningsvis kan det klargoras att storningen inte finns
mellan kl. 07.00 till 22.00 eftersom begransningsvardena da ligger hogre.
Storningen finns inte heller nér det &r varmare an 10 grader eftersom varmepumpen
da gar med lagre hastighet och med 4,5 decibel lagre ljudniva. Det ska goras en
helhetsbedémning av skada, miljoeffekter och rimliga kostnader for atgarder, vilket
miljondmnden inte har gjort. Vad som ska beddmas i detta fall & en marginell

paverkan pa en mycket begransad yta, vasentligt mindre dn 5 % av tomten, pa
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norrsidan av huset, langt fran uteplatsen, enbart nattetid, vid lagre temperatur &n 10
grader och vid lugnt vader. Detta ska stallas emot en kostnad for atgarder mellan
50 000 kr och 90 000 kr och de positiva miljoeffekter som har uppnatts genom att

installera en varmepump istéllet for att bara anvanda elvarme.

Namnden har bitratt Overklagandet och darvid anfort bland annat féljande. Det &r
ljudnivan vid tomtgransen som ska gélla. Naturvardsverkets riktlinjer for externt
industribuller (RR 1978:5) &r de som ska tillampas som véagledning vid denna typ
av bullerdrenden. For bostader och rekreationsytor i bostéders grannskap, det vill
sdga exempelvis tradgardar anges som utomhusriktvarden ekvivalent 50 dBA
dagtid, 45 dBA kvall samt 40 dBA nattetid. Riktvardena &r inte bindande utan ses
som en utgangspunkt for den individuella bedémning som maste goras i varje
enskilt fall. Det kan finnas skal att gora avser, saval uppat som nedat, fran de varden

Som anges.

DOMSKAL
Gallande bestammelser liksom utférda méatningar framgar av lansstyrelsens beslut,

bilaga 2.

Av utredningen framgar saledes att det utforts ett antal ljudmétningar pa Y
(K:s fastighet) till belysande av buller fran luftvarmepumpen pa X
(A:s fastighet) vid olika driftlagen. Ljudmatningarna har gjorts bland annat

i tomtgrans mellan de bada fastigheterna.

Matningarna visar visserligen att bullernivderna pa Y till storsta del ligger under

de riktvarden for buller som Naturvardsverket angett. Namnden har dock vid
matningar uppmatt ett visst overskridande av bullerriktvardet intill tomtgréns under
nattetid (44 dBA och 47 dBA mot riktvardet 40 dBA). Det finns inte nagot skal att
ifrdgasatta vare sig bullerméatningarna utférda av tillsynsmyndigheten eller
redovisningen av dessa matningar. Bade kontrollens omfattning och beskrivna
slutsatser i relation till radande praxis bor godtas som underlag for att jamfora med
de riktlinjer for inom- och utomhusbuller som rekommenderas av Socialstyrelsen
respektive Naturvardsverket. (Jmf M 964-11, 2011-04-27). Det skall darvid beaktas
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att riktlinjerna meddelade av Naturvardsverket (RR 1978:5) avser externt

industribuller medan det nu ar fraga om buller i bostadsomrade varfor en skarptare

syn i bullerhénseende, &n vad dessa anvisningar ger vid handen, generellt bor

anlaggas i nu ifragavarande miljo.

Vidare finns det bedémningar som har kommit till uttryck i tidigare praxis och som
alltjamt framstar som hallbara. | Koncessionsndmndens avgorande i drenden av
likartat slag (B 37/94 och B 3/97) bedémdes bullernivan som oversteg 40 dB(A)
som en bullerpaverkan pa oacceptabelt hog niva, vilket foranledde krav pa
bullerreducerande atgarder. Liknande omdémen gjordes i forvaltningsdomstols-
praxis i anslutning till halsoskyddslagen (Kammarrattens i Jonkoping, dom den 5
augusti 1985 i mal 813-1985).

De bada i malet berorda fastigheterna ligger inom ett normalt tatbebyggt
villaomrade. For den aktuella varmepumpen, en luft/vatten varmepump av fabrikat
CTC EcoAiIr, finns en installationsanvisning som anger att den hér typen av
varmepump inte ska installeras pa ett avstdnd som ar kortare &n 10 m fran en
granne. Det ar rimligt att anta att detta anstand enligt anvisningarna avser avstandet
mellan varmepumpen och tomtgréansen till grannen ifraga och oavsett om detta inte
skulle vara en korrekt tolkning av anvisningarna bor ett sadant avstand av
bullerhdnsyn gélla i ett tatbebyggt villaomrade. Avstandet mellan varmepumpen pa
X och tomtgransen till Y &r emellertid mindre an 5 m vilket alltsa strider mot
mark- och miljodomstolens bedémning av rimligt avstand och dessutom far anses
strida mot leverantorens installationsanvisning. Avstandet mellan varmepumpen
och tomtgransen mot Y ar darfor alltfor kort. Det ar darmed ocksa, genom de

ovan namnda bullerméatningarna, visat att bullernivan pa Y fran luftvarme-
pumpen pa X nattetid varit hogre an de riktlinjer som praxis godtagit. Dessa
omstandigheter kan innebéra sadan beaktansvard olédgenhet for de boende pa Y
som namnden anfort och som foranlett namndens beslut (bilaga 1). Nasta fraga ar

da om bullerolagenheterna ar av sadan betydelse for hélsan hos de boende pa Y.

Personers kénslighet for bullerstdrningar varierar fran individ till individ.

Bedomningen av vad som anses vara en oldgenhet for ménniskors hélsa méste
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enligt miljobalken utga ifrdn vad manniskor 1 allménhet anser vara en olédgenhet och

inte fran en enskild persons reaktion i det enskilda fallet. Den ska heller inte ha

ringa omfattning enligt definitionen i 9 kap 3 § miljobalken.

Det saknas mot bakgrund av det anférda, de redovisade métresultaten och de
aberopade bildmaterialet anledning betvivla att bullerpakanningen for de boende pa
Y utgor en storning med sadan negativ betydelse for deras halsa som avses i 9

kap 3 § miljobalken. Mark- och miljédomstolen finner det darfor skaligt att lagga
agarna till Xs att vidta bullerdampande atgarder i enlighet med namndens
forelaggandebeslut (bilaga 1). En sadan utgang kan inte heller anses vara alltfor

langtgaende i ekonomiskt hanseende for de sistnamnda.

Det &r inte klarlagt vilket slag av ljuddampande atgarder som kan vara mest
effektiva bade ur buller- och kostnadssynpunkt. Mark- och miljodomstolen bedémer
att det behovs en langre tid an fem veckor for &garna till Xs att valja och vidta
sadana atgarder som lampliga for sitt andamal. Av denna anledning bor tidpunkten
nar atgarder for uppfyllandet av foreldaggandet senast ska vara vidtagna bestamts till

tre manader efter det att denna dom vunnit laga kraft.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3
Overklagande ges in till mark- och miljédomstolen — pa grund av mellanliggande

helgdag — senast den 10 april 2012 men stélls till Mark- och miljééverdomstolen.

UIf Klerfalk Jolanta Green
radman tekniskt rad

Malet har handlagts av beredningsjuristen Martina Andersson.



