Sid 1 (7)

SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljééverdomstolen  2012-10-05 M 3960-12
Rotel 060102 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2012-04-11 i mal nr M 721-11,
se bilaga A

KLAGANDE
Lansstyrelsen i Dalarnas l&n
791 84 Falun

MOTPARTER
1. Kubikenborg Aluminium AB, 556032-8121
851 76 Sundsvall

Ombud: Advokaten O B

2. Stena Aluminium AB, 556039-3075
Box 4088

400 40 Goteborg

Ombud: Advokaten M C

SAKEN

Forelaggande avseende miljotekniska markundersokningar pa fastigheterna X och Y i
Avesta kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen upphéver mark- och miljddomstolens dom och andrar
Lansstyrelsens i Dalarnas I&n beslut den 24 januari 2012 i &rendet Dnr 575-6740-10
endast pa sa satt att provtagningsplanen ska ges in till lansstyrelsen senast den 31
december 2012 och att resultaten av provtagningen ska vara lansstyrelsen tillhanda

senast den 1 juli 2013 om inte l&nsstyrelsen beslutar annat.

Dok.Id 1029402

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 3960-12
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Léansstyrelsen har yrkat att Mark- och miljdéverdomstolen ska upphéva mark- och

miljodomstolens dom och faststalla l&nsstyrelsens beslut.

Kubikenborg Aluminium AB och Stena Aluminium AB har bestritt lansstyrelsens

yrkande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Léansstyrelsen

Mark-och miljodomstolen har lagt stor vikt vid skillnaderna mellan priméar och
sekundar aluminiumframstélining och verkar mena att den sekundara
aluminiumframstélliningen varit i princip emissionsfri. Den sekundéra
aluminiumframstéllningen — som till storsta delen bedrivits efter den 30 juni 1969 —
inbegrep omsmaltning av aluminiumskrot och torde ha gett upphov till stora mangder
fororeningar, sdsom diverse bortsorterat skrot, stoft, slagg och skrubbervatten.
Avseende fororeningstyper handlar det sannolikt om dioxiner, tungmetaller, PAH,

I6sningsmedel och alifater.

Man vet ocksa att verksamhetsomradet till stor del fyllts ut och schaktats om, vilket
talar for att stora mangder av de féroreningar som uppkommit under tiden for den

sekundara aluminiumframstallningen ocksa finns kvar.

Mark- och miljodomstolen har fést alltfér stor vikt vid bolagens argumentation kring
ansvar for atgarder. Lansstyrelsen har i sitt forelaggande kravt en utredning av
fororeningssituationen pa omradet och det &r darmed ansvaret for en sadan utredning
som det nu &r aktuellt att beddma — inte ansvaret for eller behovet av eventuella

framtida atgarder.

Det aktuella objektet har tilldelats hogsta riskklass trots att en mindre

efterbehandlingsatgard genomforts. Lansstyrelsen har i dagslaget ingen majlighet att
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bedéma om fororeningsskadorna pa fastigheterna motiverar efterbehandling enligt

dagens krav, bara att det ar nédvandigt att det utreds.

Kubikenborg Aluminium AB och Stena Aluminium AB
Bolagen har angett samma omstandigheter och aberopat samma underlag som i mark-

och miljodomstolen. Det aberopade underlaget ar i korthet féljande.

- Lansstyrelsens MIFO-unders6kning 2001-12-06, reviderad senast 2008-07-09

- K-Konsults utredning 1991-06-07 avseende provtagning i mars 1991

- Kjessler och Mannerstrale AB:s rapport 1991-10-10 om provtagningar 1991-09-06

- Lé&nsstyrelsens beslut 1991-11-25 rgrande utford efterbehandling efter
sekundéraluminiumtillverkningens upphdrande 1991

- Rapportav J N och P A 2011-04-14 r6érande verksamheterna i Mansbo och utférda
markundersdkningar

- Jamforelse mellan primér och sekundar aluminiumproduktion av J N

- Miljooverdomstolens avgérande i malet MOD 2009:36

Lansstyrelsens pastdenden om vilka avfallsslag som genererats vid
sekundéraluminiumframstéallningen och som skulle ha orsakat markféroreningen &r i
huvudsak samma som de pastaenden som lag till grund for lansstyrelsens

forelaggande. | foreldggandet angavs foljande avfallsslag.

- Saltslagg som mellanlagras pa den interna tippen infor transport till
Karlslundstippen

- Konverterslagg som lagrats i 6ppna platfat vaster om fabriken

- Tegel- och askarester som lagrats pa den interna tippen for att en gang i manaden
transporteras till Karlslundstippen

- Utslapp av stoft genom anlaggningens skorstenar

- Utsl&pp av skrubbervatten till Dalélven

- Lé&ckage av eldningsolja kring cisterner och oljeledningar

Pastaendena om dessa avfallsslag och riskerna for att de skulle ha kunnat orsaka
markfororening har utforligt bemotts i den aberopade rapporten avJ N och P A.
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Utredningen visar med all tydlighet att mellanlagringen pa den interna tippen och pa

den asfalterade ytan sydvast om fabriksbyggnaden skett pa sa betryggande sétt att

namnvart lackage av fororenande &mnen till marken inte skett, att marken vid den

interna tippen med l&nsstyrelsens godkannande har gravts ut och fraktats bort i

samband med nedlaggningen av sekundaraluminiumtillverkningen samt att

eldningsolja hanterats sa att nagon risk for lackage inte forekommit och att utford

provtagningen inte indikerat nagot sadant.

P A och J N har tillagt att undersokningar i provgropar inom omradet har indikerat att
nagon markfororening till foljd av utslapp fran skorstenar inte forekommit och att
skrubbervatten inte kunnat férorena marken eftersom det gatt ut direkt till Daldlven.
Pastaendena att sekundaraluminiumtillverkningen har tillfért marken dioxiner,
tungmetaller, PAH, l16sningsmedel och alifater har inget stod i de undersékningar som
utforts. Pastaendena vederlaggs ocksa i en promemoria av Golder Associates AB

(Golders) som bolaget nu aberopar.

Mark- och miljodomstolen har dragit den riktiga slutsatsen att de féroreningar som kan
ha uppkommit pa grund av sekundaraluminiumtillverkningen inte &r av den
omfattningen att de kan foranleda krav pa efterbehandling och att kvarvarande
fororeningar i marken i den man de férekommer harror fran

priméraluminiumtillverkningen.

Lansstyrelsen har framhallit att forelaggandet enbart avser undersokningar om
eventuell forekomst av fororeningar som skulle kunna hénforas till
sekundaraluminiumtillverkningen. Forutsattningarna for att krava undersékningar
enligt 10 kap. 8 § miljobalken, i den lydelse som nu &r aktuell att tillampa, &r dock
samma som forutsattningarna for att krdva efterbehandling enligt 10 kap. 2 §
miljobalken. Om den sekundara aluminiumframstallningen inte kan antas ha genererat
fororeningar av betydelse for markforhallandena sa finns det inte skal att alagga

bolaget ansvar for vare sig markundersokningar eller efterbehandlingsatgarder.
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MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Bolagen har bedrivit tillverkning av aluminium genom en elektrolytisk metod utgaende
fran bauxit — primaraluminium — fran 1930-talet till bérjan av 1960-talet. Darefter och
fram till borjan av 1990-talet har aluminium producerats genom omsmaéltning av

aluminiumskrot — sekundaraluminium.

Mark- och miljddomstolen har funnit att tillverkningen av primaraluminium respektive
sekundaraluminium utgor olika miljofarliga verksamheter och att markféroreningarna
till foljd av tillverkning av sekundaraluminium inte &r av den omfattningen att den kan
foranleda krav pa efterbehandling. Markfoéroreningarna skulle saledes nast intill
uteslutande ha uppkommit i en verksamhet vars drift avslutades fore den 30 juni 1969,
och bolagen skulle till féljd av 6vergangsbestammelsen i 8 § lagen (1998: 811) om
inforande av miljobalken inte kunna aldggas ansvar for efterbehandling enligt 10 kap.

2 8§ miljobalken i dess lydelse fore den 1 augusti 2007.

Mark- och miljoéverdomstolen kan inte finna att redovisningarna i malet ger underlag
for slutsatsen att tillverkningen av sekundéraluminium inte skulle ha bidragit till
fororening av marken pa fastigheterna. Tvartom kan en sadan verksamhet typiskt sett
antas kunna ge upphov till markférorening. De markundersékningar som hittills utforts
har varit inriktade pa oorganiskt material och indikerar férekomst av féroreningar som
atminstone delvis kan ha uppkommit aven vid tillverkning av sekundaraluminium. Av
Golders promemoria framgar ocksa att det ar flera féroreningstyper som kan
uppkomma vid saval priméar- som sekundartillverkning. Redan genom att bolagen
bedrivit verksamhet bestaende i tillverkning av sekundaraluminium som bidragit till

fororening av marken har de saledes ett ansvar for efterbehandling.

En huvudfraga 1 mélet dr dock tolkningen av begreppet “miljofarlig verksamhet 1 8 §
lagen om inforande av miljobalken. Ar tillverkning av primaraluminium och
sekundaraluminium olika miljofarliga verksamheter eller utgér de en och samma

verksamhet?
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Miljodverdomstolen har i nagra domar tagit stallning till liknande fragestéllningar. |
rattsfallet MOD 2009:36 fann domstolen att tillverkning av sulfitmassa och
spanskivetillverkning &r tva skilda tekniska processer som medfor skilda typer av
fororeningar och att de darfor utgor olika miljofarliga verksamheter. Réttsfallet MOD
2010:17 géllde flera verksamhetsdelar inom ett jarnbruksomrade, bl.a. martinverk,
oljelagring, valsverk, skrothantering och deponier. I det fallet fann domstolen att
jarnbruksverksamheten som helhet utgjorde den miljofarliga verksamheten och att
delverksamheterna inte utgjorde sadana fristaende verksamheter for vilka

bestdmmelsen i 8 § lagen om inférande av miljébalken skulle tillampas var for sig.

Tillverkningen av primar- respektive sekundaraluminium kan inte beddémas vara sa
vasensskilda att de ska beddmas som olika miljofarliga verksamheter vid en
tillampning av 8 § lagen om inforande av miljobalken. De &r snarare att se som olika
delar — 1t vara kronologiskt atskilda — av en integrerad aluminiumtillverkning.
Bolagen — som alltsa bedrivit aluminiumtillverkningen dven efter den 30 juni 1969 —
har darfor ett ansvar for efterbehandling oavsett i vilken utstrackning tillverkningen av

sekundaraluminium medverkat till markféroreningen.

Det ar inte motiverat att i detta undersékningsskede jamka omfattningen av bolagens
ansvar. Vilket ansvar bolagen har for atgarder som eventuellt kan komma att kravas i
ett senare skede kan beddmas forst sedan resultatet av de nu aktuella undersékningarna
redovisats. Hansyn bor i ett sddant sammanhang ocksa tas till kostnaderna for

undersokningarna.

Mark- och miljédomstolens dom ska alltsa upphéavas och lansstyrelsens beslut
faststéllas, dock med andring av tidsfristerna i beslutet. Det bor foreskrivas att
provtagningsplanen ska ges in till lansstyrelsen senast den 31 december 2012 och att
resultaten ska vara lansstyrelsen tillhanda senast den 1 juli 2013, om inte lansstyrelsen

beslutar annat.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal och Roger Wikstrom, tekniska

radet Anna-Lena Rosengardten samt hovrattsradet Hakan Aberg, referent.

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.
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YRKANDEN M.M.
Kubikenborg Aluminium AB (Kubal) och Stena Aluminium Ab (Stena) har yrkat
att mark- och miljédomstolen ska upphéva det 6verklagade beslutet.

Lansstyrelsen i Dalarnas lan (lansstyrelsen) har bestritt &ndring.

Kubal och Stena har till stéd for yrkandet om upphévande anfort i huvudsak

foljande grunder.

Primar- och sekundartillverkningen av aluminium dr att betrakta som tva olika
verksamheter, vilket inte har ifragasatts av lansstyrelsen. Primartillverkningen som
lades ner fore ar 1969 kan darfor inte kan utgdra grund for ansvar. Saledes kan
bolagen inte — med hanvisning till 8 § i dvergangsbestammelserna till miljobalken —
hallas ansvariga for de féroreningar som uppkom inom primartillverkningen.
Omstandigheterna i det aktuella malet &r i allt vasentligt desamma som i rattsfallet
MOD 2009:36. Kubal har sammanstallt en jamforelse mellan primar och sekundar

aluminiumproduktion som ar kopplad till ndmnda réttsfall (aktbilaga 26).

Sekundartillverkningen — som startade ar 1965 och avslutades for Kubals del ar
1978 och for Stenas del ar 1979 — har bedrivits pa ett sadant satt att den inte kan ha
gett upphov till ndgra markféroreningar som motiverar efterbehandling. Detta
framgar av den i malet ingivna sammanstallningen av J N, miljéchef hos

Kubal, och P A, tidigare platschef i Manshoanlaggningen i Avesta

(aktbilaga 13). Sammanstallningen klargér ocksa att de féroreningar som aterfunnits

pa fastigheten kan harledas till primértillverkningen.

For det fall mark- och miljodomstolen skulle betrakta primar- och
sekundartillverkningen som en verksamhet skall en jamkning av ansvaret avseende
de fororeningar som harror fran tiden fore den 1 juli 1969 i enlighet med gallande
praxis jamkas till noll. Det kan inte vara rimligt att i efterhand utkréva ansvar for
verksamheter som avslutats sapass lang tid fore det att miljoskyddslagen tillkom ar
1969 respektive reglerna om efterbehandIngsansvar infordes ar 1989.
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Kubal har darutdver utvecklat sin talan enligt foljande.

En forutsattning for ansvar enligt 10 kap. 2 och 8 88 miljobalken — i dess lydelse
fore den 1 augusti 2007 som det dverklagade beslutet &r grundat pa — ar att det
omrade som omfattas av undersokningsforeldaggandet ar fororenat pa ett sadant satt
att det utgor en risk for méanniskors hélsa eller miljon. Lansstyrelsen har i sitt
yttrande vidgatt att fororeningssituationen redan ar grundligt utredd och att en
marksanering utforts ar 1991, men har patalat behov av kompletteringar for att
utréna om fororeningssituationen ar sadan som forutsatts i 10 kap. 1 § miljobalken,
d.v.s. att risk finns for ménniskors hélsa eller miljon. Behov av kompletteringar for
att utreda om sadan risk foreligger ar inte ett hallbart skal for ett forelaggande.
Lansstyrelsen har uppgett att den status som skall efterstravas for industriomradet
ifrdga ar vad som galler for MKM (mindre kéanslig markanvandning). Detta
konstaterande &r viktigt och ar ocksa vad som asyftades vid de utforda
saneringsarbetena 1991. Eftersom Kubal inte kan aldggas efterbehandlingsansvar
enligt 10 kap. 2 § miljobalken kan bolagen inte heller alaggas att utfora
markundersokningar eftersom de legala forutsattningarna for undersékningsansvar
enligt 10 kap. 8 8§ miljobalken & desamma som for efterbehandlingsansvar enligt 10

kap. 2 § miljobalken.

Fullt tillrackliga markundersokningar har utforts efter genomférda
efterbehandlingsétgarder och dessa undersokningar visar att marken inom
fastigheterna uppfyller de krav som kan stallas pa industrimark, d.v.s. mark for
mindre kanslig markanvandning (MKM). Lansstyrelsen har i beslut den 25
november 1991 avseende utford efterbehandling efter
sekundaraluminiumtillverkningens upphorande ar 1991 (aktbilaga 12) noterat att
efterbehandlingen av industriomradet utforts enligt 6verenskommelse med
lansstyrelsen, varfor aluminiumverksamheten for lansstyrelsens vidkommande
avslutats "ur miljovardssynpunkt”. Efterbehandlingen omfattade det omrade runt
provpunkt 3, dar man vid K-Konsults och KM:s provtagningar (aktbilagor 10 och
11) noterat forhojda halter av kalium, natrium, klorid och cyanid. Saneringen
skedde i ett omrade av storleksordningen 15 x 20 meter och till ett djup av mellan 1

och 2,5 meter.
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I den man de markundersokningar som lansstyrelsen kraver syftar till att géra
marken lampad for andra &ndamal an industri, sasom bostader, ankommer det pa
den som vill exploatera marken att bekosta nddvandiga markundersékningar. Av
blankett F i lansstyrelsens MIFO-undersokningsrapport (aktbilaga 9) framgar att
skalet till att markundersokningar utover de som redan utforts under 1990-talet
ansetts behovliga var att nuvarande dgaren av fastigheten, Mansho Konsult &
Fastighets AB, planerat att uppfora kontorsbyggnad och bostadshus pa fastigheten
och darfor hos lansstyrelsen efterfragat utokade markundersokningar for det nya

andamalet.

Lansstyrelsens uppgift att endast ett fatal prover tagits vid tidigare undersékningar
och att dessa omfattat bara ett fatal parametrar stammer inte. Bade den av
kommunen genom K-Konsult utférda undersokningen och den av Gottard
Aluminium bestallda KM-undersokningen har omfattat de omraden av fastigheterna
dar markfororeningar kunde tankas forekomma pa grund av verksamheternas
verksamheternas historik och avsett de parametrar som kunde ténkas vara

paverkade av verksamheterna.

Kubal har som skriftlig bevisning aberopat och gett in:

e Lansstyrelsens MIFO-undersokningsrapport, upprattad 2001-12-06 och
senast reviderad 2008-07-09,

e K-Konsults utredning 1991-06-07 avseende provtagning i sex provpunkter,
utford i mars 1991,

e KM-rapport 1991-10-10 om provtagningar 1991-09-06, omfattande fyra
punkter, varav en &r referenspunkt och évriga ar provpunkter som av K-
Konsult bedomts vara relevanta, punkterna 3, 4 och 6,

o Laénsstyrelsens beslut 1991-11-25 rorande utford efterbehandling efter
sekundéraluminiumtillverkningens upphdrande 1991, och

e Rapport av J N, miljochef hos Kubal, och P A, tidigare
platschef i Mansboanlaggningen i Avesta, med kommentarer rérande
verksamheterna i Mansbo, avfallshanteringen i verksamheterna och utforda

markundersokningar.
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Stena har utdver ovan angivna grunder utvecklat sin talan enligt foljande.

Stena har endast bedrivit sekundartillverkningen. Tillverkningen bedrevs av Stena
under 14 ar. Med beaktande av hur sekundartillverkningen bedrivits bor Stenas
bidrag till den totala fororeningsforekomsten pa fastigheten rimligtvis vara sa
obetydligt att det inte ensamt motiverar nagot avhjélpande.

De sedan tidigare genomforda undersokningarna av omradet visar oavsett att
marken — inom de omraden som av K-Konsult identifierades som kritiska (se
nedan) — inte ar fororenade i nagon omfattning. I det fall ett saneringsbehov

identifierades har en sanering som godkénts av lansstyrelsen genomforts.

Pa omradet har genomférts framfor allt tva utredningar avseende
fororeningsférekomsten, dels av K-Konsult i juni 1991 (aktbilaga 15) och dels av
Kjessler och Mannerstrale AB ("KM") i oktober 1991 (akthilaga 16). K-Konsult har
genomfort provtagning i jord i sex punkter, samt en referenspunkt, samt
provtagning i vatten i en punkt. Provtagningspunkten har identifierats utifran
omraden med forvantad paverkan utifran omradets historik, exempelvis vid
mellanlagringsstation och aldre deponeringsplats. Paverkan pa mark konstateras
utifran uppmatta halter fluorider i mark. Halterna &r enligt K-Konsult inte speciellt
hoga och endast i punkterna 3 och 4 nas varden som kan foranleda en diskussion
om sanering. | punkten 4 har dven hoga halter av cyanid uppmatts. Utredningen
kompletterades med ytterligare en provtagning i provpunkterna 1-6 genomférd och
analyserad av KM. Samtliga av KM uppmatta halter - forutom total cyanid i
provpunkt 4 - understiger med god marginal Naturvardsverkets riktvarden for
mindre kanslig markanvandning. Halten av lattillgangliga och fria cyanider var Iag.
| omradet runt punkten 3 genomfordes en sanering som godkandes av lansstyrelsen
genom beslut den 25 november 1991 (aktbilaga 17). | en sammanstallning av avfall
och dess hantering fran 13 april 2011 (aktbilaga 18) beskrivs hur avfallet under
primar- respektive sekundartillverkningen har hanterats. Likasa forklaras orsaken
till de forhojda halterna i vissa av provpunkterna. Sasom framgar av

sammanstéllningen kan féroreningarna i marken harledas till primértillverkningen.
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Verksamheten med primartillverkning av aluminium pabdérjades pa omradet 1934.
Framstallningen av aluminium gjordes fran bruten aluminium och tekniken bestod i
smaltelektrolys i 50 ugnar. Primértillverkningen lades ner 1963.
Primartillverkningen har aldrig aterupptagits. Ugnen var en elektrolyscell i form av
en infordrad platlada eller vanna. Infordringen utgjordes av en enkel isolering av
rodtegel narmast ugnens jarnkonstruktion. Pa denna stampades en speciell massa av
relativt jarnfri petrol koks eller antracit bunden med petroleumtjara som utgjorde
ugnens katod. Som anoder tjanstgjorde Soderbergselektroder. Vid nedlaggningen
1963 overfordes de kvarvarande elektroderna till verket i Sundsvall. Ar 1964
byggdes anlédggning for sekundar aluminiumframstallning genom omsmaltning av
aluminiumskrot. Tekniken bestod i att aluminiumskrotet, efter viss forbehandling

smaltes i fyra oljeeldade ugnar.

Lansstyrelsen har yttrat sig och anfort i huvudsak foljande.

Landets kommuner och lansstyrelser har ett gemensamt ansvar for att inom ramen
for de lagar och forordningar som finns arbeta for att uppna miljokvalitetsmalet
"Giftfti miljé" och darigenom verka for en hallbar utveckling. Arbetet med
avhjalpande av fororeningsskador &r en del i detta arbete och i lansstyrelsens
regleringsbrev finns uppdraget att verka for att 6ka andelen privatfinansierade

atgarder.

Lansstyrelsen har inventerat fororenade omraden i lanet sedan 2001. Arbetet
genomfors i hela landet pa uppdrag av Naturvardsverk enligt samma metodik,
MIFO (Metodik for Inventering av Féroenade Omraden, rapport 4918). Objekt i
riskklass 1 och 2 fors in pa lansstyrelsens objektstatuslista. Utifran denna lista véljs
sedan de 30 objekt som anses innebara den stérsta miljorisken ut och fors in pa den
prioriteringslista som varje ar rapporteras till Naturvardsverket. Lansstyrelsen
arbetar med dessa objekt bade genom tillsyn, dar ansvar finns, och med statliga

medel i de fall ansvar saknas.
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Gotthard Aluminium har funnits med pa lanets prioriteringslista sedan 2002 da
objektet var endast branschklassat (BKL 2). Under 2006 genomforde lansstyrelsen
inventering av branschen primara- och sekunddra metallverk déar Gotthard
Aluminium ingick. Objektet bedémdes tillhora riskklass 1, dvs. mycket stor risk for

manniskors hélsa och miljon.

Forelaggandet avser 6versiktliga miljétekniska undersokningar for att fa mer
information om féroreningssituationen samt spridningsforutsattningar inom
fabriksomradet och fylla de kunskapsluckor som finns i dagslaget. Tidigare
utredningar bedoms inte som tillrackliga da har endast markprover tagits och
analyserna enbart omfattade metaller. Undersokningarna bér kompletteras med fler
provpunkter, fler parametrar (bl.a. I6sningsmedel och organiska miljogifter) samt
provtagning av grundvatten och sediment for att fa en korrekt bild av férorenings
situation en. Att lansstyrelsen ar 1991, for 20 ar sedan, bedémde att ytterligare
utredningar med anledning av nedl&dggningen av metallindustrin inte var
nodvandiga maste anses sakna betydelse da miljostorningen kvarstar och da
kunskapen kring fororenade omraden och riskerna med dessa har ckat vasentligt

sedan dess.

Lansstyrelsen vill dven poangtera att kravet pa utredning av detta omrade sker inom
ramen for den ordinarie tillsynen da objektet &r prioriterat i lanet. Utredningarna
och riskbedémningen skall ske med utgangspunkt i att omradet ar ett
industriomrade och att det skall forbli sa. Det ar ocksa riktvardena for MKM
(mindre k&nslig markanvéndning) som skall &ndvéndas. Att bolagen havdar att
lansstyrelsen staller krav pa utredningar for att en bostadsexploatering skall
mojliggoras stammer saledes inte. Vad lansstyrelsen erfar har Mansbo Konsult och
Fastighets AB inga planer pa att bebygga fastigheten med bostader. Vid
bostadsbebyggelse kravs helt andra typer av utredningar for att bedoma omradets
lamplighet for bostadsandamal och utredningarna skall da istallet ta avstamp i

riktvarden och principer for KM (ké&nslig markanvandning).

Vidare menar bolagen att den sekundara metallindustrin varit helt fri fran

miljostorningar. Lansstyrelsens uppfattning ar den motsatta och menar att det star
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Klart att &ven denna verksamhet gett upphov till féroreningsspridning och att det

darmed &r skéligt att bolagen solidariskt genomfor inledande och Gversiktliga

markundersokningar.

Mot bakgrund av det som angivits ovan star lansstyrelsen fast vid sin bedémning
bade vad galler unders 6knings ansvar samt behovet av kompletterande

undersokningar vid ovan ndmnda fastigheter.

DOMSKAL

Enligt 8 § lagen (1998:811) om inforande av miljobalken ska bestdmmelserna i 2
kap. 8 § och 10 kap. 2 § miljcbalken tillampas i fraga om miljofarlig verksamhet
vars faktiska drift har pagatt efter den 30 juni 1969 om verkningarna alltjamt pagar
vid tiden for miljobalkens ikrafttrddande och det foreligger behov av att avhjalpa

skador eller oldgenheter som har orsakats av verksamheten.

Léansstyrelsens foreldggande har riktat sig till bolagen i egenskap av
verksamhetsutdvare (10 kap. 2 § miljobalken). Avgdrande for om bolagen kan bli
adressat for krav pa atgarder med stod av 10 kap. 2 § miljobalken ar hur
6vergangsbestammelsens begrepp, miljéfarlig verksamhet i faktisk drift, ska tolkas.
Miljéoverdomstolen har i ett antal avgéranden tolkat detta begrepp (se MOD
2006:39, MOD 2005:30, MOD 2005:32, MOD 2006:36 och MOD 2008:11).

Av den utredning som givits in i malet framgar att det har bedrivits
primaraluminiumtillverkning pa platsen som kan harledas till bolagen fran 1934
fram till i Kubals fall 1964 och i Stenas fall 1963. Primaraluminiumtillverkning
upphorde darefter och bolagen bedrev i stallet sekundaraluminiumtillverkning fran
1965 fram till i Kubals fall 1978 och i Stenas fall 1979. Det ar ostridigt att
primartillverkningen gett upphov till en del markféroreningar, vilka ocksa blev
foremal for vissa saneringsatgarder 1991. Den saneringen skedde enligt
overenskommelse med lansstyrelsen, vilket framgar av ett beslut fran lansstyrelsen
den 25 november 1991. Det nu Overklagade forelaggandet, riktat till
verksamhetsutOvare for sekundartillverkningen, innebdr att lansstyrelsens

standpunkt nu ar att dven den sistnamnda verksamheten gett upphov till
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markfoéroreningar som motiverar efterbehandling. Av lansstyrelsens redogérelse for
arendet framgar att lansstyrelsen anser att markfororening fran
sekundartillverkningen kan ha uppkommit dels fran viss avfallshantering under
perioden 1971-1991, dels p.g.a. nedfall av stoft harrérande fran utslapp ur
skorstenen, dels p.g.a. utslapp av skrubbervatten samt dels fran

eldningsoljehanteringen.

Mark- och miljédomstolen bedomer att det, utifran bolagens redovisning av hur
sekundaraluminiumverksamheten bedrevs samt de provtagningar och analyser av
markfororeningar som utforts tidigare, gar att dra slutsatsen att de féroreningar som
kan ha uppkommit p.g.a. sekundaraluminiumtillverkningen inte &r av den
omfattningen att det kan foranleda krav pa efterbehandling. Kvarvarande
fororeningar torde harréra nast intill till uteslutande fran primartillverkningen som
avslutades fore ar 1969. Den faktiska driften av den miljofarliga verksamhet som
bidragit till en fororeningsskada som motiverar ytterligare efterbehandling kan mot
denna bakgrund inte anses ha pagatt efter den 30 juni 1969. Bolagen, i egenskap av
verksamhetsutovare, kan darfor enligt 8 § 6vergangsbestammelserna inte bli
adressat for krav pa atgarder med stod av10 kap. 2 § miljobalken. Overklagandet

ska darfor bifallas och féreldggandet mot bolagen upphévas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 2 maj 2012.

Anna Tikkanen Jan-Olof Arvidsson

| domstolens avgorande har deltagit tingsfiskalen Anna Tikkanen, ordférande, och
tekniska radet Jan-Olof Arvidsson.



