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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Kalmar lan har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva

mark- och miljddomstolens slutliga beslut och faststélla lansstyrelsens beslut.

B och K'S har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Kalmar lan har i huvudsak anfort foljande. Dispens fran
strandskyddshestammelserna far medges endast nar det finns sarskilda skal. Ett
exempel pa ett sadant sarskilt skl ar om omradet redan ar ianspraktaget pa ett satt som
gor att det saknar betydelse for strandskyddets syften. Eftersom det i malet aktuella
strand- och vattenomradet inte idag ar ianspraktaget utan tillgangligt for allmanheten
foreligger inte sérskilda skal for att medge dispens fran strandskyddet. Den aktuella
fastighetens strandomrade ar vidare en del av det sista oexploaterade omradet i
Revsudden och det ar lika viktigt att bevara mindre aterstaende obebyggda delar av
hart exploaterade omraden som att bevara storre orérda omraden. B och K Ss

intressen av att anlagga en brygga vid strandomradet kan inte vaga tyngre &n de
allménna intressena eftersom en brygga inte ar nédvandig for nyttjandet av fastigheten.
| kustomradet och skargarden i Smaland ska vid provning av tillatligheten av
exploateringsforetag och andra ingrepp i miljon sarskilt beaktas turismens och
friluftslivets intressen. Det aktuella strand- och vattenomradet har stor betydelse for det
rorliga friluftslivet. Allménhetens intressen vager darfor tyngre &n B Ss och K

Ss intressen av att bygga en brygga i omradet. Ett beviljande av dispens fran
strandskyddet skulle i detta fall paverka strandskyddets syften negativt, sarskilt
allmanhetens tillgang till strand- och vattenomradet.

B och K S har i huvudsak anfort foljande. Den av fastighetens byggnader

som ligger ndrmast strandlinjen, komplementbyggnaden, &r ett bostadshus med
sovrum, allrum och kok. Byggnaden ligger cirka 14 meter fran vattenbrynet.
Strandomradet omfattas av byggnadens hemfridszon eftersom komplementbyggnaden
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och huvudbyggnaden har en avhallande effekt pa allméanhetens benagenhet att besoka
strandremsan. Uppforandet av en brygga i omradet skulle inte forandra detta
forhallande. Strandomradet pa deras fastighet ar redan idag ianspraktaget och det
foreligger darfor sarskilda skal att medge dispens fran strandskyddet. Deras fastighet
ligger forvisso langst dsterut i en rad av fastigheter men fortfarande mer &n 200 meter
fran Revsuddens spets. Denna udde &r den sista oexploaterade marken pa Revsudden.
Udden besoks i viss utstrackning av allménheten som tar sig dit via den befintliga
grusvagen. Anlaggandet av en brygga utanfor deras fastighet skulle inte paverka

allménhetens mojlighet att besdka udden.

MARK- OCH MILIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljoéverdomstolen, som hallit syn pa fastigheten, hanvisar inledningsvis
till den redovisning av tillampliga bestammelser som framgar av underinstansernas

avgoranden.

Pa fastigheten finns det en naturlig avgransning i form av en éldre stensattning — vilken
sammanfaller med omradesbestammelserna — mellan det som enligt Mark- och
miljoéverdomstolen uppfattas som tomtplats och strandremsan. Trots att den
komplementbyggnad som finns pa fastigheten ligger mycket néra strandremsan sa
anser Mark- och miljééverdomstolen i likhet med lansstyrelsen att stranden ar
allemansrattsligt tillganglig. Vattenomradet ar helt fritt fran hinder och ar alltsa ocksa
tillgangligt for allmanheten. Uppfdérande av en brygga pa platsen skulle medféra att
strandomradet inte langre skulle uppfattas som allemansrattsligt tillgangligt samt
utgora ett hinder i vattenomradet. En dispens fran strandskyddet skulle darfor i detta
fall strida mot strandskyddets syften. Mot bakgrund av det anférda och vid en
avvagning mellan allménna och enskilda intressen finner inte Mark- och
miljooverdomstolen att det foreligger sarskilda skal att bevilja dispens fran
strandskyddet. Mark- och miljédomstolens slutliga beslut ska darfor upphévas och

lansstyrelsens beslut att avsla ansokan om strandskyddsdispens faststallas.
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Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark, tekniska radet Cecilia
Undén, hovrattsradet Peder Munck (skiljaktig), referent, och tf. hovrattsassessorn

Heléne Aberg Benalal.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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SKILJAKTIG MENING | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Referenten, hovrattsradet Peder Munck, &r skiljaktig och anfor.

Enligt 7 kap. 15 § 2 miljcbalken far andra anlaggningar an byggnader inte utféras om
det hindrar eller avhaller allmanheten fran att betrada ett omrade dar den annars skulle

ha fatt fardas fritt.

Civilrattsligt regleras strandnéra fastigheters rétt till brygga genom bestammelserna i
1 kap. 6 § jordabalken och 2 kap. 7 8 lagen (1998:812) med sérskilda bestdammelser
om vattenverksamhet. Tanken med dessa bestdmmelser torde vara att agaren till en
strandnéra fastighet ska kunna utnyttja stranden genom anlaggande av en brygga for
bad och, atminstone tillfallig, angdring av en mindre bat. Mot dessa bestammelser star

de mycket stranga bestammelserna i miljobalken om natur- och strandskydd.

| foreliggande fall stracker sig strandfastighetens bebyggelse ner till ca 14 meter fran
strandlinjen vilket medfor att den allemansrattliga tillgangligheten till stranden far
anses begransad. | synnerhet torde detta galla nar planerad upprustning av den gamla
lotsstationen och huset nere vid strander blir verklighet. Ett satt att tillgodose samtliga i
foregaende stycken angivna intressen ar enligt min mening att ge tillstand till en nagot
mindre brygga &n den ansokta och med foreskrift om atgarder som tydligt markerar att
den smala strandremsan ar allemansrattsligt tillganglig. Exempel pa sadana atgérder
kan vara uppsattande av ett lagt staket och att den stig som leder utmed stranden

vasterifran forlangs utmed lotsfastighetens strand.

Med dessa anvisningar finner jag att mark- och miljédomstolens slutliga beslut om
aterforvisning till lansstyrelsen for beviljande av en strandskyddsdispens pa platsen

och prévning av vattenverksamhet kan faststallas.
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OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Kalmar l&ns beslut 2011-10-19 i drende nr 521-840-11, se bilaga 1

SAKEN
Anmaélan om vattenverksamhet och ansokan om dispens fran strandskydds-
bestdammelserna i anslutning till fastigheten X, Kalmar kommun

SLUTLIGT BESLUT

Mark- och miljédomstolen upphaver lansstyrelsens beslut och aterforvisar malet till
lansstyrelsen for beviljande av ansokt strandskyddsdispens och prévning av den

anmalda vattenverksamheten.

Dok.ld 207119

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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BAKGRUND
Efter anmalan fran B S om vattenverksamhet och ansékan om dispens fran
strandskyddshestammelserna, bada avseende uppforande av en brygga pa fastighet-
en X, har lansstyrelsen avslagit ansokan om strandskyddsdispens.

Lansstyrelsen har foljaktligen avstatt fran att prova vattenverksamheten.

Lansstyrelsens beslut har dverklagats av B S och K S(hadanefter kla-

gandena) till mark- och miljédomstolen.

YRKANDEN M.M.

Klagandena har yrkat att mark- och miljédomstolen, med upphévande av lansstyrel-
sens beslut, ska faststalla att dispens fran strandskyddsbestammelserna ska medges
och att malet ska aterforvisas till lansstyrelsen for ny prévning av dispensansokan

och anmaélan om vattenverksamhet.

Léansstyrelsen har bestritt bifall till 6verklagandet.

Klagandena har som grund for sitt yrkande anfort sammanfattningsvis féljande.
Huset pa fastigheten kommer att byggas om till permanentbostad som planeras att
byggas helt inom planlagt omrade. Den brygga som tidigare anvandes till lotsnings-
verksamheten har atergatt till &garen av X som i sin tur arrenderar ut

den till tva privatpersoner. De anser det naturligt att kunna na sin strandtomt med
bat. Mojligheten att fritt fardas utmed stranden vasterut utan att det innebér intrang i
hemfridszoner pa dessa fastigheter. Trots att X har varit obebodd i flera de-

cennier har i princip inget rorligt friluftsliv &gt rum langs den sddra stranden, som ér
relativt brant med losa stenar och ett svargenomtrangligt buskage i den dstra delen.
Byggnaderna for permanentboende kommer att ligga néra stranden och avhalla
manniskor fran att fardas utmed denna. De anser att deras fastighet ar bebyggd och
att den i praktiken tar i ansprak strandomradet. Fastighetségare i naromradet har
aven pa senare tid beviljats strandskyddsdispens for egna brygganldaggningar. De
anser att deras foreslagna bryggkonstruktion inte avviker fran andra bryggor i om-
radet till storlek och utseende. De 6nskar ha néara tillgang till bat vid den egna

strandtomten. Efter att anmalan inldmnats har de gjort andringar av bryggkonstrukt-
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ionen som minskat storleken och som gor att bryggan i princip endast kan nyttjas
for mindre batar. De har dven andrat bryggkonstruktionen sa att vattnet kan
stromma genom bryggan i strandkanten for att minska paverkan pa vaxt- och djurliv
i det aktuella strandomradet. De anser att betydelsen av omradet for allmanheten ar
mycket begransat med hansyn till att det redan finns byggnader som ligger néra
stranden. | och med att det redan finns en detaljplan som reglerar hur byggande och
utnyttjande av fastigheter i omradet far ske ar anda allméanhetens tilltrade begransat.
Allmanhetens intresse vager inte tyngre an deras intresse att kunna utnyttja bat pa

den aktuella fastigheten.

Lansstyrelsen har i yttrande anfort sasmmanfattningsvis foljande. Omradesbestam-
melserna omfattar inte, och har aldrig omfattat, sjalva strandomradet. Vare sig
strandomradet eller vattenomradet ar ianspraktaget och &r av betydelse for det all-
manna friluftslivet (jfr. M 363-10 mark- och miljédomstolen, Vaxjo, M 363-10
mark- och miljddomstolen, Vé&xjo, M 4538-10 Miljooverdomstolen, M 8660-10
Mark- och miljédverdomstolen, M 8963-10 Mark- och miljédverdomstolen). | pro-
positionen 2008/09:199 anges exempel pa omstandigheter som att omradet séllan
eller aldrig utnyttjas av besokare, att terrangen ar svartillganglig eller att atgarden
utfors i nérheten av bostadsbebyggelse anses inte utgora sarskilda skal for dispens.
Klagandena har hanvisat till en bryggkonstruktion pa en annan fastighet, vilken
beviljats med stod miljobalkens 7 kap. 18 § i dess lydelse fore den 1 juli 2009.

Mark- och miljodomstolen har den 20 mars 2012 hallit syn pa den aktuella fastig-
heten.

Klagandena och lansstyrelsen har inkommit med ytterligare skrivelser.

SKAL FOR BESLUTET

I malet tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen kunde vid sitt besok pa platsen konstatera att strandrem-
san som l6per utmed den aktuella fastigheten och vidare langs med intilliggande

fastigheter ar forhallandevis smal, atminstone vid hogvattenstand. Det ar emellertid
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fullt mojligt att rora sig utmed vattnet vid platsen for den anstkta dispensen och

vidare saval Gsterut som vasterut.

Mark- och miljodomstolen gor féljande 6vervaganden.

Den aktuella strandremsan ingar i fastigheten. Strandremsan ingar emellertid inte i
den del av fastigheten som omfattas av omradeshestammelser for Revsudden pa
Skaggenas i Kalmar kommun. Omradeshestammelserna mojliggor ett mycket havs-
nara byggande av bostadshus. Konsekvensen hérav blir att hemfridszonen kan

komma att stracka sig utanfor gransen for omradesbestammelserna.

For att en placering av en brygga pa en allemansrattsligt tillganglig strandremsa ska
kunna beviljas maste nagot av de sérskilda skl som uppréaknas i 7 kap. 18 ¢ § mil-
jobalken vara for handen. | férevarande mal &r det, enligt mark- och miljédomsto-
lens uppfattning, undantaget i paragrafens forsta punkt — tidigare ianspraktaget om-

rade — som ar aktuell.

Vid en beddmning av om ett omrade &r ianspraktaget kan inte hansyn tas till annat
an nuvarande forhallanden. Det hus som ligger intill platsen for ansokt dispens
kommer enligt beviljat bygglov att renoveras och tillbyggas pa ett satt som sanno-
likt kommer att innebdra en privatisering av den del av fastigheten som omfattas av
omradesbestammelserna, men redan i sitt nuvarande utférande anser domstolen att
husets hemfridszon bidrar till att strandremsans betydelse for allmanheten &ar be-
gransad. Mark- och miljodomstolen anser att radande forhallanden &r att jamstélla

med ett dispensgrundande ianspraktagande jamlikt ovan namnda lagrum.

Sammantaget finner mark- och miljédomstolen att en bryggkonstruktion teoretiskt
skulle kunna ha viss avhallande effekt for allmanheten men att det i forsta hand &r
bostadshuset och dess komplementbyggnad som avhaller manniskor fran att uppe-
halla sig pa den aktuella strandremsan. Bryggan i sig medfor inte nagon utdkning av
hemfridszonen och far inte heller konstrueras pa ett satt som hindrar allménheten
fran att passera eller betrada densamma. Slutligen finner mark- och miljédomstolen

att ett nekande av strandskyddsdispens i forevarande fall vore att alltfor restriktivt



VAXJO TINGSRATT SLUTLIGT BESLUT M 4545-11
Mark- och miljodomstolen
tillampa strandskyddsbestammelserna i forhallande till vad som stadgas om det en-

skilda intresset i 7 kap. 25 § miljobalken.

Mark- och miljddomstolen beddmer att strandskyddsdispens foér den reviderade
bryggkonstruktionen (Rev 2, 2011-10-05) inte strider mot nagot av strandskyddets
bada syften. Strandskyddsdispens kan saledes beviljas utan att atgarden hindrar den
allemansrittsliga tillgangen till strandomradet och utan att den kan forvéntas pa-
verka bevarandet av goda livsvillkor for djur- och véxtlivet. Atgarden kan inte hel-
ler anses fa nagon namnvérd betydelse for de natur- och kulturvarden som finns i

omradet.

Lansstyrelsens beslut ska darmed upphavas och malet aterforvisas till lansstyrelsen i
enlighet med vad som framgar av domstolens beslut. Vid lansstyrelsens provning
bor som villkor i beslutet om strandskyddsdispens bl.a. anges att den smala strand-
remsa, som i dag finns mellan gransen for omradesbestammelserna och vattenlinjen,

ska vara kvar.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 430)
Overklagande senast den 9 maj 2012.

Cecilia Giese Hagberg Catharina Hederstrom

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Cecilia Giese Hagberg, ordférande,
och tekniska radet Catharina Hederstrom. Malet har handlagts av beredningsjuristen
Erik Molander.



