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YRKANDEN M.M. I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan och Naturvardsverket har yrkat att Mark- och
miljooverdomstolen, med &ndring av mark- och miljddomstolens dom, faststaller
miljoprévningsdelegationens vid Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan beslut att avsla
Svevia AB:s ansokan om tillstand till brytning och foradling av berg, moran och

naturgrus.

Svevia AB har bestritt &ndring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parter och remissinstanser har sammanfattningsvis anfort féljande.

Lansstyrelsen i Vasternorrlands lan

En forutsattning for att tillata aktuell verksamhet ar att lokaliseringen uppfyller kravet
pa lamplighet i 2 kap. 6 § miljcbalken. I lamplighetsprévningen ligger en avvagning
mellan motstaende markanvandningsintressen. | detta fall det enskilda intresset att
bedriva tdktverksamhet mot det allméanna intresset for turism och friluftsliv. Det
planerade taktomradet ar beldget inom riksintresseomrade for saval naturvarden som
det rorliga friluftslivet. Riksintresseomradena sammanfaller med det i 4 kap. 2 §
miljobalken utpekade kustomradet med tillhérande skargard, dar det rorliga
friluftslivets och turismens intressen sarskilt ska beaktas. Foreslagen lokalisering for
verksamheten &r i ndra anslutning till Skuleskogens nationalpark som ar ett mycket
populart besoksmal for saval det rorliga friluftslivet som den starkt vaxande turismen i

Hoga Kusten.

Nationalparkens vastra entré ar nationalparkens huvudentré, beldgen 300 m 6ver havet
och tre kilometer fran vag E4. Detta gor denna entré mycket tillganglig och éppnar upp
den annars fysiskt svartillgangliga Skuleskogen for kategorier av besokare som annars
aldrig skulle ha kunnat bestka nationalparken. Vid entren finns angoringsslinga med
parkeringsplatser och toalettbyggnad samt ett stycke in i skogen ett s.k. entrédack i tra

med grillplats, sittbankar, informationstavior m.m. Fran denna plats utgar traramper
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och grusade stigar anpassade for bl.a. rullstolar. Entrén ar belagen cirka 1600 m fran

den planerade takten och ar den del av nationalparken som mest patagligt berérs av

sokt verksamhet.

Den till entrén narbelagna utsiktsplatsen pa berget Nylandsruten ar
tillganglighetsanpassad och erbjuder mycket exklusiva naturupplevelser aven for
personer med funktionsnedsattningar. Utsiktsplattformen &r beldgen cirka 1600 m i
ostlig riktning fran den planerade takten. I detta vaderstreck, 1400 m fran taktomradet,
ligger aven Langtjarnhallorna vilka tillsammans med utsiktsplattformen utgor de
populéraste och mest uppskattade bestksplatserna vid nationalparkens vastra entré.
Utifran topografi och av bolaget redovisad bullerutredning goérs den bedémningen att
besokarnas naturupplevelser vid ovan angivna beséksmal kommer att paverkas
patagligt negativt av sdval motorbuller som momentant buller fran den planerade

taktverksamheten.

Antalet bestkare till nationalparken har efter 6ppnandet av tre nya entréer 6kat
dramatiskt. Nationalparken ar med hansyn till det korta koravstandet fran Umea
respektive Sundsvall tillganglig for dagsbesok for cirka 300 000 ménniskor. Aren 2010

och 2011 har antalet besékare beréknats till 6ver 35 000 per ar.

Den planerade téktverksamheten kommer férutom buller och damning att generera en
vasentlig mangd tung trafik pa den vastra entrévagen. Trafiken kommer till
Overvagande del att sammanfalla med hogsdsongen for det rorliga friluftslivet och
turismen, dvs. under manaderna maj till och med oktober. Som mest kan uppemot 100
tunga lastbilar per dag komma att trafikera den gemensamma végstrackan. Sokt atgard
paverkar darfor, aven i detta avseende, pa ett mycket patagligt satt omradets centrala

skyddsintresse.

| skétselplanen for nationalparken framgar inte nagonstans att buller fran E4 skulle
paverka besokarnas upplevelser. | skotselplanen forekommer ordet trafikbuller endast
pa ett stalle och hanvisar da till att besokarnas egna fordon kan astadkomma en viss
bullerpaverkan i anslutning till angoringsvagar och parkeringar vid de tre entréerna till
nationalparken. Att det redan idag kan sagas férekomma visst buller kopplat till E4 och
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besokare till nationalparken kan inte pa nagot satt bidra till slutsatsen att ytterligare

bullrande verksamhet kan tillatas i omradet.

Den sokta dtgarden medfor inte nagon samhallsekonomisk vinst som inte skulle kunna
tillgodoses genom befintliga tékter eller en alternativ lokalisering. Den bergkvalité som
aterfinns inom s6kt omrade kan inte sagas vara av sadan sarskild kvalité som skulle
kunna medfora att det allmanna intresset for friluftsliv och turism far sta tillbaka for
det enskilda ekonomiska intresset.

Sammanfattningsvis uppfyller sdlunda inte foreslagen lokalisering kravet pa
lamplighet i 2 kap. 6 § miljobalken. Detta med hansyn till omradets skyddsvarde i
forhallande till det enskilda exploateringsintresset. Det ar inte verksamhetens paverkan
pa naturen vid sjalva taktplatsen som &r avgorande utan verksamhetens paverkan pa

intilliggande mycket valfrekventerade omrade for friluftsliv och turism.

Naturvardsverket

Den planerade tékten ar placerad i ett omrade med hdga natur- och friluftsvarden.
Cirka 200 m norr om taktgransen ligger Skuleskogens nationalpark varav delar aven ér
utpekat som Natura 2000-omrade. Mot bakgrund av omradets hoga natur- och
friluftsvarden &r lokaliseringen av den planerade takten olamplig. Taktverksamheten
utgor en sadan atgard som patagligt kan skada omradets naturvarden. Bristerna i
lokaliseringsutredningen &r ocksa av den grad att det inte ar méjligt att bedoma om det
finns likvardiga eller battre lokaliseringar. Takten skulle dven ligga inom ett omrade
som &r utpekat som Varldsarv och &r inte forenlig med detta utpekande.
Naturvardsverket har underrattat sekretariatet for Varldsarvskommittén om den
planerade takten och sekretariatet har forklarat att tdktverksamheten inte ar forenlig
med varldsarvskonventionen. Om takten tillats kan det fa konsekvenser for

Varldsarvsfragan.

Vidare har det inte framkommit att behovet av just denna takt &r avgorande for
genomforandet av tankta infrastrukturprojekt. Av utredningen framgar inte heller om
det finns andra narbelagna omraden som skulle vara béttre att exploatera for

taktverksamhet. Bolaget har fatt i uppdrag av Trafikverket att skota drift och underhall
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inom Ornskoldsviks driftomrade. Av lansstyrelsens databas éver takter som &r
tillstandsgivna eller under provning framgar att det ligger ett stort antal takter inom
driftomradet som &r béttre lokaliserade &n takten vid Skuleberget. Det ar salunda inte
visat att behovet av material fran denna tékt inte kan tillgodoses med material fran en

annan takt.

Av utredningen i malet framgar att bolaget inte kan innehalla de rekommenderade
riktlinjerna for buller fran nyetablerad industri i omraden for fritidsbebyggelse och
rorligt friluftsliv dar naturupplevelsen ar en viktig faktor. Det forhallandet att omradet
ar paverkat av trafikbuller utgor inte skal att tillata ytterligare verksamhet som okar
bullernivaerna. Bullret fran den planerade takten medfor darfor att det inte &r mojligt
att bedriva verksamheten pa den aktuella platsen pa ett acceptabelt satt med hansyn till
paverkan pa det rorliga friluftslivet i nationalparken. Det framgar for vrigt av
oversiktsplanen for Ornskoldsviks kommun att ingen ytterligare taktverksamhet bor
tillatas i Hoga kusten-omradet. En dversiktsplan ska tillmatas stor betydelse vid

lokaliseringsprovningen.

Slutligen gors gallande att det forhallandet att omradet sedan tidigare ar paverkat
taktverksamhet inte kan ligga till grund for att underlatta fortsatt exploatering. Den
tidigare taktverksamheten pa platsen &r avslutad och omradet ar efterbehandlat. Det ar

alltsa inte fraga om en utvidgning av en befintlig verksamhet.

Svevia AB

Av ansokan framgar att alternativa lokaliseringar for den planerade verksamheten har
utretts och redovisats. Aven omstandigheterna vad galler bergkvaliteten i omréadet och
dess betydelse och forutsattningar for alternativa lokaliseringar har utretts och
redovisats. Tillsammans med 6vriga redovisade forutsattningar, fordelar och nackdelar
med alternativen &r det mojligt att bedéma att vald plats ar lamplig med hénsyn till att
andamalet ska kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa

och miljon.

Det &r visat att de varden som ligger till grund for riksintresseomrade for naturvarden

och friluftslivet inte patagligt kommer att skadas. Det ar ocksa visat att verksamheten
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inte hotar bevarandet av nagon livsmiljo i Natura 2000-omradena och inte heller
kommer att medfora en pataglig skada pa detta intresse samt darigenom inte pa
naturvards- och friluftsintressena. Omfattningen av verksamheten under ett ar med
bedomd normal produktion uppgar till 25 000 ton och ett ar med beddmd maximal
produktion 100 000 ton. Omfattningen ska ses i perspektiv av att sokt tillstand ska vara
giltigt i tio ar och omfattade ursprungligen 199 900 ton. Antal veckor och tillfallen per
ar da borrning, sprangning, krossning och transporter ska dga rum far mot bakgrund av
det anses mycket begransat. | praktiken kan det da ocksa finnas enstaka ar da det
knappt dger rum nagon verksamhet. Nar verksamhet forekommer kan anda viss risk for
storning foreligga. Nivaerna pa exempelvis buller &r emellertid sa laga och
varaktigheten sa kort att det inte kan anses vara stérningar av sadan betydelse att de

inte kan anses acceptabla.

Den bullerutredning som har gjorts har reviderats och kompletterats for att fortydliga
och redovisa verksamhetens paverkan. Bullerberakningen visar att den ekvivalenta
ljudnivan vid Nylandsrutens utsiktsplattform och Langtjarnhallorna & mycket lag. Vid
Nylandsrutens utsiktsplats ar den ekvivalenta A-vagda ljudnivan under 35 dB och vid
Langtjarnhallorna under 40 dB. Detta vid varsta tdnkbara scenario med samtidig drift
av alla moment och bergborraggregat placerat hogst upp pa Storruten. | praktiken
kommer ndgon samtidig drift inte att ske vilket innebar att nivan blir lagre.

Utover borr och krossverk kommer hjullastare, lastbilar och gravmaskiner att
anvandas. Dessa ljudkéllor avger inte ett konstant buller. Momentana ljud kan
emellertid férekomma vid exempelvis schaktning och tippning i krossen. Motorbuller
fran hjullastare, lastbilar och gravmaskiner kommer inte att héras. Maximal momentan
ljudniva fran exempelvis schaktning och tippning i krossen kommer aldrig att uppga
till mer &n 15 dB 6ver ekvivalentnivan. Utifran de beraknade ekvivalentnivaerna pa
ovan namnda platser finns det darfor ingen anledning att anta att riktvéardet for
momentant ljud pa 55 dBa kommer att dverskridas. Vardet ar dock inte helt relevant
eftersom det avser skydd for manniskor att fa en ostord nattperiod men ger en
uppfattning om att verksamheten i sammanhanget ger laga varden. Enligt de allmanna
raden for externt industribuller klaras riktvardena for Nylandsrutens utsiktsplattform
och Langtjarnhéllorna dagtid, oavsett omradets anvandning. Det &r saledes oskaligt att
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alagga bolaget strangare bullerkrav under yrkade arbetstider an de nivaer som

redovisas i bullerutredningen.

Vad avser den gemensamma vagstrackan och trafiken pa vag till nationalparkens
vastra entré har bolaget atagit sig att vidta skyddsatgérder i form av bl.a. begransningar
av verksamheten under aret och anordnande av métesplatser efter vagen for att sa langt
mojligt begransa eventuella stérningar. Atgarder mot eventuell damning av vagen kan
vid behov utforas nér transporter sker. Den gemensamma vagstrackan och del av
omradet ligger sa langt fran entréplatsen att havdat skyddsintresse och
fritidsupplevelsen inte kan ges nagon tyngd. Bolagets taktintresse anses mot bakgrund

av ovanstdende vaga tyngre.

Bolaget har fatt i uppdrag av Trafikverket att skota drift- och underhall inom
Ornskoéldsviks driftomrade. Uppdraget omfattar 1 350 kilometer vag, varav 500
kilometer grusvég. Kontraktstiden ar pa fyra ar med mojlighet till ett eller tva
optionsar. Da takten ligger inom detta omrade och alldeles nara vag E4 kommer ballast
for framst halkbekampning och som grusslitlager att levereras fran sokt takt da den

anses bast lampad for andamalet. Salunda finns ett behov av sokt takt.

Eventuella stérningar som verksamheten ger upphov till kan slutligen begrénsas i

villkor vid meddelande av tillstand.

Ornskoldsviks kommun
Ansokan bor avslas eftersom den valda platsen inte utgor lamplig lokalisering for en
takt. Det berérda omradet ar véardefullt och de bullervillkor som ska tillampas ar de

som galler for friluftsomraden.

Kramfors kommun
De bullervillkor som ska tillampas ar de som galler for friluftsomraden. Med hansyn
dels till det buller som kommer att forekomma, dels till att det &r fraga om en olamplig

lokalisering bor ansokan avslas.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att taktomradet ar belaget
cirka atta kilometer norr om Docksta i Angermanland, inom ett omrade som utpekats
som riksintresse for naturvard och friluftsliv, samt &r en del av fastigheterna X

och Y. Mark- och miljééverdomstolen noterar att taktomradet ligger cirka 600 m

oster om E4:an. Taktomradet ligger i nara anslutning till Skuleskogens nationalpark.

Av utredningen i malet framgar att det sokta foretaget efter mark- och miljédomstolens
dom &r begransat till tid och ram pa sa satt att ans6kan avser ett uttag av berg, moran
och grus om 190 000 ton under en tioarsperiod. Den exploateringsyta som bolaget
avser att ta i ansprak ar begransad och belagen utanfor Skuleskogens nationalpark samt
Natura 2000-omradet. | likhet med mark- och miljodomstolen har Mark- och
miljodverdomstolen, som aven har hallit syn pa taktomradet och intilliggande
nationalpark, kunnat konstatera att platsen for takten visar tecken pa paverkan fran

tidigare taktverksamhet.

En allmén utgangspunkt vid markanvandning ar att markomraden ska anvandas for det
eller de andamal for vilka omradena ar mest lampade med hansyn till beskaffenhet och
lage samt foreliggande behov. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfor en fran
allman synpunkt god hushallning. (3 kap. 1 § miljébalken) Vid nyetablering av téakt
ska hansyn tas till att det dels innebar god hushallning att bryta taktmaterialet, dels om
taktens lokalisering ar lamplig med hansyn till bl.a. att intranget i miljon blir sa litet
som mojligt. Ibland &r det material som ska brytas ut unikt och behovet av material kan
darfor inte pa nagot realistiskt sétt tillgodoses pa ndgot annat sétt &n genom den
avsedda verksamheten. | fraga om bergtakter har emellertid lagstiftaren sarskilt
konstaterat att det finns goda mojligheter att 6vervaga alternativa lokaliseringar

(se prop. 2008/09:144 s. 13). Om det material som ska utvinnas kan ersattas med andra
takter eller om det finns andra narbelagna omraden som skulle vara béttre att
exploatera for taktverksamhet kan lokaliseringen bedémas som oldmplig med stod av

2 kap. 6 § forsta stycket miljobalken.
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Den nu sokta lokaliseringen ligger inom riksintresseomrade for friluftsliv och
naturvard. Sadana omraden ska skyddas mot atgarder som patagligt skadar omradenas
natur- och kulturvarden. Vidare ar omradet pa satt som framgar av mark- och
miljodomstolens dom utpekat som Varldsarv. Utpekandet har dock inte medfért nagot
sérskilt skydd enligt miljobalken. Platsen ligger darutéver i anslutning till
Skuleskogens nationalpark. En nationalpark ar ett omrade som ar foremal for ett
mycket kvalificerat skydd och som har sarskilt stor betydelse utifran allménna
intressen. I riktlinjer for Ornskoldsviks kommuns oversiktplan fran 2007, liksom i
foreslagna riktlinjer i den under utarbetande foreslagna dversiktplanen, anges att ingen
ytterligare taktverksamhet bor tillatas inom riksintresseomradet Hoga kusten. Aven om
Oversiktsplanen inte ar bindande fyller den en viktig funktion som underlag vid
lokaliseringsprovningen. Enligt Mark- och miljoéverdomstolens mening ska
lampligheten i lokaliseringen av den sokta verksamheten goras med utgangspunkt fran

dessa olika forutsattningar.

Den paverkan pa de geologiska formationerna som den sokta taktverksamheten skulle
medfdra innebar enligt Mark- och miljééverdomstolen inte en pataglig skada pa
naturvardena. Inte heller riskerar takten att patagligt skada friluftslivet i omradet. Aven
om takten saledes skulle kunna accepteras utifran foreliggande skydd for riksintressen
galler att omradet ska anvandas for det &ndamal som det & mest lampat for.

For att tillata nyetablering av en takt i ett omrade som sammantaget hyser sddana
varden som i detta fall maste det stéllas htga krav pa att behovet av material med
onskad kvalitet inte pa ett tillfredsstallande satt kan erhallas pa annan plats och att det
aktuella omradet darfor ar sarskilt lampat for andamalet. Vid denna avvagning kan det,
nér det ar fraga om sadana stora varden som hér, vara mojligt att man maste acceptera

nagot langre transportavstand an som annars skulle vara godtagbart.

| den sokta takten ar det numera endast fraga om brytning av berg och moréan. |
ansokan har redogjorts for ett antal alternativ till nyéppnande av aktuell tdkt. Férutom
nollalternativ och leverans fran andra tillstAndsgivna tékter har tva platser redovisats,
ett med tunt eller inget lager av moran och ett dar moréan saknas. | bada fallen anges att
narboende kommer att stéras av den 6kade trafikmangden. S6kanden har vidare
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uppgivit att det i omradet inte finns realistiska alternativ i nagon stor omfattning pa
grund av den daliga berggrunden och att de mojliga platser som finns inom rimligt
avstand har undersokts av bolaget varvid det sokta alternativet har befunnits vara det
béasta.

Nagon narmare beskrivning av var onskad kvalitet pa berggrund i kombination med
moran finns och vilka transportavstand som uppkommer till avsattningsomradet fran
sadana lokaliseringar har emellertid inte redovisats och har darfor inte kunnat
bedémas. Inte heller har nagot annat likvardigt alternativ utvarderats. Utifran det
redovisade materialet ar det mot bakgrund av de starka mostaende allmanna intressena
inte klarlagt att nyetablering av en takt pa den sokta platsen, trots de ataganden bolaget
gjort i frdga om att begransa den miljopaverkan som verksamheten medfor, ar den
lampligaste anvandning av markomradet. Det kan darfor inte anses visat att
lokaliseringen &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna uppnéas med minsta
intrang och olagenhet for miljon. Mark- och miljédomstolens dom ska darfor upphévas
och lansstyrelsens beslut faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark, tekniska radet Staffan
Lagergren, hovréttsradet Asa Marklund Andersson och t.f. hovrittsassessorn Carl
Wetter, referent. Domen &r enhallig.

Foredragande har varit Linn Gloppestad.
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YRKANDEN M.M.

Svevia AB (bolaget) har yrkat att mark- och miljddomstolen ska undanréja miljo-
prévningsdelegationens beslut och meddela tillstand till takt i enlighet med bolagets
ansokan och dartill tillhérande taktplaner samt aterforvisar malet till miljoprov-
ningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Véasternorrlands 1&n for faststallande av vill-

kor for verksamheten.

Bolaget har anfort i huvudsak féljande. Etablering av tdkten far anses som ett
mycket viktigt led i Svevias framtidssatsning. Motiven till takten far enligt bolagets
mening anses ha styrkts ytterligare utifran infrastrukturpropositionen “Framtidens

resor och transporter - infrastruktur for hallbar tillvaxt” for 2010-2021.

Av den bullerutredning som framtagits, och som bl.a. legat till grund for lansstyrel-
sens avslag till ny takt, framgar att de riktvarden som géller vid nyetablering av mil-
jofarlig verksamhet klaras med marginal for de planerade driftstiderna. De mest
bulleralstrande momenten sasom sprangning, skutknackning och borrning i takten
kommer som regel ske dagtid och styras till koncentrerade tillfallen nagra fa ganger
per ar. Bullerutredningen har utgatt fran samsta mojliga scenario. Allt eftersom
verksamheten fortskrider kommer verksamheten skdarmas ytterligare av den omgi-
vande bergskanten (pallen) pa minst 10-15 meter samt av materialupplag som place-
ras i syfte att verka som extra bullerskydd mot omgivningen och nationalparken.
Det buller som kommer alstras fran téaktverksamheten torde darfor utgora ett mindre
tillskott till ett omrade vars omgivningar — enligt bolagets uppfattning — dessvarre
inte kan anses sa rofyllt, tyst och opaverkat som lansstyrelsen anser. Om behov av
bullerbegransande atgarder vid verksamheten skulle uppsta, ar det bolagets skyldig-

het att vidta sddana atgérder.

Vid etablering av miljofarlig verksamhet i Sverige tillampas miljobalkens bestam-
melser samt de riktvarden som anges i Naturvardsverkets allmanna rad om riktlinjer
for externt industribuller (1978:5). Vad galler omraden for rorligt friluftsliv géller
dessa nivaer endast om omradet &r detaljplanlagt for rorligt friluftsliv. Sa ar dock
inte fallet vid vare sig nationalparken tillika Natura 2000-omradet som lansstyrelsen

aberopar. Narheten till vag E4 och vagtrafikbuller darifran paverkar redan upplevel-
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sen i omradet och darigenom minskar vardet ur friluftslivssynpunkt. Bolaget kan
konstatera att dven detta faktum gor att forhallandena i omgivningen inte ar sadana
att det finns anledning att i forevarande fall franga etablerad praxis med bullerniva-
er. Med anledning av Lansstyrelsens yttrande sa framgar det av bullerutredningen
att riktvardena for natt (kl. 22-07) déverskrids inom nationalparken tillika Natura
2000-omrade vid utsiktsplattform och delar av stigsystemet. Vid jamforelse med
detta varde sa intraffar det endast vid vérsta fallet nar bergborrsaggregatet ar place-
rat i den véstra delen av taktomradet néra toppen av berget. | detta lage blir buller-
spridningen som storst pga. minskad skarmning av de omgivande bergen. Denna
placering av borraggregatet ar begrénsad i tid eftersom topografin gor att pallhéjden
successivt 6kar mot vast och darmed hojden pa placeringen. | borjan avbrytningen
ar borraggregatet placerat i ostra delen av takten och da skarmas bullret sa effektivt
att rikvéardena klaras med god marginal. Bolaget menar hérvid att den sammanlagda
tiden for dverskridande dnda ar begransad jamfort med totala tiden som borrning

sker.

Bolaget har tagit fasta pa detta faktum och darfér sjalvmant begransat arbetstiderna.
Verksamheten i form av avbaning, losshallning, krossning, skutknackning, sorter-
ing, eventuell tvattning, upplagshantering samt transporter kommer att bedrivas
vardagar samt helgdagar kl. 06-22. Transporter kan dven komma att bedrivas helg-
dagar 07-18. For att ytterligare forebygga eventuella storningar for nationalparken
har bolaget forklarat sig villiga att tillmétesgad Naturvardsverkets synpunkter vad
galler icke bullrade verksamhet viss tid pa aret. Vidare torde antalet besokare under
denna del av dygnet vara ytterst begransat vilket ur eventuell storningssynpunkt kan
vara av avgorande betydelse. Lagerhallning av ballastmateriel ar férenat med
mycket stora kostnader varfor produktionen inte i detalj kan styras, utan den varie-
rar av forklarliga skal fran ar till ar. Verksamheten bedrivs darfor i produktionsperi-
oder styrd av efterfrdgan pa material. Antalet produktionsperioder bedéms for ett
normalar till 0-1 och vid maximal arlig produktion till 1-3. Borrning, sprangning
och krossning kommer att ske vid ca 8-10 tillfallen under tillstandstiden. Momentet
borrning sker under ca 5 dagar fore en sprangning. For krossning ett normalar ar
tidsatgangen ca 3-4 veckor beroende pa vilka fraktioner som ska tillverkas. For

krossning av maximalt arligt uttag ar tidsatgangen 12-16 veckor beroende pa vilka
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fraktioner som ska tillverkas. Efter sprangning krossas salvan. Sett utifran ett pro-
duktionstekniskt och logistiskt perspektiv sa undviks samtidig borrning och kross-
ning i en s liten takt som denna. Dels &r volymerna alltfor sma, dels sa skulle kros-
sen behdva flyttas da borrning, laddning och krossning sammanfaller i tid efter var-

andra.

I skotselplanen for nationalparken anges att “Trafikbuller kan forekomma framst
under besoksintensiva perioder. E4 passerar endast fyra kilometer véster om natio-
nalparkens centrala delar och bade person- och godstrafik har blivit allt intensivare
under de senaste 20 dren.” Den ekvivalenta ljudnivan frén E4:an ligger 6ver 50 dBA
i ndgra sma omraden av nationalparken. Aven ett omrade utsatts for buller dver 45
dBA. Bolaget anser att den redovisning av trafikbuller som gjorts &r tillracklig och
att det inte relevant och motiverat att redovisa uppmatta bakgrundsnivaer utanfor
dessa redovisade 35 dBA omraden. Buller fran transporterna till och fran taktomra-
det ger erfarenhetsmassigt mycket laga ekvivalenta ljudnivaer och darmed inte be-
démts innebara nagon storning och darfor inte redovisats pa annat satt. Redovisning
utgar fran transport rakt ner pa E4 som ett varsta scenario. Utfarten kommer dock
att ske soder om denna utfart pd E4 pa sa satt som beskrivits i ansokan. Aven har &r
vagstrackningen utsatt for trafikbuller fran E4 6ver 35 dB(A) vilket ocksa galler for
den i ans6kan angivna strackning séderut innan utfart nd E4. | tidigare redovisade
utredningar och handlingar har évriga bullerkallor beaktats. Dessa ljudkéllor i form
av lastbilar, hjullastare och gravmaskiner avger inte ett kontinuerligt buller och den

ekvivalenta ljudnivan blir lag pa avstand langre an 150 meter.

Lastning sker med hjullastare dar kércykel gors sa kort som mojligt genom att par-
kera lastbilen nara upplaget. Darigenom halls aven hastigheten valdigt 1ag. Lastning
av 50 fordon per dygn innebér ingen kontinuerlig lastning. Varje lastning av ett
ekipage tar ca 3-5 minuter beroende pa skopstorlek. Lastning av 50 ekipage skulle
da ta drygt 4 timmar. Lastmaskinen avger darfor inget kontinuerligt buller och den
ekvivalenta ljudnivan blir darfor lag.

Taktverksamhet, i likhet med gruvverksamhet, maste av forklarliga skal lokaliseras

till omraden dar berggrunden har sadan tillracklig kvalité att materialets egenskaper
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blir de efterfragade och tillrackliga for andamalet, vag- och anlaggningsballast. Det
befintliga behovet kan dessutom forvantas dka i takt med branschens minskande
anvandande av naturgrusmaterial. Vid den avvagning som ska goras mellan behovet
av det material som kan utvinnas och de skador som tékten kan befaras fororsaka
anser bolaget att behovet motiverar det ingrepp en ny bergtaktverksamhet skulle

innebara.

Den nya takten kommer att utgéra en mindre utvidgning av ett av taktverksamhet
sedan tidigare paverkat omrade. Forandringen av landskapsbilden skulle darfor bli
mycket begransad. Omradet dar takten ligger ar helt kalavverkat och kan rimligen
inte betraktas vara opaverkat sasom lansstyrelsen anser. Tékten torde ej heller
komma att synas fran vagen. Nagon praktisk forsamring for det rorliga friluftslivet
kan bolaget ej forutse. Forutom stérningar for boende langst allménna végnatet in
till omradet bidrar de langa transportvagarna och dagens hoga dieselpriser till att

planerade vagentreprenader riskerar fordyras.

I direkt anslutning till sokt plats har sedan tidigare under en langre tid samma typ av
verksamhet omfattande grus/sand — av annan aktor — medgivits av Lansstyrelsen
och har befunnits fullt acceptabelt vad galler konsekvenser gentemot omradets var-
den ur naturvards- och friluftslivssynpunkt. Den verksamheten bedrevs med mindre

forsiktighetsmatt och mindre begransningar &n den av bolaget nu sokta takten.

Den planerade taktens paverkan eller befarade skada pa riksintressen inskranker sig
i sa fall till sjalva taktomradet och i viss man till naromradet samt barriareffekter
under verksamhetstiden. Brytningsomradet ar ca 3,9 ha och utgor saledes en mycket
begransad del av det totala omradet som omfattas av riksintressena for naturvarden
och rorligt friluftsliv. Enligt bolagets bedémning ar den till narmast obetydlig ut-
ifran risken for skada pa riksintressena. Naturmiljon pa taktomradet kommer att
under den begransade tid bolaget sokt tillstand for att ga forlorad och kommer av
forklarliga skal inte att kunna aterstallas i ursprungligt skick efter avslutad brytning.
Men pa samma satt som for avslutad takt i narheten kommer den efter att efterbe-
handlingsatgarderna genomforts att kunna anses som ett naturligt inslag i naturmil-

jon och val ansluta till denna. De forhallanden att omradet ar utpekat enligt 4 kap. 2
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§ miljobalken som ett omrade dar intresset av turism och friluftsliv sarskilt ska be-
aktas vid bedomningen av tillatligheten av ingrepp i miljon utgor saledes inte nagot

hinder for den planerade téktverksamheten.

Transportvagen fran takten ner till E 4:an nyttjas numera aven delvis som infartsvag
for entré vast till Skuleskogens nationalpark. 1 motiv till avslag anges att bolagets
forsiktighetsmatt att begransa verksamheten till perioden mars-september inte ar
tillrackligt for att motverka storning for besokare. Harvidlag vill bolaget papeka att
av faststalld skétselplan fran 2009 framgar att vagen endast vintervaghalls underpe-

rioden februari-april genom nationalparksforvaltningens férsorg.

Risken for negativ paverkan pa grundvattnet for och i omradet bedéms som liten da
taktverksamheten bedrivs ovan grundvattenytan och lagomradet mellan tékten och
Natura 2000-gransen beddms utgéra utstromningsomrade. Nagon insyn i taktomra-
det kommer inte att vara mojlig fran véagen in i Skuleskogens nationalpark. Detta
eftersom det inte kommer att brytas dnda fram till gransen. Det innebér att det I1am-

nas skog och jordvallar langs den nordvastra sidan av taktomradet.

Bolaget har initialt i ett tidigt skede undersokt forutsattningarna med en etablering
av sokt alternativ bergtdkt som kan forsorja omradet med ballast. Takten ska ligga
ndra avsattningsomradet och inte direkt konkurrera med andra takter. Kriterier som
ligger till grund da ar utan inbordes rangordning jamfort med andra takter. Kriterier
som natur- och kulturvarden, nérhet till tatort och boende, berggrundskvalitet enligt
SGU:s bergkvalitetsdata, topografi och landskapsbild samt nérhet till allmén vég.
De alternativ som undersokts ligger bade norr och soder om sokt lage. Redan i detta
skede foll en rad lokaliseringar och de som ar mojliga och realistiska alternativ re-
dovisas dversiktligt i miljokonsekvensbeskrivningen. Alternativ 3 och 4 har forkas-
tats bland annat for att det ar nédvéndigt att kunna producera grusslitlager och bér-
lager av grusvégskvalitet. Inblandning av t.ex. moran &r nddvéndig for att kunna
producera och leverera en godkand produkt. De volymer moran som atgar for detta
andamal tacks av befintlig moranforekomst i sokt alternativ. Alternativ for produk-
tion och leverans av dessa produkter &r att transportera in morén eller mesa vilket

innebar transporter som bade ar miljomassigt och ekonomiskt betydligt samre. Vid
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en vagning mellan sokt alternativ och annat alternativ far, utéver vad som framforts
ovan och i dvrigt, det forstnamnda alternativet anses vara det basta med héansyn till
god geografisk spridning av regionens produktionsomraden, bullerstorningar for
narboende och till miljépaverkan i form av transporter. Sammantaget delar bolaget
inte Naturvardsverket asikt om att fler alternativa lokalisering bor redovisas.

| sokt takt utgor grus ca 5 % vilket pa sokt mangd innebar ca 9 995 ton och far dar-
for anses utgora en mycket begrdnsad mangd. | 6vrigt &r andelen berg ca 70 % och
moran ca 25 %. Bolaget ar val inforstadd och jobbar for att i allt storre grad nyttja
bergkross istallet for naturgrus. Det kan namnas att 6vergangen till bergkross inom
vagbyggnadssektorn galler framfor allt 6verbyggnadsmaterial, dvs. forstarkningsla-
ger och béarlager, och inte som i detta fall for halkbekdampning. For att fa fram 5 000
ton sandningssand av bergkross maste hela 33 000 ton produceras. Detta innebér att
endast 15 % av den totalt producerade mangden gar att anvanda till sandningssand
vilket innebar otroligt stora produktionskostnader i forhallande till den andel mate-
rial som efterfragas. Resterande del, 85 %, blir kvar i tadkten om avsattning inte
finns pa annat hall. Ett storre lager av stenmaterial i en takt & mycket ofordelaktigt
ur ett ekonomiskt perspektiv och inget som efterstravas. Energi- och miljobelast-
ningen blir ocksa onddigt stor nar en sa stor mangd maste produceras i forhallande
till anvandningen. | en storre bergtakt i en relativt tatbefolkad region &r detta inget
problem, da en sadan tékt i princip har kontinuerlig produktion aret om. I norra Sve-
rige &r andelen tékter som inte har kontinuerlig produktion stérre — vilket innebar att
anvandning av bergkross istallet for naturgrus for sandningssand blir mycket kost-

Sam.

En sandningssand framtagen ur naturgrus kostar bolaget ca 10 - 15 kr per ton att ta
fram. Motsvarande fraktion framtagen ur bergkross kostar 35 - 40 kr per ton. Ska
méangden sandningssand tas fran en bergtékt blir produktionen vésentligen dyrare,
mer an dubbelt sa dyrt, och storre energi- och miljobelastning och kostsamma lager
i denna bergtakt ska da stallas i relation till uttag av den ringa mangd naturgrus som
nu &r aktuell. Mot bakgrund av ovanstaende anser bolaget att det ar tekniskt svart

och ekonomiskt orimligt att ersatta sandningssanden med bergkross och att begréan-
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sa alternativt avsla ansokan pa grund av férekomst och beskriven produktion av

sandningssand inte &r mojlig.

Marknaden och darmed efterfragan pa ballast férandras 6ver tid i en allt snabbare
takt beroende pa faktorer som bolaget inte rader dver. Det innebar i ansoknings-
skedet att redovisningen av behoven later sig géras med battre sékerhet for den
narmsta tiden och bedémningarna pa langre sikt ar betydligt mer osékra, bade
vad avser tidpunkter och volymer for efterfragan. Behovsprovningsregeln i 9 kap
6 a § i miljobalken har tagits bort och med beaktande av att forarbetena anger att
en ansokan kan avslas om behovet kan tillgodoses fran en annan takt tycks Na-
turvardsverket tillmata detta en oskaligt stor tyngd i drendet. Bolaget havdar istal-
let att en rimlighetsavvagning enligt miljobalken ska goras i varje enskilt fall.
Sker ingen bedémning kan en befintlig tdkt utan konkurrens forse ett mycket stort
omrade med ballast vilket far till foljd att alla andra aktorer blir helt utestangda
fran marknaden. Bolaget framhaller att beslutet i drendet inte ska motverka den
regionala konkurrensen. Som stod i arendet aberopar bolaget resonemanget i
MOD M337-03 dar miljodomstolen ansdg att det fanns ett behov och en nytta
med konkurrens vad avser ballastmaterial bade for projekt men aven i 6vrigt trots

att det fanns ett antal takter i omradet.

Takten ligger pa ca 22 km respektive ca 20 km vagavstand till narmast kanda takt
dar bergmaterial kan produceras. Lokalisering utifran narhet till andra takter kan
darfor inte ifragasattas. Av Naturvardsverkets redovisning framgar inte vilken
kvalitet som kan levereras fran de namngivna takterna. | nulaget ar det kant att
det i tillagg till vad Trafikverket meddelat till Naturvardsverket om behov att
Ornskoéldsvaks driftomrade ska upphandlas igen under 2012. D& den sokta takten
ligger strategiskt placerad i detta omrade styrker det bolagets behov. Svevia AB
har for avsikt att lamna anbud pa detta och &r darfor i behov att kunna forsorja
sodra delen av driftsomradet med ballast. Det kostar mellan 12-20 kr per ton och
mil att transportera material in till omradet. Svevia tillampar grundlaggande fore-
tagsekonomiska principer och skulle sjalvklart ta material ur annan tdkt om mate-
rial fanns att tillga pa narmare hall som var ekonomiskt realistiskt. Till det ska

behovet fran nationalparken och bygg- och anldggningsprojekt som direkt eller
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indirekt forvantas uppsta till foljd av parken forses med ballast samt omradets
behov i dvrigt av ballast. Som Naturvardsverket anger sa ligger en takt narmare
den del som nu anges ska rustas upp. Vid tiden for ansokan fanns inte denna tékt.
| de fall forbifart skulle bli aktuell som tidigare planerats sa ligger bolagets sokta
takt narmare an de bada narmaste berg- och /eller berg- och morantakter raknat

fran forbifartens anslutning mot E4:an bade i syd och norr.

En takt nara vag E4 med Kkorta transporter till avsattningsomradet, men med tillrack-
liga skyddsavstand till narboende och omgivningarna, och dar bra materialkvalité
rader &r svart att finna i Ornskéldsviks omnejd. Aven om motstéende intressen ar
hoga i form av rorligt friluftsliv och naturvard — kan med féreslagna forsiktighets-
matt — dessa intressen inte rimligen ges sadan tyngd att verksamheten inte kan tilla-
tas. Omgivningarna &r inte sa kansliga att det kan vara motiverat att helt avsla takt-
ansokan. Enligt prop. 1981/82:220, sid 17 ska behovsprévning utga fran samhéllets

behov.

Lansstyrelsen har anfort i huvudsak foljande. Den takt som bolaget aberopar och
som ar belagen i direkt anslutning till sokt plats fick sitt forsta takttillstand i mitten
pa 1970-talet och senaste tillstandet enligt naturvardslagen upphdérde att gélla 1996.
Efterbehandlingsatgarderna godkandes av lansstyrelsen 2003 varfor omradet nume-
ra far anses som ett naturligt inslag i naturmiljon. Lagstiftningen for bade taktverk-
samhet och skydd av naturen har sedan dess i manga avseenden skarpts och synen
pa nyttjandet av naturgrus andrats. Vad som tillkommit for omradesskyddet sedan
det forsta takttillstandet ar bland annat Skuleskogens Nationalpark ar 1984, geolo-
giskt varldsarv Hoga kusten ar 2000, Natura 2000 ar 2005, utvidgning av national-
parken med 100 ha i riktning mot den tankta platsen ar 2009. Detta innebar att lans-
styrelsen numera har ett mycket restriktivt forhallningssatt till taktverksamhet i om-
radet. Lansstyrelsen delar bolagets synpunkter om att den planerade tékten inte pa-
tagligt negativt kan paverka nationalparkens syfte och bevarandeintresse avseende
direkt paverkan pa geologiska varden, ingaende naturtyper och arter. Daremot sa

motverkar en exploatering det rorliga friluftslivets intressen i omradet.
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Ornskoldsviks och Kramfors kommuner samt Naturvardsverket har beretts tillfalle
att yttra sig.

Ornskéldsviks kommun har anfort i huvudsak féljande. Argumenten mot en takt-
etablering, vilka beskrivits i Ornskéldsviks plan- och miljénamnds yttrande liksom i
lansstyrelsens beslut, talar mycket konkret om olampligheten och hindren med en
taktverksamhet pa platsen ifraga. Ett brytomrade om 3,9 ha och verksamhetsomrade
om ytterligare 1,3 ha eller totalt 5,2 ha ar en ansenlig areal. L&gg dértill att ett av
karaktarsbergen i omradet, Lillruten, far ett fult ingrepp med en bortskjuten pall fran
264 till 234 m 6 h. Omgivningarna ar idag tamligen opaverkade och befinner sig i
harmoni med nationalparken strax intill. De estetiska véardena ska inte underskattas i
detta sasmmanhang. Den ansokta mangden 199 000 ton forefaller inte vara pa sadan
niva att inte en forsorjning fran annat hall skéligen skulle kunna ersatta den. Risker
med taktetableringar pa olampligt valda platser dar ett ingrepp tillatits kan mycket
val leda till ans6kan om utvidgande av takten. Nar omradet redan &r paverkat, ar det
svart forhindra att taktverksamheten tillats att utvidgas och forlangas. Generellt kan
ségas, att argument inledningsvis vid ansokan om uttaget &r litet och kortvarigt dar-
for anda kan leda till mer permanent verksamhet. Det &r inte ovanligt att man dar-
med lyckas "bita sig fast” pa platser som aldrig skulle ha tilldtits om det vore up-
penbart att sa skulle bli fallet. Samhallshyggnadsférvaltningen vidhaller att takttills-
tand inte bor beviljas.

Miljo- och byggnamnden i Kramfors kommun har framfért i huvudsak foljande.
Namnden yrkar pa att takttillstand inte beviljas. De argument som Svevia har fram-
fort &r inte tillrackliga skal for att namndens uppfattning ska &ndras. En etablering
av detta slag i omedelbar narhet av Skuleskogens nationalpark, naturreservat, Natu-

ra 2000-omrade samt inom varldsarvet Hoga Kusten &r olamplig.

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. Naturvardsverket vidhaller att
underlaget saknar fullstdndiga beskrivningar av samtliga bullrande moment och
transporter. | fraga om alternativa lokaliseringar anser Naturvardsverket inte att det
framgar av underlaget varfor kombinationen berg, moran och naturgrus skulle vara

en forutsattning for vald lokalisering. Naturvardsverket anser att alternativ 4, med
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bra kvalitet pa berget, bor redovisas utforligare som ett jamforbart alternativ. Natur-
vardsverket vidhaller dven att sokanden bor redovisa i vart fall en alternativ lokali-
sering inom omradet med likartad berggrund, i hojd med och soder om sokt alterna-

tiv.

En bedémning av vilka bullernivaer som &r acceptabla ska alltid goras i varje en-
skilt fall, baserat pa de individuella omstandigheterna. Sékanden menar att Natur-
vardsverkets riktvarden for externt industribuller (SNV RR 1978:5) avseende omra-
den for rorligt friluftsliv dar naturupplevelsen &r en viktig faktor inte ska tillampas
da omradet inte ar detaljplanlagt for rorligt friluftsliv. Syftet med skrivningen i de
allmanna raden &r att de lagre véardena ska tillampas pa alla tankbara omraden dar
allménheten kan fardas fritt. Det bor kravas nagon form av officiellt utpekande av
omradet eller att omradet pa annat satt ar skyddsvart enligt miljébalken. Naturligtvis
ar det darvid tillrackligt att ett omrade beslutats som nationalpark. Det aktuella ratt-
fallet saknar helt relevans for detta drende och den restriktivitet som avses dar géaller
tillatandet av hogre bullervarden. Det berérda omradet ror en Nationalparksentré
dar ljudkvalitén ar en viktig upplevelsefaktor. Det ber6rda omradet ingar aven i
varldsarvet Hoga Kusten. Aven om varldsarvsstatusen i sig inte innebar nagot skydd
enligt miljobalken ger utpekandet en tydlig signal om bland annat de héga upplevel-

sevarden som omradet representerar.

Samtidigt avser bolaget bedriva alla typer av. moment mellan kl. 06-22, d.v.s. nar
saval riktlinjer for natt och kvall anger 35 dBA som det riktvarde som inte bor
overskridas. Vid tider pa dygnet med lag bakgrundsniva riskerar enligt Naturvards-
verkets beddmning de mest bullrande driftsituationerna stéra naturupplevelsen for
besokare pa stigar som leder in i parken. For att kunna gora en konsekvensbedom-
ning av den faktiska bullerupplevelsen for besokare i nationalparkens berérda delar
behdver bakgrundsnivan for buller och taktens drifttider beaktas. | underlaget kan
Naturvardsverket vidare inte finna att samtliga bullrande moment och transporter

ingatt i bedémningen.

En risk finns darfor att bullerbelastningen vid entréns stigar blir nagot hogre an vad

som redovisats. Naturvardsverket ser detta som sarskilt olyckligt eftersom manga
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kortvariga bestkare antas vistas i detta omrade. Det ror bland annat de besokare
med funktionsnedséttningar som nyttjar anlagda stigar och utsiktsplats i berdrt en-
tréomrade. Naturvardsverket har i tidigare yttranden patalat vikten av att alternativa
lokaliseringar bor utredas vél infor en ansokan om takt vid Skuleskogens national-
park. Naturvardsverket anser att ansékan med efterféljande inlagor i malet framstar
som inkonsekvent med avseende pa alternativredovisningen och dess jamforelsekri-
terier. AnsOkan avser en takt av berg, moran och naturgrus. | ansokan anges dock
kombinationen berg, moran och grus vara en direkt forutsattning for vald lokalise-
ring. Vidare forkastas de enda konkreta redovisade alternativen 3 och 4 till del for
att de inte uppfyller detta kriterium. Naturvardsverket ifragasatter behovet av grus
for anvandningsomradet halkbekampning. Naturvardsverket finner heller ingen for-
klaring till varfor forekomst av moran skulle vara en forutsattning for produktion av
ballast i omradet. En alternativ lokalisering bor i sa fall kunna utgoras av en berg-
takt. Vi anser darfor att alternativ 4, med bra kvalitet pa berget, bor redovisas utfor-
ligare som ett jamforbart alternativ. Naturvardsverket vidhaller dven att s6kanden
bor redovisa i vart fall en alternativ lokalisering inom omradet med likartad berg-
grund, i h6jd med och sdder om sokt alternativ.

Kravet pa en redovisning av alternativ enligt 6 kap. 7 § MB maste ses i samband
med de allmanna hénsynsreglerna i 2 kap MB. En sdkande ska visa att de forpliktel-
ser som foljer av kapitlet efterlevs (1 8) vilket bl.a. géller 6 §. Redovisningen ska
kunna laggas till grund for en bedémning av ansokan enligt 2 kap. MB. En milj6-
konsekvensbeskrivning ska pa sa satt bidra till att en viss verksamhet, om den far
komma till stand, leder till sa lite negativ miljopaverkan som mojligt. Sarskilt
stranga krav pa sokandens lokaliseringsutredning maste stallas nar lokaliseringen &r
starkt ifragasatt (jfr MOD M 294-08). Naturvardsverket anser det nu aktuella fallet
ar ett sadant dar hoga krav bor stallas pa redovisning av alternativa lokaliseringar.
Omradet ar utpekat som varldsarv samt riksintresse for rorligt friluftsliv och natur-
vard och ligger i direkt narhet till en nationalpark och ett Natura 2000-omrade. Lo-
kaliseringen ar ocksa ifragasatt av Plan- och miljonamnden i Ornskoldsviks kom-
mun och Miljé- och byggnamnden i Kramfors kommun. Naturvardsverket anser
heller inte att forekomsten av naturgrus ska vara avgorande vid urval av mojliga

alternativ. Vid sokandens jamforelse av de alternativa lokaliseringar som behandlas
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I ansokan tas en avsaknad av naturgrus upp som nackdel for alternativ 3 (nyopp-
nande av tikt). I sokandens senaste inlaga anges samtidigt att ”...grusforekomsten
ar en realitet snarare &n att en lokalisering med grus sokts”. Mot bakgrund av detta
forefaller sokandens hantering av de kriterier som legat till grund for urvalet av
mojliga lokaliseringar inkonsekvent. Av ansokan framgar vidare inte hur de kriteri-
er som stkanden listat vagts mot varandra, vilket sannolikt delvis &r en foljd av att
lokaliseringsfragan endast hanteras i ansokan och inte i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. Att hoga krav ska stallas pa alternativredovisningar framgar bl.a. av praxis
fran Hogsta domstolen (jfr HD T 3126-07). Av namnda avgorande framgar vidare
att en sa central del som alternativredovisning maste finnas pa plats redan fran bor-

jan, den kan inte lamnas i ett senare skede.

Enligt 2 kap. 6 8 MB ska det for en verksamhet som tar i ansprak ett mark- eller
vattenomrade véljas en plats som &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kun-
na uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och miljon. Vid
tillampning av denna bestdmmelse ska bl.a. 3 och 4 kap. MB beaktas. Finns det
olika alternativ att uppna andamalet med en verksamhet eller atgard ska man valja
den lokalisering som medfor minsta intrdng och olagenhet fran miljosynpunkt. Sku-
leskogens nationalpark spelade en central roll nar Hoga Kusten ar 2000 upptogs pa
Unesco:s lista 6ver Varldsnaturarv. Omradet utgor en sallsynt bevarad helhet av
oexploaterade naturmiljoer som utgor en stor attraktion for turistnaringen. Franva-
ron av buller och andra ljudstérningar ar en viktig grundlaggande kvalité for natio-
nalparkerna. Detta galler inte minst Skuleskogen som tillhor ett av landets tystaste
omraden nedanfor fjallkedjan. Omraden med laga bakgrundsljud minskar oavbrutet
i Europa. Tysta vildmarksomraden har idag darfor blivit en sallsynthet och har fatt
ett allt storre varde for turism. Som vildmarksomrade ger nationalparken en mojlig-
het for besdkaren att uppleva stillhet och vildmarksliv. Det ar darfor viktigt att be-
vara nationalparkens varde genom att bl a begransa ljudnivan i parken fran externa
ljudkallor. Aven om bakgrundsbuller fran E4 forekommer i storre delen av de om-
raden som enligt bullerutredningen skulle beroras av bullernivaer 6ver 35 dBA fran
verksamheten skiljer sig karaktaren pa trafikbuller och buller fran taktverksamhet.
Det kan darfor inte uteslutas att buller fran taktverksamheten kommer att innebéra

ett tillkommande storande ljud aven i de omraden kring entréstigarna som idag be-
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rérs av trafikbuller fran E4. Taktverksamheten skulle ocksa paverka delar av parken

som idag upplevs som forhallandevis tysta, bland annat pa och kring Mossabergets

topp.

Sokanden har angivit att planerade vagbyggen i omradet utgor den huvudsakliga
avsattningen for materialet. Da denna verksamhet ar som mest intensiv under som-
marhalvaret ar det sannolikt att perioden med intensiv uttransport av material sam-
manfaller besokstoppen i Skuleskogens nationalpark (maj-september). Detta kan
komma att innebara hard belastning och trangsel pa den vag som pa Naturvardsver-
kets bekostnad byggts till den nya nationalparksentrén. Naturvardsverket anser inte
att bolaget har visat att den sokta platsen ar den dar andamalet kan uppnds med
minsta intrang och olagenhet med héansyn till ménniskors halsa och miljon enligt 2
kap. 6 § MB.

Vid synen framkom att behovet av takten har fordndrats sedan ansokan inkom
2009. Bolaget har tidigare anfort att takten var viktig for uppbyggnaden av vissa
delstrédckor av E4:an. Behovet av végballast till dessa delstrackor har angetts
som en viktig utgangspunkt vid valet av lokalisering. Dessa vagstrackor har
redan fardigstallts. Med anledning av detta finns ytterligare en anledning att
ifragasatta taktens lokalisering. Bolaget framforde vid synen att behovet av tak-
ten nu istéllet & byggnation av en planerad omledningsvag runt Skuleberget.
Naturvardsverket har kontaktat Trafikverket och fatt information om att Trafik-
verket nyligen beslutat att arbete med omledningsvagen inte kommer att
genomforas. Dadremot kommer viss upprustning av vagnatet att ske. Detta inne-
bér att behovet av material & mindre &n vad som skulle ha varit fallet om man

byggt den planerade omledningsvégen.

Avstandet fran den sokta tékten till den sédra delen av den végstracka dar viss
upprustning ska ske ar uppskattningsvis en mil och avstandet till den norra delen
ar nagot kortare. En genomgang av befintliga takter visar att det redan finns bade
berg- och morantakt inom ett kortare avstand fran den vag som ska rustas upp.
Det finns dven naturgrustakter i omradet dven om avstandet till vagen da okar

nagot.
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Vid forandringarna av téktreglerna i augusti 2009 togs behovsprévningsregeln i
9 kap. 6 a § forsta stycket miljobalken bort. | forarbetena framholls dock att fra-
gan om resurshushallning ska beaktas vid prévningen av en ansékan om tillstand
att bedriva en taktverksamhet. Det framhalls att en ansokan kan avslas med mo-
tiveringen att behovet kan tillgodoses med material fran en annan takt. | en an-
sokan om tillstand till takt ska verksamhetsutdvaren visa att det ar forenligt med
god hushallning att utvinna materialet (prop. 2008/09:144 s. 12 f).

Naturvardsverket anser mot denna bakgrund att det finns starka skal att ifraga-
satta behovet av denna takt och darmed tillatligheten av densamma. Naturvards-
verket vidhaller dven att bristerna i lokaliseringsutredningen &r av den grad att
det inte & mojligt att beddma om det finns andra likvardiga eller battre lokalise-

ringar.

De viktigaste utgangspunkterna for arbetet med urval och inrattande av national-
parker ar miljobalkens bestammelser, internationella kriterier och en systematisk
grundprincip for férdelning av nationalparker i ett nat 6ver landet. Ett av de kri-
terier som ska beaktas vid urval och motivering av nya nationalparker ar att de i
lamplig omfattning ska kunna utnyttjas for friluftsliv, naturstudier, forskning och
turism. Friluftslivet &r en central del av nationalparkernas syfte och parkerna ska
erbjuda mojligheter till rekreation och upplevelser. Nar Nationalparken Skule-
skogen utvidgades 2009 var ett viktigt syfte med utvidgningen att tillganglighe-
ten till parken skulle underlattas genom nya entréer och utgangspunkter for
vandringar i parken. (Nationalparksplan for Sverige - Langsiktig plan, Natur-
vardsverket 2008 s. 11 ff. och prop. 2008/09:98 s. 13). | forarbetena betonas
aven sarskilt att nationalparker kan bidra till landsbygdsutvecklingen i glesbygd

och gynna det lokala naringslivet (prop. 2009/10:238 s. 40).

Ar 2000 upptogs Hoga kusten p& Unesco:s lista éver Varldsnaturarv pa grund av
sina geologiska véarden. Nationalparken Skuleskogens réttsliga skydd och sats-
ningen pa att gora omradet tillgangligt for besokare var av stor vikt vid utnam-

nandet. Utnamningen till varldsarv, utan att hela omradet omfattades av nagot
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annat skydd, byggde pa att Unesco litade pa att en effektiv tillimpning av den
svenska lagstiftningen ar tillracklig for att bibehalla omradets integritet vid sidan

av befintlig nationalpark och andra sarskilt skyddade omraden.

Av de takter som finns inom varldsarvet fanns alla utom en innan vérldsarvet
bildades. Den takt som fatt tillstand efter att omradet utsags som vérldsarv ligger
i utkanten av omradet till skillnad mot den aktuella takten som ligger i de centra-

la delarna i nara anslutning till nationalparken.

Bolaget har angett att det under sommarhalvaret kan komma att ske en intensiv
uttransport av material. Av bullerberakningen framgar att antalet fordonsrorelser
per dygn kan uppga till cirka 50. Naturvardsverket bedémer att det finns risk for
att den ekvivalenta ljudnivan under den tid verksamhet som lastning pagar
kommer att 6verskrida riktvardena i betydligt storre delar av parken an vad som
angetts i bullerberdkningen och att storningen kommer att paverka omradets

varden for friluftslivet.

Av bolagets bullerberakning framgar att ljudet fran trafiken pa E4:an i delar av
nationalparken uppgar till nivder mellan 35 och 50 dBA. Eventuell bullrande
verksamhet som tillkommer skulle 6ka den sammanlagda ljudimmissionen i na-
tionalparken. Naturvardsverket vill framhalla att befintlig stérning inte utgor skal

att tillata ytterligare verksamhet som 6kar bullernivaerna.

Pa synen tydliggjordes dven att utkikspunkten fran Langtjarnshéllarna, enligt
bolagets berakningar, kommer att nas av buller fran verksamheten av en magni-
tud mellan 35 och 40 dBA. Utkikspunkten &r en av de platser som tillgang-
liggjorts genom Naturvardsverkets arbete med entréprojektet. Naturvardsverket
bedomer att det finns risk for att upplevelsen skulle paverkas negativt om den
planerade taktverksamheten kom till stand. Manga av de 12 000 bestkare som
arligen kommer till den vastra entrén i Skuleskogens Nationalpark uppehaller sig
bara en kort tid i nationalparken och den karaktér av buller och momentana ljud
som takten skulle alstra skulle kunna paverka besoket negativt. Naturvardsverket

vill betona vikten av att begransa bullret i nationalparken sa langt som mojligt.
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Pa grund av vad som anforts ovan anser Naturvardsverket att det finns risk for
betydande bullerpaverkan i de delar av nationalparken som gjorts mer tillgangli-
ga for allmanheten genom arbetet med nationalparkens vastra entré. Enligt var

bedomning ar detta ytterligare ett skal att ifragasatta taktens lokalisering

DOMSKAL

Skuleberget blev naturreservat 1969 och utvidgades 1974 till nuvarande storlek om
226 hektar. Syftet med reservatsbildningen &r att skydda en méktig landskapsbild i
det angermanlandska landskapet och bevara ett omrade av stort vetenskapligt, sar-
skilt vaxtgeografiskt, varde. Framsta motivet for utpekande av omradet ar fore-
komsten av gammal naturskog och de geologiska formationerna med tillhérande

saregna véxtlighet som kannetecknar Hoga kusten omradet.

Varldsarvskommitténs motivering for att Hoga kusten blev utnamnd till varldsarv ar
2000 lyder: ”Omradet ar en av de platser i varlden som har isostatisk landhgjning
till foljd av inlandsisens forsvinnande. Den isostatiska aterbalanseringen framtra-
der val och omradets tydlighet bestar i omfattningen pa den totala isostatiska land-
hojningen som med de 294 metrarna Overtraffar andra platser. Omradet ar ett
“typexempel” for forskning kring isostasi och utgér den plats ddr fenomenet forst

upptacktes och studerades. ”

Syftet for Skuleskogens nationalpark beslutades av regeringen den 10 maj 1984 och
formuleras enligt nedan. "Syftet med Skuleskogens nationalpark dr att ett starkt
kuperat, kustanknutet skogs-, hallmarks- och sprickdalslandskap skall bevaras i

orort skick, ddr vdxtlighet och djurliv far utvecklas fritt.”

Natura 2000-omradet Skuleskogen ar ett stort skogs- och bergsomrade i kustbandet.
Det framsta bevarandesyftet ar att bevara skogsmiljoerna i omradet inom de priori-
terade naturtyperna vastlig taiga, skogsbevuxen myr och naturliga skogar i landhoj-
ningskust. Ett 6vergripande syfte ar att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for
de naturtyper och arter som legat till grund for utpekandet av omradet i Natura
2000-natverket.
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Omréadet ar aven riksintresse for naturvard och friluftsliv.

Bolaget har under handlaggningen redovisat ett antal alternativa lokaliseringar och
sina 6vervéaganden vid valet mellan dessa. Enligt mark- och miljddomstolen uppfyl-
ler miljokonsekvensbeskrivningen dven i ovrigt kraven i 6 kap. 7 8 miljébalken och

kan darfor godkénnas.

Naturvardsverket har ifragasatt behovet av takten med hansyn till bolagets behovs-
redovisning. Infrastrukturprojekt andras med kort varsel ofta beroende pa politiska
prioriteringar. Aven privata investeringar har ofta korta beslutstider varfor det ar av
vikt att kunna ha tillgang till en takt for att kunna leverera material. P4 grund av de
korta ledtiderna kan behovet av material av naturliga skél dndras under den tid som
kravs for provningen av tillatligheten av takten. Av bade kostnads- och miljoméssi-
ga skal, liksom av konkurrensskél &ar det viktigt att det finns tékter i ndra anslutning
till de olika projekten fran ett flertal entreprendrer. Enligt mark- och miljédomstolen

har bolaget visat att det finns ett behov av takten i omradet.

I malet har lokaliseringen av takten ifragasatts av lansstyrelsen och remissinstanser-
na. Téakten ar tankt att placeras utanfor Skuleskogens naturreservat och nationalpark
samt Natura 2000-omradet. Vid synen av taktomradet och nationalparken kunde
mark- och miljddomstolen konstatera att platsen for takten sedan tidigare redan var
paverkat av taktverksamhet. Det hade dven skett skogsavverkning dnda fram till

nationalparksgréansen.

Takten kommer inte att synas fran infartsvéagen till nationalparken. Tékten kommer
emellertid att berdra nationalparken med en viss bullerpaverkan. Mark- och miljo-
domstolen kunde &ven under synen konstatera att omradet paverkades av trafikbul-
ler fran E4:an. Problemet med trafikbuller fran E4 framgar aven av skotselplanen av
nationalparken. Aven om bullret fran taktverksamhet och trafik ar av olika karaktar

gar det inte att bortse fran att omradet inte ar helt bullerfritt.

Av Naturvardsverkets Rad och riktlinjer for externt industribuller (1978:5) framgar

att vid omraden for fritidsbebyggelse och rérligt friluftsliv dar naturupplevelsen &r
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en viktig faktor bor ett 5 dB(A)-enheter lagre varde an normalt tillampas. Det fram-
gar ocksa att det avser omraden som planlagts for fritidsbebyggelse och rorligt fri-

luftsliv.

Aven om det vare sig av nationalparksbestammelserna eller naturreservatsforeskrif-
terna inte direkt framgar att omradet ar avsatt for att framja det rorliga friluftslivet,
framstar det &nda som uppenbart att upplevelsen av en orord natur far ett betydligt

hogre varde om omradet dessutom praglas av viss stillhet.

Bolaget har emellertid atagit sig att inte bedriva nagon bullrande verksamhet forut-
om lastning, transport och underhall av tikten under tiden mars till och med sep-
tember. Av bolagets utredning framgar vidare att rekommenderade riktlinjer for
buller for nyetablerad industri utom omrade som avsatts for friluftsandamal kommer
att kunna hallas inom driftstiden. Det innebéar att de mest bullrande aktiviteterna
kommer att ske under vintersdsongen nér antalet turister kommer att vara begransa-
de. Bullret under sommaren kommer mestadels fran transporter och lastning, varav
transporterna fran takterna kan likstallas med det buller som uppstar fran E4:an.
Bolaget har dven uppgivit att de tva mest storande aktiviteterna borrning och kross-

ning, pga. logistiska skal inte kommer att ske samtidigt.

Med hansyn till det ovan anférda om taktomradets karaktar och med de begrans-
ningar som bolaget atagit sig kommer takten enligt mark- och miljédomstolens be-
doémning inte att patagligt skada riksintressena for naturvarden eller friluftslivet.
Bolaget har &ven visat att bullret fran takten inte har en sadan paverkan pa national-
parken, naturreservat eller Natura 2000-omradet att den inte kan tillatas. Inte heller
det forhallandet att Hoga kusten utpekats till varldsarv utgor nagot hinder for tillat-
ligheten. Med hansyn till de forsiktighetsatgarder som bolaget avser vidta anser
mark- och miljodomstolen att takten ar tillatlig med undantag av den nordéstra de-
len av taktomradet. Genom att inte tillata taktverksamhet i den norddstra delen,
aven om det har bara ar grus och sand som avses brytas, kommer avstandet mellan
nationalparken och den bullrande verksamheten att ¢kas. Om dessutom viss skog
kan fa finnas kvar under en 6vergangstid kommer i vart fall ett visst skydd mot bul-

ler in till nationalparken och infartsvagen att bibehallas. Mark- och miljédomstolen
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aterforvisar saledes malet till miljoprovningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Vas-

ternorrlands lan for meddelande av tillstdnd och villkor.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 3 (DV427)
Overklagande senast den 11 januari 2012. Provningstillstand kravs.

Pa mark- och miljodomstolens vagnar

Lars-Goran Bennmarker

| domstolens avgorande har deltagit raddmannen Lars-Goéran Bennmarker, ordforan-
de, tekniska radet Ove Eriksson samt de sarskilda ledamé&terna Bengt Hultman och

Uno Norberg. Féredragande har varit beredningsjuristen Paulina Rautio.



