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##s, SVEAHOVRATT DOM Mal nr
s Mark- och miljooverdomstolen  2012-09-11 M 5341-12
Rotel 060102 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Véxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2012-05-29 i mal nr M 152-11,
se bilaga A

KLAGANDE OCH MOTPARTER
1. Lansstyrelsen i Skane lan
205 15 Malmd

2. Oresundskraft Kraft & Varme AB
Box 642
251 06 Helsingborg

SAKEN
Ansokan om tillstand till verksamhet vid Vasthamnsverket i Helsingborgs kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljééverdomstolen andrar mark- och miljodomstolens dom endast pa sa

sétt att ordet riktvérde stryks ur villkor 10.

Dok.ld 1031674

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



Sid 2
SVEA HOVRATT DOM M 5341-12
Mark- och miljééverdomstolen

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen har denna dag meddelat partiellt provningstillstand i
malet endast vad géller parternas yrkanden avseende villkor 10 i den éverklagade

domen.

Bada parter har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska &ndra villkor 10 pa sa satt

att ordet riktvérde stryks ur villkoret.

Mark- och miljodverdomstolen, som uppfattar férekomsten av ordet “riktvarde” i
villkoret ndrmast som ett skrivfel, finner skal att &ndra den 6verklagade domen i

enlighet med parternas yrkande.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 9 oktober 2012

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, tekniska radet Anna-Lena
Rosengardten samt hovréattsraden Henrik Runeson och Peder Munck, referent.
Enhalligt.

Foredragande har varit Erik Ludvigsson.
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Réttel se’lkompl ettering
Dom, 2012-05-29

Rattelse, 2012-05-30
Bedlutat av: radmannen Jonny Boo

| tabellen i villkorspunkt 10 (domen sid. 4) ska de maximala utsl&ppvéardenai mg/MJ som
arsmedelvéarde, gransvarde vid hoglast rétteligen vara

Naturgas Olja
25 45

Vid l3glast faststélls inga arsmedel varden, gransvéarden.



VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 152-11

Mark- och miljddomstolen 2012-05-29

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE

Oresundskraft Kraft & Varme AB, 556501-1003

Box 642

262 42 Helsingborg

Ombud: LIP

SAKEN

Ansokan om tillstand till verksamhet vid Vasthamnsverket , Helsingborgs stad,
Skane lan

Avrinningsomrade: 94/95 N: 6212250 E: 356300 (SWEREF99)

DOMSLUT

Tillstand

Mark- och miljodomstolen lamnar Oresundskraft Kraft & Varme AB tillstdnd enligt
9 kapitlet miljobalken till att pa fastigheterna X och del av

Y i Helsingborgs stad, Skane lan, fortsatt bedriva produktion av el, varme

och kyla med en total installerad tillford bransleeffekt av 375 MW, fordelat pa en
fastbranslepanna om 240 MW och en gasturbinanldggning om 135 MW, med till-
horande utrustning, samt med en varmepump, kylmaskiner och med varmelagring i

befintlig hetvattenackumulator enligt ansokan.

Tillstandet innefattar ocksa att inom anlaggningen fa forbranna torv intill en hogsta

arlig mangd om 100 000 ton.

Dok.ld 183581

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid

Box 81 Kungsgatan 8 0470 - 560100 0470-560290 mandag —

351 03 Véxjo E-post: MMD.vaxjo@dom.se fredag
08:00-12:00

13:00-16:30



VAXJIO TINGSRATT DOM

Mark- och miljodomstolen

M 152-11

Det nu meddelade tillstandet ersatter hittills géallande tillstand for verksamheten.

Villkor

Verksamheten ska bedrivas i huvudsaklig 6verensstammelse med vad bolaget har

uppgivit eller atagit sig i malet, inbegripet atgarder for att minska utslappen till vat-

ten och luft samt andra storningar fran verksamheten, om inte annat framgar av

denna dom. Darvid ska foljande sarskilda villkor gélla, utéver vad som foljer av
Naturvardsverkets foreskrift NFS 2002:26.

1 For start och stopp av pannor samt vid torkeldning av murverk ska inte gélla

nagra utslappsvillkor som galler for anlaggningen i drift. For fastbransle-

pannan och gasturbinen géller att start och stopp rédknas under den del av start-

respektive stopp processen vid last som inte dverstiger 40% respektive 75%

normal kapacitet (min. last) under minst 20 minuter.

2 Lattolja far anvandas som reservbransle till gasturbinen.

3 Buller fran verksamheten ska begransas sa att ljudnivan vid bostader inte

Overstiger foljande vérden:

Ekvivalent | Momentan
Mandag-lérdag kl. 07-18 50 dBA
Soéndag och helgdag kl. 07-18 45 dBA
Kvéllstid kl. 18-22 45 dBA
Nattetid. Kl 22-07 40 dBA 55 dBA

De angivna begrénsningsvardena ska kontrolleras genom narfaltsmétningar

och berdkningar for ovan angivna tidsperioder. | de fall olika drifttillstand f6-

rekommer ska den ekvivalenta ljudnivan bestammas for varje sadant tillstand.
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Kontroll att villkoret innehalls ska ske inom sex manader fran det har skett
forandringar i verksamheten som kan medféra ckade bullernivaer, eller pa

tillsynsmyndighetens anmodan; dock minst vart femte ar.

4 Utslapp till luft av svaveloxider, méatt som SO,, fran fastbranslepannan, far
som medelvarde for ett kalenderdr inte verstiga 120 mg SO,/m* norm torr
gas vid 6 % 0, och som manadsmedelvarde inte 6verstiga 150 mg SO»/m?
norm torr gas vid 6% 0,. Véardena ska beraknas som en kvot mellan ars- re-
spektive manadsutslappet av svaveldioxid (massa) och ars- respektive ma-
nadsutsléppet av rokgaserna (volymen), dvs. vara volymviktade.

5 Utslapp av stoft fran fastbranslepannan far inte dverstiga 20 mg/m? norm torr
gas vid 6 % 0, som manadsmedelvarde. Vardet avser forbranning av saval

fasta som flytande brénslen samt alla blandningar daremellan.

6 Utslapp av kolmonoxid i rokgaserna fran fastbranslepannan far inte 6verstiga
250 mg CO/m* norm torr gas vid 6 % 0,. Under ett kalenderar (faktisk drift-
tid) far dock begransningsvardet 6verstigas under hogst 10 % av driftsdygnen
och det dubbla begransningsvardet far dverstigas under hogst 10 % av drifts-

timmarna.

7  Utslapp av kvaveoxider fran fastbranslepannan far som volymviktat arsmedel-
vérde inte dverstiga 210 mg NO,/m* norm torr gas vid 6% 0,, matt som NO-.
Under ett kalenderar (faktisk driftstid) far inte ndgot volymviktat medelvarde
for en kalendermanad 6verskrida 230 mg NO,/m* norm torr gas vid 6% O,
matt som NO,, och av samtliga 24-timmarsmedelvarden (volymviktade) far
under ett kalenderdr hogst 2 % dverskrida 275 mg NO,/m® norm torr gas vid
6% 05, matt som NO;

8 Utsléappet av stoft i rokgaserna fran gasturbinen far vid oljeeldning inte 6ver-
stiga 12 mg stoft/m* norm torr gas vid 15% O..
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11.

12

Utslapp av kolmonoxid i rokgaserna fran gasturbinen far inte 6verstiga

100 mg CO/m® norm torr gas vid 15 % O,. Dock far begransningsvardet 6ver-
stigas under hogst 10 % av driftsdygnen under ett kalenderar (faktisk drifttid)

och under hogst 10 % av driftstimmarna under ett kalenderar (faktisk drifttid)

far det dubbla begransningsvardet dverstigas.

Utslappet av kvaveoxider fran gasturbinen far inte 6verstiga foljande varden:

Hoglast >22 MW el | Laglast<22 MW el | Enhet
Naturgas | Olja naturgas | olja
30 50 80 90 mg/MJ | dygnsmedelvarde,
riktvarde
25 45 mg/MJ | arsmedelvarde, grans-
vérde

Under ett kalenderar far dock 10 dygnsmedelvérden 6verskridas

Vardet ska berdknas som en kvot mellan utsléppet av kvéveoxider och den
tillférda brénsleenergin sett dver respektive medelvardestid.

Rokgashastigheten, berdknad som timmedelvarde, far vid skorstens-
mynningen inte underskrida 8 m/s for nagot driftsfall annat &n vid stopp- och

startperioder av pannorna.

Avloppsvatten fran de anlaggningsdelar som kan ge upphov till oljeférorening
ska passera oljeavskiljare, dimensionerad enligt Svensk Standard eller mot-
svarande norm. Utsldpp av process- och spolvatten far innehalla maximalt 5
mg/1 alifatiska kolvaten, matt som oljeindex. Avledning av sadant avlopps-
vatten far ske direkt till Oresund, eller via kommunens avloppsreningsverk,
om huvudmannen for det kommunala reningsverket godkanner fortsatt an-

slutning inom ramen for tillstandet for den anlaggningen.
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Kemiska produkter och avfall, inklusive aska, ska forvaras val méarkta, hante-
ras sa att damning undviks samt sa att spill och lackage inte kan na avlopps-
ledningar eller omgivningen. Uppsamlingsvolymen inom respektive yta ska
minst motsvara den storsta behallarens volym plus 10 procent av 6vriga be-

hallares volym.

Forvaring ska ske pa yta som ar ogenomslapplig for de aktuella &mnena, med
pakorningsskydd, invallning eller annan konstruktion till skydd mot utslapp
samt utformad sa att regnvatten inte ansamlas. Alternativt ska behallaren vara
dubbelmantlad.

Amnen som kan reagera med varandra ska forvaras sa att &mnena inte kan

komma i kontakt med varandra.

Produkter och avfall som innehaller flyktiga organiska lésningsmedel ska for-

varas i val slutna behallare.

Villkoret omfattar inte férvaring av mindre mangder produkter i direkt anslut-
ning till forbrukningsstallet. Kravet pa invallning galler inte befintlig behal-

lare om 400 m?® for forvaring av eldningsolja 5.

Mottagning och hantering av branslen ska ske pa sadant satt att damning, lukt,
fororening och andra olagenheter forebyggs.

Ett program for att kontrollera att utslappsvillkor enligt detta tillstand samt
gallande lagstiftning innehalls ska upprattas senast tre manader efter att denna
dom vunnit laga kraft. Programmet ska faststalla matmetoder, méatfrekvenser

och utvdrderingsmetoder for respektive parameter.

Askor ska samlas upp och forvaras sa att den miljomassigt basta vidare-
behandlingen underlattas. Askor ska atervinnas sa langt det ar miljomassigt

motiverat och tekniskt och ekonomiskt rimligt.
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Andelen torv far utgora hogst 20 % av energiinnehallet som arsmedelvarde.
Vid brist pa biobransle far dock torv anvandas i storre omfattning efter till-

synsmyndighetens godkannande.

Om det vid driftstorning eller olycka finns risk for fororening av dagvatten
eller spillvatten ska utgaende vattenledningar omedelbart stangas av.

Slackvatten som uppkommer pa anlaggningen ska samlas in, lagras separat

fran annat vatten och kontrolleras i avvaktan pa slutligt omhandertagande.

Bolaget ska upprétta en riskanalys med atgardsplan for handelser som kan
valla skador pa manniskors halsa och den yttre miljon. Arbetet ska ske i sam-
rad med raddningstjansten eller annan sakkunnig med god kompetens inom
omradet. Planen ska ha upprattats och finnas tillganglig for tillsyns-
myndigheten senast sex manader efter att denna dom vunnit laga kraft. Planen
ska darefter aktualiseras arligen.

Om verksamheten helt eller delvis upphor ska bolaget senast sex manader

innan avvecklingen paborjas informera tillsynsmyndigheten om planerna.

Delegering till tillsynsmyndigheten

Mark- och miljodomstolen delegerar till tillsynsmyndigheten att, om s& behovs,

foreskriva ytterligare villkor om

L]

avledning av process- och spolvatten

omhéandertagande av processvatten fran betning av pannan,
damning fran bréansle- och askhantering,

hantering och férvaring av kemikalier,

hantering och omhéandertagande av avfall

undersokning och efterbehandling enligt villkor 20

| delegeringen ingar aven att fortlépande tillse att kontrollprogrammet halls aktuellt.
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Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljédomstolen godkanner den i malet redovisade miljokonsekvensbe-

skrivningen med under handlaggningen gjorda kompletteringar.

Verkstéallighetsforordnande

Mark- och miljodomstolen avslar Bolagets yrkande om verkstallighetsforordnande.
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BAKGRUND

Syftet med ansokan &r i forsta hand att férnya tillstanden for verksamheten enligt nu
gallande lagstiftning, genom ett samlat tillstandsbeslut. Vissa villkor & mer an tio ar
gamla och kan darfor behéva omprévas for att motsvara den standard som nu rader
vid ny provning. | prévningen tas ocksa in planer pa eldning av torv och biooljor,
samt bl.a. tidigare inte provade delar som fastbransleférrad och ackumulatortank for
hetvatten.

TIDIGARE AVGORANDEN

Koncessionsnamnden for miljoskydd lamnade genom beslut den 6 augusti 1998,

nr 102/98, davarande Helsingborg Energi Produktion AB tillstand enligt miljo-
skyddslagen till fortsatt produktion av véarme och el vid VVasthamnsverket i Helsing-
borg (240 MW). Regeringen begransade den 12 december 2002, efter 6verklagande
av bolaget, forbranning av kol till den 1 juli 2006.

Koncessionsnamnden for miljoskydd har ocksa lamnat tillstand till varmepump-
anlaggning den 1 september 1994 och till gasturbin med panna den 4 mars 1998.

Miljoprévningsdelegationen vid Lansstyrelsen i Skane lamnade den 10 april 2003
tillstand till utékad produktion vid befintlig varmepumpsanlaggning.

Slutliga villkor meddelades av miljddomstolen den 26 april 2004 avseende gastur-
binen och av miljoéverdomstolen den 11 december 2009 avseende angpannan, fast-
stallt genom att hogsta domstolen inte meddelade prévningstillstand den 13 oktober
2010.

Det av Overinstanserna faststallda villkoret &r foljande: Utslappet till luft av kvéve-
oxider, matt som NO,, far som medelvérde for ett kalenderar inte dverskrida 210
mg NO,/Nm?® torr gas (6 % O,).

ANSOKAN

Yrkande

Oresundskraft Kraft & Varme AB (nedan kallat "Bolaget™) yrkar i forsta hand att
Miljodomstolen, i huvudsaklig 6verensstimmelse med ans6kan och dvriga hand-
lingar vartill ansokan hanvisar, meddelar Bolaget tillstand enligt miljobalken

a) att pa fastigheterna X och del av Y i Helsing-
borgs stad, Skane lan fortsatt bedriva el-, varme- och kylproduktion med en
total installerad tillford bransleeffekt av 375 MW fordelat pa en fastbransle-
panna om 240 MW och en gasturbinanldggning om 135 MW med tillhérande
utrustning samt med en varmepump, kylmaskiner och med varmelagring i be-
fintlig hetvattenackumulator enligt ansokan.

b)  att pa anldggningen fa forbranna torv intill en hogsta arlig mangd om
100 000 ton,
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c)

d)

att meddelat tillstand far tas i ansprak aven om domen inte har vunnit laga
kraft,

att miljokonsekvensbeskrivningen godkanns.

I andra hand yrkas for punkten a) ovan féljande:

a)

att pa fastigheterna X och del av Y i Helsingborgs kommun,

Skane lan fortsatt bedriva el-, varme- och kylproduktion med en total installe-
rad tillford bransleeffekt av 375 MW, fordelat pa en fastbranslepanna om 240
MW och en gasturbinanldggning om 135 MW med tillhérande utrustning
samt med en varmepump och kylmaskiner.

Slutligt forslag till villkor

Bolaget foreslar, utéver sedvanligt allmant villkor, samt utver foreskriften NFS
2002:26, foljande slutliga villkor att galla i ett kommande tillstand.

1

For start och stopp av pannor samt vid torkeldning av murverk skall inte gélla
nagra utslappsvillkor som galler for anlaggningen i drift. For angpannan och
gasturbinen galler att start och stopp raknas under den del av start- respektive
stopp processen vid last som inte dverstiger 40% respektive 75% normal ka-
pacitet (min. last) under minst 20 minuter.

Lattolja far anvandas som reservbransle till gasturbinen.

Buller fran verksamheten ska begransas sa att ljudnivan vid bostader inte
Overstiger foljande vérden:

Ekvivalent Momentan
Mandag-lordag kl 07-18 50 dBA
Séndag och helgdag kl 07-18 45 dBA
Kvaéllstid kl 18-22 45 dBA
Nattetid Kkl 22-07 40 dBA 55 dBA

Om horbara tonkomponenter och/eller impulsartat ljud forekommer ska den
tillatna ljudnivan sankas med 5 dB(A)-enheter.

De angivna begransningsvardena ska kontrolleras genom narfaltsmétningar
och berékningar. Villkoret ar uppfyllt om det vid uppmatt 6verskridande vid-
tas atgarder och férnyad matning inom sex manader visar att vardena inne-
halls. Kontroll att villkoret innehalls ska ske inom sex manader fran det har
skett forandringar i verksamheten som kan medftra 6kade bullernivaer éver |
dB(A) eller pa tillsynsmyndighetens anmodan; dock minst vart femte ar.

Utslapp till luft av svaveloxider, méatt som SO,, far som medelvarde for ett
kalenderdr inte 6verstiga 120 mg SO./m® norm torr gas vid 6% 0, och som
manadsmedelvarde inte dverstiga 150 mg SO,/m® norm torr gas vid 6% O,.
Virdena ska beréknas som en kvot mellan arsutslappet av svaveldioxid
(massa) och arsutslappet av rokgaserna (volymen).
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Utslapp av stoft fran fastbranslepannan far inte dverstiga 20 mg/m? norm torr
gas vid 6 % 0,. Vardet avser forbranning av saval fasta som flytande branslen
samt alla blandningar daremellan. Villkoret innehalls om under ett kalenderar
(faktisk driftstid) inte ndgot medelvarde for en kalendermanad 6verskrider be-
gransningsvardet och om minst 97 % av samtliga 48-timmarsmedelvarden
uppgar till hogst 110 % av begransningsvardet.

Utslapp av kolmonoxid i rokgaserna fran fastbranslepannan far inte 6verstiga
250 mg CO/m* norm torr gas vid 6 % 0,. Utslappskravet &r uppfyllt om hogst
10 % av driftsdygnen under ett kalenderar (faktisk drifttid) dverstiger be-
gransningsvardet och om hogst 10 % av driftstimmarna under ett kalenderar
(faktisk drifttid) overstiger dubbla begréansningsvardet.

Utslapp av kvaveoxider fran fastbranslepanna far inte dverstiga inte dverstiga
210 mg NO,/m® norm torr gas vid 6% O, matt som NO,. Villkoret innehalls
om kvoten mellan arsutslappet av kvaveoxider (massa) och arsutslappet av
rokgaserna (volymen) understiger begransningsvérdet, samt om under ett ka-
lenderar (faktisk driftstid) inte nagot medelvarde for en kalendermanad éver-
skrider 230 mg NO,/m® norm torr gas vid 6% O, matt som NO,, och om
minst 95 % av samtliga 24-timmarsmedelvérden uppgar till hogst 275 mg
NO,/m* norm torr gas vid 6% 0,, matt som NO-,

Begransningsvardet avseende manadsmedelvarden galler endast sadana ma-
nader da drift sker under minst 7 dygn.

Utsléappet av stoft i rokgaserna fran gasturbinen far vid oljeeldning som rikt-
vérde® inte dverstiga 12 mg stoft/m® norm torr gas vid 15% O-.

Utslapp av kolmonoxid i rokgaserna fran gasturbinen far inte 6verstiga

100 mg CO/m® norm torr gas vid 15% O,. Utslappskravet ar uppfyllt om
hogst 10 % av driftsdygnen under ett kalenderar (faktisk drifttid) verstiger
begransningsvardet och om hogst 10 % av driftstimmarna under ett kalenderar
(faktisk drifttid) Overstiger dubbla begrénsningsvardet.

Utslappet av kvaveoxider fran gasturbinen far inte 6verstiga féljande vérden:

Hoglast >22 MW el | Laglast<22 MW el | Enhet
naturgas | Olja naturgas | olja mg/MJ
30 50 80 90 mg/MJ | dygnsmedelvarde,
riktvarde
25 45 mg/MJ | arsmedelvarde, grans-
vérde

Under ett ar far dock 10 dygnsmedelvarden dverskridas.

Vardena ska berdknas som en kvot mellan utsléppet av kvaveoxider och den
tillforda brénsleenergin sett 6ver respektive medelvardestid.

! Bolaget anser att vérdet bor uttryckas som ett riktvarde d& drift med olja sker ytterst intermittent



11

VAXJO TINGSRATT DOM M 152-11
Mark- och miljodomstolen

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Kemiska produkter och avfall — inklusive aska - ska forvaras val mérkta,
hanteras sa att damning undviks samt sa att spill och lackage inte kan na av-
loppsledningar eller omgivningen. Uppsamlingsvolymen inom respektive yta
ska minst motsvara den storsta behallarens volym plus 10 procent av dvriga
behallares volym.

Forvaring ska ske pa yta som ar ogenomslapplig for de aktuella &mnena, med
pakorningsskydd, invallning eller annan konstruktion till skydd mot utslapp
samt utformad sa att regnvatten inte ansamlas. Alternativt ska behallaren vara
dubbelmantlad.

Amnen som kan reagera med varandra ska forvaras s& amnena inte kan
komma i kontakt med varandra.

Produkter och avfall som innehaller flyktiga organiska lésningsmedel ska for-
varas i val slutna behallare.

Villkoret omfattar inte férvaring av mindre mangder produkter i direkt anslut-
ning till forbrukningsstallet. Kravet pa invallning galler inte befintlig behal-
lare om 400 m?® for forvaring av eldningsolja 5.

Utslapp av process- och spolvatten far innehalla maximalt 5 mg/1 alifatiska
kolvaten, matt som oljeindex. Avledning ska ske till kommunens avloppsre-
ningsverk eller Oresund. Val av recipient ska ske i samrad med kommunens
huvudman for avloppsreningsverket.

Mottagning och hantering av branslen ska ske pa sadant satt att damning, lukt,
fororening och andra oldgenheter forebyggs.

Ett program for att kontrollera att utslappsvillkor enligt detta tillstand samt
gallande lagstiftning innehalls ska upprattas senast 3 manader efter att detta
beslut vunnit laga kraft. Programmet ska faststalla matmetoder, méatfrekvenser
och utvarderingsmetoder for respektive parameter.

Askor ska samlas upp och forvaras sa att den miljomassigt bésta vidarebe-
handlingen underlattas. Askor ska atervinnas sa langt det ar miljomassigt mo-
tiverat och tekniskt och ekonomiskt rimligt.

Om verksamheten helt eller delvis upphor ska bolaget senast 6 manader innan
avvecklingen pébdrjas informera tillsynsmyndigheten om planerna.

Andelen torv far utgora hogst 20 % av energiinnehallet som arsmedelvarde.
Vid brist pa biobransle far dock torv anvandas i storre omfattning efter till-
synsmyndighetens godkannande.

Om det vid driftstorning eller olycka finns risk for fororening av dagvatten
eller spillvatten ska utgaende vattenledningar omedelbart stangas av.

Slackvatten som uppkommer pa anlaggningen ska samlas in, lagras separat
fran annat vatten och kontrolleras i avvaktan pa slutligt omhandertagande.

For det fall att torv trots allt blir aktuellt for anldggningen maste beredskaps-
och insatsplanen revideras samt kompletterande riskanalyser utforas.
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Bolaget ska uppratta en riskanalys med atgardsplan for handelser som kan
valla skador pa manniskors halsa och den yttre miljon. Arbetet ska ske i sam-
rad med raddningstjansten eller annan sakkunnig med god kompetens inom
omradet. Planen ska ha uppréttats och finnas tillganglig for tillsynsmyndig-
heten senast 6 manader efter att detta beslut vunnit laga kraft. Planen ska dér-
efter aktualiseras arligen.

20 Rokgashastigheten vid skorstensmynningen far inte underskrida 8 m/s for
nagot driftsfall annat an vid stopp- och startperioder av pannorna. Begrans-
ningsvardet ska berédknas som timmedelvérden

Som ett andrahandsyrkande kan bolaget godta féljande. Utslépp av rokgaser
fran fastbranslepannan och gasturbinen ska ske via rokror vars inre diameter
inte far dverstiga 2,3 meter respektive 2 ror 4 2,1 m.

Forslag delegering till tillsynsmyndigheten

Bolaget anser att villkor avseende féljande fragestallningar lampligen kan delegeras
till tillsynsmyndigheten

. omhandertagande av processvatten fran betning av pannan,
. damning fran bréansle- och askhantering,

. hantering och forvaring av kemikalier,

. hantering och omhéndertagande av avfall och

. undersokning och efterbehandling enligt villkor 17.

Verkstallighetsforordnande
Bolaget yrkar att verkstallighetsforordnande ges.

Proévningsforutsattnigar
Lokalisering och planférhallanden

Anléaggningen ar belagen pa fastigheten X i Helsingborgs kommun. Omra-

det ar en utfylld del av hamnomradet. Omradet &r enligt géllande detaljplan (laga
kraft 31 mars 1993) avsett for "Kraftvarmeverk, "E". Den hogsta tillatna bygg-
nadshojden &r 47 meter. Verksamheten kan darmed inte anses sta i strid mot gél-
lande detaljplan. Avstandet till bostadsbebyggelse ar ca 600 m i 6stlig riktning.

Omradet for den sokta verksamheten kommer ocksa att utstracka sig ver delar av
fastigheten Y dar det storre branslelagret ar uppfort. Omradet ar avsett for
hamnverksamhet, med bl.a. upplag, magasin och transportanordningar.

Bolaget anser att inga planmassiga hinder finns mot att bevilja sékt verksamhet
pa denna fastighet, inte heller for del av X, for vilken planen i denna del
avser E1, hetvattenackumulator.
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Narmaste Natura 2000-omraden, Raans dalgang och Fjarestad-Gantofta, ligger pa
mer & fyra km avstand och dessa kan inte sdgas berdra Vasthamnsverket, varfor
nagot hinder utifran omradesskydd att bevilja sokt tillstand inte anses foreligga.

Miljokvalitetsnormer

Anléaggningens bidrag till utslapp av @mnen till luft och paverkan pa gallande och
kommande miljokvalitetsnormer har beskrivits genom spridningsberékningar. Av
dessa framgar att verksamheten inte kommer att bidra till att ndgon miljokvalitets-
norm for utomhusluft 6verskrids.

| fraga om fiskevatten finns inte nagra aktuella omraden upptagna i Naturvards-
verkets forteckning Over fiskvatten som skall skyddas enligt forordning (2001:554)
om miljokvalitetsnormer for fisk- och musselvatten. | friga om musselvatten finns
inte heller nagra skyddade omraden som skulle kunna paverkas av verksamheten.

Vattenmyndigheten for Sodra Ostersjons vattendistrikt har beslutat om miljokvali-
tetsnormer fOr kustvatten, grundvatten samt de vattendrag som berors i den plane-
rade anlaggningens narhet. Tre olika omraden kring Oresund &r definierade, varav
Helsingborgsomradet ar det enda omrade som berdrs av aktuell anlaggning. Ge-
nomfdrda berdkningar visar att utslappen till vatten endast har en ytterst ringa pa-
verkan pa miljokvalitetsnormerna for vatten.

Nagra formella hinder mot att bevilja tillstand avseende miljokvalitetsnormer fore-
ligger darfor inte enligt bolagets beddmning.

Miljokonsekvensbeskrivning (MKB)

Av den inlamnande MKB:n (som narmare aterges langre ned i domen) framgar att
den sokta verksamheten bedoms paverka miljon genom framst utslapp till luft och
vatten, buller, transporter till och fran anlaggningen samt paverkan pa landskaps-
bilden och kulturvarden i omradet.

Utslappen till luft beddms som sma utom utsldppen av kvaveoxider som bedéms
som mattliga. Aven utslappen till vatten beddms som smé och effekterna av dem
som forsumbara. Buller berdknas underskrida de riktvarden som Naturvardsverket
rekommenderar for nyetablerad industri.

Stérningar av transporterna till och fran anlaggningen beddms som sma, liksom
paverkan pa landskapsbilden och kulturvarden i omradet. Aven forbrukningen av
naturresurser for den sokta verksamheten bedéms som mattlig.

Slutsatsen &r att den samlade miljopaverkan av den sokta verksamheten kan anses
acceptabel i forhallande till den nytta som verksamheten innebar.
Allmanna hansynsregler

Bolaget har redogjort for hur kraven i 2 kapitlet miljébalken tillgodoses, vilket kan
sammanfattas som foljer.
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Kunskapskravet tillgodoses genom att bolaget har kunskap om de miljoréttsliga
bestammelser som &r tillampliga pa verksamheten. Bolaget har miljéledningssystem
som sedan 1999 ar certifierat i enlighet med 1SO 14001.

| arbetet med att beskriva miljokonsekvenserna har sarskilda utredningar gjorts.
Vidare genomfor bolaget I6pande riskanalyser i enlighet med férordningen om
verksamhetsutévarens egenkontroll liksom att sékerstélla att personal har tillracklig
kunskap for verksamheten

Forsiktighetsprincipen och kravet pa basta mojliga teknik tillgodoses genom Bola-
gets ledningssystem som innebar en kontinuerlig process, dar Bolaget genomgaende
lakttar forsiktighet i sina férehavanden i rimlig utstrackning mot bakgrund av be-
stdimmelsen i 2 kap 7 § miljobalken. Detta innebér att bolaget har valt beprévad och
effektiv forbranningsteknik och rékgasreningsutrustning med hog prestanda. Rest-
produkter hanteras utifran dessas inneboende miljéegenskaper. Detta innebér bl.a.
att man ser till att farligt avfall lagras, transporteras och slutférvaras eller destrueras
pa ett sakert satt. Bullerstorningar forebyggs genom kontroll av bulleremissionen
genom narfaltsmatningar. Bolaget genomfor samt beaktar resultaten fran genom-
forda riskanalyser, samt utévar egenkontroll for att férebygga stérningar och séker-
stalla uppfyllandet av erhallna tillstand och villkor.

Produktvalsprincipen beaktas genom att Bolaget I6pande haller sig informerat om
anvanda produkternas skadlighet via sdkerhetsdatablad och annan produktinforma-
tion och genom upprattande och uppdatering av foreskriven kemikalieforteckning.
En sérskild arbetsgrupp finns for detta. Vid produktval beaktas bl.a. Kemikalie-
inspektionens s.k. PRIO-lista (Prioriteringsguide) i syfte att minimera riskerna for
olagenhet och skada pa manniskors hélsa och miljo.

Enligt bolagets mening &r produktion och distribution av fjarrvarme ett bra satt att
hushalla med ravaror och energi. Produktionen vid anlaggningen baseras dessutom
huvudsakligen pa fornybara energikallor. For att kunna utnyttja energin i det till-
forda branslet ar anlaggningen byggd som en kraftvarmeanlaggning, d.v.s. samtidig
el- och varmeproduktion. Avfallet fran verksamheten kéllsorteras i storsta mojliga
man for att kunna anvandas uthalligt och ateranvandas, atervinnas och bortskaffas
med minsta méjliga resursforbrukning och utan att naturen skadas. Askan fran for-
branningen aterfors i mojligaste man.

Betraffande lokaliseringsprincipen skulle en omlokalisering av den tillstandsgivna
verksamheten enligt bolaget varken vara tekniskt eller ekonomiskt realistiskt. Utok-
ningen avseende torvforbranning skulle ocksa vara oskélig om denna skulle foran-
leda en ny motsvarande anléaggning for torv pa annan plats. Uppskattade kostnader
baserade pa Filbornaverket 2 ger vid handen att en flytt av verksamheten vid Vast-
hamnsverket torde uppga till 3 - 5 miljarder kronor. Eftersom avstandet till narm-
aste bostader ar cirka 600 meter, far det anses motsvara raden i Boverkets Allmanna
rad "Béttre plats for arbete”. | dessa anges skyddsavstandet for forbran-
ningsanlaggningar inom effektomradet 100-250 MW till 200-300 meter (oljeeldade)
respektive 500-700 meter (fastbransleeldade). Det utokade skyddsavstandet for fast-
bransleeldade anlaggningar eftersom sadant bransle kan innebara risk for damning
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och bréansleflykt. Vidare anger Boverket att om atgérder vidtas for minska omgiv-
ningspaverkan fran branslelagring kan skyddsavstandet minskas i avsevard man.
All lagring och hantering av fastbransle sker inomhus.

Forslag till skyddsatgéarder m.m.

Med hénsyn till att ansdkan utgors av en omprévning av en befintlig verksamhet har
alla skéliga atgarder vidtagits, sarskilt mot bakgrund av att faststéllelsen av slutliga
villkor skedde de senaste aren. Kraven pa ny teknik eller praxis avseende villkor har
inte &ndrats under denna tidsperiod.

| samband med bolagets stora bullerutredning avseende Véasthamnsverket lamnades
det forslag pa lampliga kostnadseffektive atgarder for att dampa bullernivan ytter-
ligare. Bolaget kommer mot att under december manad 2010 genomfora ytterligare
bullerddampande atgarder som ett resultat fran bullerutredningen.

Bolaget anser att nagra ytterligare atgarder inte ar skaliga att vidta.

Klimatpaverkan

Verksamheten omfattas av tillstandsplikt enligt lagen om handel med utslappsratter.
Fragor om koldioxidutslapp kan inte regleras genom sokt tillstand. Ansokan om
tillstand for handel med utslappsratter for forbranning av torv och biooljor kommer
att inlamnas nar det nu sokta tillstandet enligt miljobalken har vunnit laga kraft.

Motiv for verkstallighetsférordnande.

Enligt bolagets mening ar verksamheten vid och verkningarna utredda i sddan om-
fattning att forutsattningar foreligger for ett verkstallighetsforordnande.

Enligt bolagets mening foreligger obetydlig risk for att verksamheten skall paverka
manniskors halsa och miljé menligt. Mot denna bakgrund och med hénsyn till den
angeldagenhet som foreligger att kunna ersatta eldningsolja med biooljor ar det av
yttersta vikt att bolaget far ta ett framtida beslut i ansprak sa snart som mojligt.

Bolagets beskrivning av verksamheten

Allméant

Oresundskraft Kraft& Varme AB ingdr i Oresundskraftskoncernen med moder-
bolaget Oresundskraft AB, agt av Helsingborgs stad. Oresundskraft ager och driver
fjarrvarmeverk i Helsingborg och Angelholm, samt vind- och vattenkraftverk.
Helsingborgs fjarrvarmenat & sammanbundet med Landskronas fjarrvarmenat.
Spillvarme fran Kemira Kemi AB och AB Elektrokoppar ingar i fjarrvarmenatet.

Inom Oresundskraft Kraft & VVarme AB arbetar ca 125 personer, varav 65 med pro-
duktionen vid Vésthamnsverket.
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Anlaggning

Vésthamnsverket har en hogsta sammanlagd tillford bransleeffekt om 375 MW. En
pulvereldad fastbrénslepanna har biobrénslen (torra trapellets eller trébriketter) som
huvudbrénsle och olja som stdd- och reservbréansle (eldningsolja 1 vid start och eld-
ningsolja 5 som stéd- och reservbrénsle. Den tillférda bransleeffekten for denna ar
240 MW, med uttagen effkt 69 MW el och 138 MW varme. Den togs i drift 1982.
Driftperioden ar oktober — maj, med fullast fran mitten av november slutet av mars,
I 6vrigt ned till 40 % last.

Rokgaserna en passerar luftférvarmare for forbrannngsluften, och en economizer
som utvinner varme till fjarrvarmenéatet. Rening sker med elektrofileter och avsvav-
ling med kalkslurry, dareter textilfiler och ytterligare avsvavling. Skorstenshéjden
ar 120 m.

Utover tillstand till nuvarande tillstandsgivna verksamhet och bréanslen soks till-
stand till férbranning av torv och bioolja. Bolaget anser att provkérningar med torv
som bransle har visat att pannan har sa hog verkningsgrad, 93,7 %, att nivaerna for
bésta teknik (BAT) inom EU enligt BREF-dokument for stora forbranningsanlégg-
ningar tillgodoses. Andelen torv bér vara minst 15-20 % for att minska dverhettar-
korrosion. Bolaget bedomer att detta medfor 6kad drifttillgdnglighet och mindre
andel fossila bransle och darmed mer el producerad med férnybara branslen. Det
finns ingen teknisk begrénsning for andelen torv.

Fastbranslelagret,som tidigare har utgjort en separat anmalningspliktig anlaggning,
belagen pa del av fastigheten Y, ingar ocksa i ansokan, liksom en ackumu-
latortank belagen pa delav fastigheten X. Fastbranslelagret rymmer 30 000

ton pellets. Forbrukningen kan vara upp till 1 100 ton/dygn. Transport till panna
sker med Overtackta bandtrasportdrer via forkrossar och hammarkvarnar m.m. for
att leverera branslepulver till pannan. Oljor transporteras fran tankar via kulvertar i
mark. Biooljor kommer att hanteras pa samma satt som fossila oljor.

En gasturbin, inklusive avgaspanna, pa 135 MW tillford bransleeffekt, ger en
uttagen effekt 43 MW el och 50 MW varmeffekt, samt 14 MW el i kombidrift.
Gasturbinen, idrifftagen 1999, har naturgas som huvudbransle och eldningsolja 1
som reservbransle. Rokgaserna slapps utan rening via 120 m-skorstenen.

Dessutom utnyttjas energi fran avloppsvatten fran det narliggande avloppsrenings-
verket for produktion av fjarrvarme med hjalp av varmepump, 30 MW, med 20 ton
HFC 134a som koldmedium. Fjarrkyla, 37 MW, produceras i huvudsak med kyl-
maskiner (med 62 kg HFC) placerade pa Vasthamnsverket. Sarskilda forradstankar
for kbldmediet har inréttats for att underlétta revisioner av maskinerna.

Ansokt andring

Ansokan innebadr att dven torv och biooljor kommer att anvéndas som branslen.
Torven pulveriseras och eldas samtidigt med tradbrénsle. Det har positiv inverkan
pa korrosionshenagenheten i eldstaden, genom att det hdgre svavelinnehallet ger
mindre beldggningar med alkalier. Biooljor utgors av vegetabiliska oljor.
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Transporter

Trépellets levereras huvudsakligen (180 000 t/ar) med bat, gas via nedgréavd ledning
och bréanslen i 6vrigt med lastbil. Antalet batanlop &r ca 50 per ar, antalet lastbils-
transporter ar ca 200 per ar med trabranslen (20 000 ton), 15 med oljor (500 ton),

50 med hjéalpkemikalier och 300 med aska (ca 10 000 ton). Det innebdr i genomsnitt
ca 2 transporter per dygn.

Verksamheten anvander gasdrivna fordon.

Produktion

Varmeproduktionen har varit 600-ca 900 GWh per ar sedan ar 2000. Darav kommer
20-180 GWh fran varmepumpen. Elproduktionen har varit 220-380 GWh per ar.
Produktionen av fjarrkyla har successivt okat till ca 20 GWh per ar.

Vattenforsorjning

Anlaggningen forsorjs med vatten fran det kommunala natet, ca 50 000 m® per r.
Utover for sanitdara andamal, askslackning, avsvavling och spolning, renas vatten
for angpannan ytterligare med jonbyte (avsaltning) och tillsats av korrosions-
hammande kemikalier. For processer anvénds ca 10 000 m*® vatten per r.

Elférsorjning

Elanslutning sker via kabel, 130 kV. Den interna elforbrukningen var 77 GWh un-
der 2009, varav 32 GWh till varmepumpen.

Avfall och askhantering

Under aren 2007 och 2009 var askméngderna omkring den forvantade méangden,
5 000 ton, med ungefar lika andelar flygaska och bottenaska. Under ar 2008 var
méangden den dubbla bl.a. beroende pa otillracklig kvarnkapacitet. En forbranning
av 200 000 ton med en forvéantad askhalt om 2,5 % ger 5 000 ton askor. Vid en
overgang till torv kan denna askméangd beraknas 6ka till knappt det dubbla, 8 000
ton.

Bottenaska kyls i vattenbad och fors till ett planlager, varifran avskilt vatten leds till
sedimenteringsbassang. Denna aska, som huvudsakligen bestar av kol, leveras till
Angelholm for slutférbranning. Flygaska fran elfilter sands pneumatiskt i slutet sy-
stem till en silo, varifran leverans sker (vatt eller torrt) via bulkbil till féretag som
aterfor aska till skogsbruket.

Avfallsprodukten fran avsvavling har inget anvandningsomrade och deponeras, men
avsvavlingsanlaggningen (skrubber) ar numera forbikopplad da kol inte anvands
som brénsle. Den kommer att anvandas vid torveldning om svavelhalten i torven
blir sa hog att utslappsvillkor inte klaras. Svavlet harror idag fran ammoniumsulfat-
tillsatsen, som avsvavlas via kalkinsprutning i slangfiltret. Med ansokt forandring
berdknas kalférbrukningen minska med 500 ton per ar.
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Avloppsvatten

Vid Vésthamnsverket forekommer foljande typer av avloppsvatten. Processvatten
fran nedtappning av pannor, regenereringsvatten fran avsaltning samt eventuell
nedtappning av fjarrvarmenéat inom anlaggningen, vidare spolvatten fran rengoring
av golv och anlaggningsdelar, dagvatten fran tak och tomt samt sanitart avlopps-
vatten. Allt avloppsvatten, utom det sanitara, leds till en 125 m® sedimentations-
bassdng med pH-justering och déarefter oljeavskiljare. Processavloppsvattnet inne-
haller metaller (Zn, Cu, Ni) i genomsnittshalter pa nivan en tiondel av vad som
kravs for Skane Nordvasts kommuners allménna vatten och avloppsanlaggningar
och med utslappsmangder 0,1 - 0,7 kg/ar. For kadmium &r marginalerna mindre,
men utslappsmangden &r ca 4 g/ar.

Utslapp till luft

Utslapp till luft sker via rokgaser av stoftpartiklar, svaveldioxid, kvéveoxider och
kolmonoxid.

Rening avseende partiklar/stoft sker i tva steg, forst elfilter i flera sektioner och se-
dan slangfilter. Utslappet 2007-2009 var 3,6 ton per ar. Befintligt villkor
(15 mg/m?) motsvarar utslapp av17 ton partiklar per r.

Svaveldioxidhalten beror av svavelhalten i branslet. Tradbranslen har Iag halt, 0,02-
0,05 %, medan torv har hogre halt, ca 0,2 %. Létt eldningsolja har <0,05% S medan
tunga oljor har <0,5 %. Rening kan ske genom kalkinsprutning fore det textila
slangfiltret, om s& behdvs for att klara utslappsvillkor. Utslappet har 6kat fran ca 2
ton per ar 2007-2008, 16 ton 2009 till ca 50 ton 2010. Nuvarande villkor motsvarar
400 ton per ar, med yrkade branslen 200 ton/ar.

Kvaveoxider harror fran saval kvaveinnehallet i branslet som fran forbranningen
(temperatur, eldstadsutformning). Torv innehdller ngot mer kvéve &n tra. Angpan-
nan ar forsedd med lag-NOx-brannare. Utslappet har varit ca 150 ton per ar, jamfort
med nuvarande villkor som skulle motsvara 420 ton per ar, och beréknat efter nytt
tillstdnd 300 ton per &r. Arsmedelhalten har varit 100-120 mg/m® fér fastbransle-
pannan och 21-23 mg/m? for gasturbinanlaggningen.

Bolaget har i samband med nyligen genomfdrd prévotidsutredning kommit fram till
att ytterligare atgarder, sisom SCR- och SNCR-reningsteknik inte ar skaliga.

En uppdaterad kalkyl av reningskostnader, ca 100 miljoner kronor, visar att med en
s.k. tail-end SCR-rening, som reducerar utslappet av kvaveoxider fran 210 till 50
mg/m? (ntg, 6 % O,) och med tio &rs avskrivning och 6 % ranta, blir reningskost-
naden 330 kr/kg avskilt NOy. Bolaget anser det inte vara skalig kostnad, da skalig
kostnad normalt anses vara 50 kr/kg.

Kolmonoxid uppstar vid ofullstandig forbranning och bor undvikas av ekonomiska
skal. Trimning sker for att minska rokgasforlusterna. Nuvarande utslappshalter fran
fastbranslepannan utgér mindre dn 3 % av villkorsnivan for dygnsmedelvarde och
mindre &n 25 % for timmedelvarden.
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Utslapp av ammoniak och dikvéaveoxid anses vara sma och Bolaget hanvisar till
miljodverdomstolens utslag vid dverprévning av beslut om slutliga villkor att vill-
kor om dessa utslapp inte behdvs.

Utslapp av tungmetaller till luft har beréknats for sokt torvférbranning, berdknat for
den stofthalt som yrkats (kg/ar): Cu 5,5; Zn 50; Pb 2,4; Cd 0,4; Hg 0,007; Cr 4,9
och Ni 1,1. Nuvarande utslapp har under 2007-2009 &verlag legat pa en attondel av
dessa vérden.

Ovriga kemiska produkter - hjalpkemikalier

Verksamheten omfattas inte av lagen (1999:381) och férordningen (1999:382) om
atgarder for att forebygga och begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Hjéalpkemikalierna utgors av ett antal additiv for fjarrvarmevatten och interna pro-
cessvattenstrommar samt saltsyra (29 ton/ar) och natronlut (27 ton/ar) for vattenre-
ning. | processen anvands ammoniumsulfat (drygt 1000 ton/ar) for att forebygga
korrosion. Kalk (ca 600 t/ar) kan anvéndas for att avskilja sura komponenter i rok-
gaserna. Utdver detta anvénds ett flertal smorj- och hydrauloljor etc.

Kontroll av verksamheten

Omfattningen av den egenkontroll som bedrivs styrs i forsta hand av miljobalkens
generella regler om egenkontroll (26 kap 19 8), men dven av férordningen om verk-
samhetsutdvares egenkontroll (SFS 1998:910). Dessutom berors verksamheten av
annan lagstiftning som staller krav pa olika matningar.

Exempel pa delar som ingar i bolagets egenkontroll vid Vasthamnsverket ar:

En fastlagd och dokumenterad miljoorganisation (ingar som en del i det fore-
tagsdvergripande miljéledningssystemet).

Rutiner for kontroll och underhall av utrustning som kan ha paverkan pa mil-
jon, t.ex. méatutrustning, filter, rékgasreningsutrustning, oljeavskilj are, invall-
ningar, vattenrening m.m. Detta kan forslagsvis bl.a. ske med hjalp av check-
listor for rondering. Rutiner for riskbedémning (ingar som en del av det fore-
tagsovergripande miljéledningssystemet) samt dokumentation av resultatet.

Forteckning dver de kemiska produkter som anvands.

Matningar och berakningar for att kontrollera resultatet fran driften, samt ef-
terlevnaden av villkor och tillstandsbeslut.

Lopande undersdkningar som behdvs for att bolaget ska ha tillracklig kunskap
om

Bolaget anser att dessa fragor inte skall detaljregleras i vare sig ansokan eller till-
standet, utover foreslaget villkor om kontroll.
Ovrigt, validering

Bolaget yrkade inledningsvis att for utslapps- och bullervillkor ska validering ske
av de uppmatta vardena pa samma satt som foreskrivs i NFS 2002:6. Bolaget hav-
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dade att darvid ska procentuellt avdrag for méatfel ske pa begransningsvardet, inte pa
de enskilda méatvardena. Syftet ar att underlatta for tillsynen. Efter lansstyrelsens
yttrande har Bolaget strukit yrkandet i fraga om validering av bullervillkor. Aven
betraffande arsmedelvarden har bolaget frantratt sitt ursprungliga yrkande, och bl.a.
i fraga om stoft justerat upp yrkat varde for att kompensera for detta.

Miljokonsekvensbeskrivning

Sammanfattning

I miljokonsekvensbeskrivningen ldmnas en beskrivning av den sokta verksamheten
med uppgifter om lokalisering, utformning och omfattning. | denna beskrivning
ingar dven en redogorelse for vidtagna och planerade skyddsatgérder.

Vidare redovisas olika alternativ. Som nollalternativ redovisas de forhallanden som
skulle rada om forbranning av torv och biooljor inte kommer till stand. Nollalterna-
tivet innebdr att verksamheten vid Vasthamnsverket aven fortsattningsvis bedrivs i

enlighet med nu gallande tillstand. Majligheten att kunna utnyttja torv och biooljor
som brénsle finns inte i nollalternativet.

I MKB redovisas teoretiskt mojliga platser som dock inte &r rimliga med hansyn till
att ans6kan avser en omprdévning av en befintlig verksamhet.

Slutligen lamnas en beskrivning av effekterna pa miljon, manniskors hélsa och hus-
hallningen med resurser. Den sokta verksamheten bedéms paverka miljon genom
framst utslapp till luft och vatten, buller, transporter till och fran anlaggningen samt
paverkan pa landskapsbilden och kulturvarden i omradet.

Bolagets slutsats ar att den samlade miljopaverkan av den sokta verksamheten kan
anses acceptabel i forhallande till den nytta som verksamheten innebar.

Utslapp till luft fran verksamheten

Utsléappen till luft bedoms som sma, utom utslappen av kvaveoxider som bedoms
som mattliga. Den sokta verksamheten kommer inte att leda till att nagon miljo-
kvalitetsnorm overskrids.

Enligt miljonamndens métningar, for vilka arsrapporten for 2009 bilagts ansokan, &r
marginalen till normen for dygnmedelvardet for kvavdioxid liten (sex av sju tillatna
Overskridandedagar). Matdata for 2010 har tillforts vid komplettering av ansokan.

Med utgangspunkt i yrkade villkorshalter har spridningsberakningar for utslapp av
kvéavedioxid och partiklar genomforts. For kvavedioxid medfér utsléapp fran Bola-
gets verksamhet inget paslag pa beraknade halter i gatumiljo (ars-, dygns- resp.
timmedelvarden om 28, 55 resp.70 pug/m?®), vilka ocksa 6verensstammer tamligen
vél med uppmatta halter 2010. Halterna i gaturum utgor 58 — 80 - 83 % av nivan for
resp. miljokvalitetsnorm for kvavedioxid.

Nar det galler bakgrundshalten for kvavedioxid, som &r lagre &n halten i gatumiljo,
paverkar utslappet inte drsmedelvardet (24 pg/m®), men héjer 98-percentilen for
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dygnsmedelvardet frén 25 till 27 pg/m®. Fér timmedelvarden medfér utslappet en
hojning fran 59 till 65 pg/m?®,

For partiklar PMyg ger berakningen ingen hojning av arsmedelvardet for bakgrund,
16 pg/m®, ej heller fér PM 2,5 (15 pug/m®). Har &r normen 40 resp. 25 pg/m®. Det &r
enbart for dygnsmedelvardet for PMyo (90-percentil), som utslappet med for en
haltokning i bakgrundsmiljoer, fran 23 till 28 ug/m®, dar normen &r 50 pg/m?®,

Utslapp till vatten
Awven utslappen till vatten bedéms som sma och effekterna av dem som férsumbara.

Bolaget har beraknat dess andel i utslappet fran det kommunala reningsverket, till
vilket avloppsvattnet leds. For BOD7 och COD &r andelen 0,08 promille och for
fosfor och kvéve 0,01 promille. For kadmium och koppar utgor varmeverkets ut-
slapp 0,2 respektive 0,3 % av utslappet fran kommunens reningsverk. Halterna ar
dock nagot hogre fran varmeverket an i utgaende fran reningsverket. Utslapps-
mangden &r 0,004 kg Cd; 0,1 kg Ni; 0,7 kg CU och 0,7 kg zink per ar

En 6versiktlig bedémning av mojligheten att avleda vatten fran sedimenterings-
bassangen direkt till Oresund har gjorts, men Bolaget anser att belastningen pa det
kommunala reningsverket ar liten, dven av tungmetaller, och ytterligare rening er-
halls av de spar av fosfor och kvavefororeningar som forekommer narsaltmangden
ar 30-40 kg/ar), och reningen innebar ocksa ett sékerstallande av att ev. forhojda
halter les direkt till Oresund. Kostnader for dndring av utslappspunkt for avlioppsut-
slapp uppskattas till 2-4 miljoner kronor.

Bolaget bedomer att utslappet fran Vasthamnsverket inte kan antas medféra nagon
p_éverkan pa uppfyllelsen av miljokvalitetsnormerna for vattenforekomster i Sodra
Ostersjons vattendistrikt.

Buller

Buller beréknas underskrida de riktvarden som Naturvardsverket rekommenderar
for nyetablerad industri, efter genomford atgard med bullerskarm vid rokgas-
reningsanlaggningen. Da berdknas bullerbidraget enligt rapport nattetid vara 28-39
dB(A) vid matpunkter vid bostadsbebyggelse, och dag och kvallstid 35-41 dBA),
med en berakningsosakerhet pa 3 dB(A). | MKB:n anges ekvivalenta ljudnivan nat-
tetid vara 27-35 dB(A) och maximal ljudniva 30-37 dB(A). Verksamheten anges
vara av kontinuerlig natur som inte ger upphov till impulsljud eller héga momen-
tana ljudnivaer. Darfor anges i MKB:n att inget delvillkor om ytterligare begréans-
ning med 5 dB(A) ska tillampas. Overgang till férbranning av torv och biooljor be-
doms inte medfora nagon andring av bullersituationen.

Stérningar fran transporterna till och fran anlaggningen bedéms som sma.

Sékerhet och risker

Bolaget har en sékerhetsplan som har utarbetats i samarbete med Raddningstjénsten
i Helsingborg. Riskidentifiering ingar ocksa i bolagets miljocertifieringssystem.
Risker &r framst forknippade med olyckor och haverier vid brand, maskinarbeten,
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spill och lackage tillvatten. For pelletslagringen finns vissa riskhandelser sasom
brand och dammexplosion, vilket medfort ett bedémt riskavstand pa 500 m till bl.a.
bostader. Risken fér dammexplosion bedéms dock som begransad och risken for
omgivningspaverkan ar liten.

| ans6kan ingar ocksa en ackumulatortank i forstahandsyrkandet. Tidigare var det
oklart om den ingick i tillstandet eller ej. Bolaget yrkar i andra hand att den inte
ingar i ansokan. Det har gjorts en riskanalys for tankbrott pa den. Sannolikheten for
det beddms som mycket liten, men konsekvenserna kan bli stora. Forsiktighets-
atgarder ar regelbunden korrosionskontroll och avvagningsmatningar, samt niva-
maétning i tank med larm.

Verksamheten omfattas inte av lagen 1999:381 om atgarder for att forebygga och
begransa foljderna av allvarliga kemikalieolyckor.

Paverkan pa landskapsbilden och kulturvérden

Det &r skorstenen som dominerar landskapsbilden i detta omrade. Eftersom verk-
samheten bedrivs inom ett industriellt omrade i hamnen beddms inte verksamheten
paverka landskapsbild eller kulturella varden

Aven forbrukningen av naturresurser for den sokta verksamheten bedoms som matt-
lig.

YTTRANDEN

Yttranden har kommit in fran Lansstyrelsen i Skane lan och Miljonamnden i
Helsingborgs stad. Har aterges endast de delar av yttranden som inte féranlett bo-
laget att andra sina yrkanden i enlighet med yttrandena. Bolagets bemd&tande anges
med kursiv text i anslutning till respektive yrkande. Lansstyrelsens kommentarer
efter bolagets bemotande har i vissa fall lagts in i texten i direkt anslutning till ytt-
randereferatet.

Allmant

Lansstyrelsen i Skane lan papekar att enligt miljobalken ska basta mojliga teknik
tillampas, inte enbart bésta tillgangliga teknik (BAT best available technique). Detta
innebar att domstolen har att prova om mer langtgaende krav an vad som anges i
BREF-dokumenten &r rimliga att stalla. Lansstyrelsen anser dock, utifran bolagets
redogorelse, att det inte ar vare sig tekniskt eller ekonomiskt mojligt att installera
SNCR/SCR for att minska utsldppen av kvaveoxider.

Lansstyrelsen anser det vara olampligt att i tillstand meddela vilka lagar, férord-
ningar och foreskrifter som ar tillampliga for verksamheten. For att underlatta upp-
foljning av att verksamheten féljer bade tillstand och lagstiftning ar Lansstyrelsen
positiv till att efterlevnaden av villkor i méjligaste man sker pa motsvarande satt
som, i forsta hand, Naturvardsverkets foreskrifter for stora forbranningsanlag-
gningar (NFS 2002:26). Det ar dock inte lampligt med generell hanvisning till dess
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15 § avseende kontroll eftersom dessa avser specifika tidsbaser mm. vilka inte &r
fullt ut tillampliga for alla villkor. Foreskrifterna &r dessutom for narvarande under
omarbetning vilket kan leda till fordndringar med oké&nda konsekvenser. Lansstyrel-
sen anser det béttre att precisera hur kontrollen av villkoren ska ske i respektive
villkor.

For att oka lasbarheten bor beteckningarna pa anlaggningens enheter vara enhetliga
i hela tillstandet. Lansstyrelsen har darfor anvént beteckningen fastbranslepanna
istallet for angpanna i detta yttrande.

Lansstyrelsen yrkar andring av ett antal villkor, och tillagg av villkor enligt nedan.

Miljonamnden i Helsingborgs stad tillstyrker ansokan, utom fér generellt tillstand
till torveldning. De positiva tekniska effekter pa pannan som bolaget hanvisar till
vid anvéandning av torv (minskad korrosion och belaggning) bér kunna uppnas pa
annat satt. Enligt miljobalken ska dock regleringen av utslappen av vaxthusgaser
ske inom ramen for lagen om handeln med utslappsratter och inte vid tillstandsprov-
ning av verksamheter. Miljonamnden aberopar darfor vad som sags i 2 kap. 5 § mil-
jobalken. Lagrummet anger bl. a. att "i forsta hand skall férnybara energikéllor an-
vandas". Eldning av torv ger upphov till 6kade utslappet av kvaveoxider (10-20 %)
samt en storre mangd askor jamfaért med biobranslen, vilket ocksa ar viktiga skal
mot att ett generellt tillstand ges.

Med anledning av framtida osakerhet pa energimarknaden och den omstéllning av
energisystem som sker i flera lander kan det dock finnas skél att inte i varje enskild
situationer forhindra mojligheten att elda torv. Miljonamnden beddmer att en brist-
situation pa fasta biobranslen inte ar trolig, men att ett sddant scenario inte heller
helt kan uteslutas. Tillsynsmyndigheten (l&nsstyrelsen) bor darfor ges en delegerad
mojlighet att medge eldning av torv for det fall en situation uppkommer dér fjérr-
varmeproduktionen hotas pa grund av brist pa biobranslen. Denna méjlighet ska
alltsa endast anvandas restriktivt da alla tankbara l6sningar med biobréanslen ar ut-
tomda. Tillsynsmyndigheten bor i varje enskilt fall i sitt beslut reglera méngden torv
till forbranning samt langden pa den tidsperiod under vilken forbranning medges.

Bolaget vill erinra om att 2:5 MB inte star 6ver EG-réatten varigenom handel
med utslappsratter regleras. Bolaget hanvisar for ovrigt till sitt bemétande av
Lansstyrelsens yrkande om branslevillkor. Bolaget har emellertid foreslagit
ett nytt villkor som begransar anvandandet av torv.

Villkor

Namnden yrkar andring och tillagg av vissa villkor vilka tas upp tillsammans med
lansstyrelsens motsvarande yrkande, och bolagets bemdotande, villkor for villkor.
Villkor 4 (om svaveloxider)

Lansstyrelsen yrkar pa foljande justering av foreslaget villkor 4.

»Utslipp till luft av svaveloxider frén fastbréinslepannan, mitt som S0,, far som
medelvarde for ett kalenderdr inte 6verstiga 50 mg S0,/Nm?® vid 6 % 0,. Vardet ska
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beréknas som en kvot mellan arsutslappet av svaveldioxid (massa) och arsutslappet
av rokgaserna (volymen).

Lansstyrelsen ar medveten om att detta reningskrav medfor att avfallsméngderna
Okar, men att goda mojligheter finns att ta hand om det avfallet. De milj6- och
halsomaéssiga vinsterna motiverar en stérre avfallsmangd.

Lansstyrelsen anser vidare att Bolaget inte har motiverat varfor begransningsvarden
yrkas som ar tio ganger hogre an faktiska utslapp. Den yrkade nivan ar langt 6ver
nivan for basta tillgangliga teknik (BREF) och ska inte accepteras. De av bolaget
yrkade korttidsvardena motsvarar bl.a. ca 1000 mg/Nm? som ménadsmedelvarde,
vilket i praktiken inte innebar nagon reglering.

Lansstyrelsen tillstyrker bolagets definition av arsmedelvarde. Lansstyrelsen yrkar
att &ven manadsmedelvarde ska foreskrivas.

Miljonamnden yrkar att villkorsvardet for SO, fran angpannan sanks fran 150 till
100 mg/m?® norm torr gas vid 6 % OZ. Bolagets redogérelse visar att detta varde inte
bor fororsaka nagra svarigheter att uppna.

Bolaget bestrider lansstyrelsens och miljonamndens yrkanden. Begransning-
en av svavelutslappen har en inneboende motstridighet. Vid en 6kad svavelav-
skiljning kommer avfallsméngden (rokgasreningsprodukt) att oka. Yrkad
svavelemission motsvarar 0,1 % svavel i lattolja. Genom att driva anlagg-
ningen med kalktillsats kommer den arliga avfallsméangden att bli 500 ton
hdgre an utan kalktillsats.

Saval bakgrundshalten som bidraget fran verksamheten av svaveldioxid till
omgivningen ar mycket lag. Forutom aktuellt villkor regleras utslappen av
svaveldioxid av Naturvardsverkets foreskrifter NFS 2002:26 samt férordning
(1998:946) om svavelhaltigt bransle. Dessa lagrum reglerar aven korttids-
varden vilka sakerstaller att de kortvariga utslappen begransas.

Villkor 5 (om stoftutslapp)

Lansstyrelsen foreslar for villkor 5, utéver av bolaget accepterad skrivning om
maénadsmedelvérden, dven att villkoret innehalls om minst 97 av samtliga 48-
timmarsmedelvarden uppgar till hogst 110 % av begransningsvardet, eller annor-
lunda uttryckt, att 48-timmars medelvarden far 6verskrida 22 mg/Nm? under 3 % av
drifttiden.”

Krav pa reglering av korttidsmedelvarden behovs enligt lansstyrelsen, eftersom ex-
tremt kort drifttid inte bedoms uppsta, da Filbornaverket pa 85 MW inte kan ersatta
Viasthamnsverket. Om i framtiden andra forhallanden skulle uppsta far villkoret
omprovas.

Miljonamnden yrkar att villkorsvérdet for stoft fran angpannan sanks fran 20 till
15 mg/m® norm torr gas vid 6 % O,. Vardet bor kunna uppnas relativt enkelt med
ledning av redovisade varden fran senare ars méatningar.

Bolaget bestrider miljonamndens yrkanden.
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20 mg/m? &r i enlighet med gallande praxis och som anses vara basta mojliga
teknik. En skarpning utover detta varde medfor endast en férsumbar minsk-
ning av bidraget till halten PM10 i omgivningen. Vardet innebar istéllet att
bolaget tvingas till fordyrande textilfilter for att fa motsvarande garanti-
varden fran filterleverantcrer.

Bolaget anser att bidraget fran verksamheten av partiklar till omgivningen ar
mycket lag, vilket framgar av genomforda spridningsberékningar. Forutom
aktuellt villkor regleras utslappen av partiklar genom Naturvardsverkets fore-
skrifter NFS 2002:26. Dessa foreskrifter reglerar aven korttidsvarden vilka
sakerstaller att de kortvariga utslappen begrénsas.

De av lansstyrelsen yrkade korttidsvardena ar inte andamalsenliga for an-
laggningar dar det kan férekomma korta arliga drifttider. Sedan idrift-
tagandet av det avfallseldade kraftvarmeverket pa Filborna kommer drifttiden
vid Vasthamnsverket att minska. Skulle drifttiden bli sa kort som 120 dygn in-
nebar detta att om villkoret skall innehallas far hogst 1,9 stycken 48-
timmarsperioder dverskridas. Om tva 48-timmarsperioder 6verskrids medfor
detta ett villkorsbrott.

Villkor 6 (om kolmonoxidutslapp)

Miljonamnden yrkar att villkorsvardet for CO fran angpannan bor sénkas fran 250
till 150 mg/m?® norm torr gas vid 6 % O,. Bolagets redovisning visar att detta varde
ar fullt mojligt att uppna. CO ar ett matt pa ofullstandig forbranning. Utslappen av

oforbranda &mnen okar vid hoga CO-halter.

Bolaget bestrider miljonamndens yrkanden. En skarpning av timmedelvarden
utdver 250 mg/m® har en hogst marginell paverkan pa utslappen av ofor-
branda amnen. Utslappet av koloxid medfor i sig ingen paverkan pa halsa och
miljo genom att utslappen sprids via en skorsten och darefter oxideras av luft-
syret. De halter som utslappen ger upphov till ligger langt under miljo-
kvalitetsnormen for koloxid. Orsaken till att forbranningsanlaggningar villko-
ras med koloxid ar for att sakerstéalla en god férbranning med laga utslapp av
oférbranda &mnen.

Enligt Naturvardsverkets branschfaktablad for forbranningsanlaggningar an-
ses en utslappsbegransning om 250 mg/m® vara tillfyllest for att utslappen av
oforbranda kolvéaten skall vara minimal. Enligt detta faktablad &r det forst da
emissionen dverstiger 500 mg/m* som utslappen av oférbranda kolvaten sti-
ger.

Villkor 7 (om kvaveoxider)

Lansstyrelsen yrkar, med héanvisning till miljddomstolens motivering av motsva-
rande villkor vid prévningen 2008, pa féljande formulering av villkor 7 om kvave-
oxider fran angpannan/fastbranslepannan.

*Utslidpp av kviveoxider frén fastbrinslepannan far inte Sverstiga 210 mg/Nm®,
métt som NO, vid 6 % O,. Villkoret innehalls om kvoten mellan arsutslappet av
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kvaveoxider (massa) och rokgaserna (volymen) under ett kalenderdr (faktisk
driftstid) understiger begransningsvardet samt om under ett kalenderar (faktisk tid),
inte nagot medelvarde for en kalendermanad Gverskrider begransningsvardet och
om minst 95 % av samtliga 48-timmarsmedelvarden uppgar till hogst 110 % av be-
gransningsvirdet.”

Lansstyrelsen menar att nuvarande provning ar fristaende fran tidigare prévningar
och att det inte & uppenbart hur miljédomstolen resonerat infor hittills gallande
villkor. Lansstyrelsen motiverar utslappskraven framst utifran de héga halterna av
kvavedioxid i Helsingborg, men att kravnivan inte ska ses bara utifran om miljo-
kvalitetsnormer Klaras, utan en rimlighetsbedémning utifran 2 kapitlet miljobalken.
Med tanke pa halsoperspektivet ar det inte tillrackligt med begransning genom ars-
medelvérde. Lansstyrelsen anser att dess yrkade villkor kan innehallas, da utslappen
inte 0kar proportionellt mot kvaveinnehallet i branslet, och da nuvarande utslapp
ligger pa ca 100 mg/Nm?. Det yrkade vérdet innebér att branslets innehll av kvéve
kan oka 2-3 ganger jamfort med vad som anvants de senaste aren. Genom styr-
ning/optimering av branslemixen bor villkor for bade manadsmedelvarden och 48-
timmarsmedelvarden kunna innehallas.

Vérden enligt foreskrift NFS 2002:26 innebéar krav pa 48-timmars medelvarde
(95 %) pé& 660 mg/Nm?, vilket inte innebar ndgon reell funktion for begransning av
paverkan pa manniskors halsa eller miljon.

Miljénamnden menar att vardet for NO, bor sankas fran 210 till 180 mg/m?® norm
torr gas vid 6 % O,. Bolaget har i sin redovisning tydligt visat att detta utslapps-
varde klaras. Forslaget beddoms dven ge tillrackliga marginaler for det fall ett mer
kvavehaltigt bransle t. ex. torv maste anvandas vid en bristsituation.

Bolaget bestrider lansstyrelsens och miljonamndens yrkanden och anser att
av bolaget foreslaget villkor skall galla. Detta sarskilt mot bakgrund av att
Miljééverdomstolen har beslutat denna lydelse baserat pa de fakta som fore-
ligger vid nu foreliggande prévning.

Bolaget menar att arsmedelvardena under de senaste har varit relativt 1aga
pa grund av att de pellets som har anvénts till 6vervagande del har varit for-
hallandevis kvavefattiga och ger darmed upphov till en lagre kvaveoxid-
emission (exempel ges i intervallet 30-60 mg/MJ). Framledes kan aven pellets
som har sitt ursprung i andra biobransle som salix, rorflen och branslen fran
jordbrukssektorn samt torv bli aktuella (férvantad emission 60-80 mg/MJ).
Kvéaveoxidbildning i pannor harror dels fran branslekvave och dels fran luf-
tens kvave. Man raknar med att ungefar halften av NOy-bildningen vid eld-
ning av biobransle harror fran branslekvave. Denna del av NOy-bildningen &r
svar att komma at med forbranningstekniska atgarder.

Vid de tillfallen som kvaverika branslen forbranns kommer saledes emis-
sionen av kvaveoxider att vara forhéjd gentemot de tillfallen da kvavefatti-
gare branslen forbranns. Ett utslappsbegransningsvarde bor darfor i likhet
med Miljoéverdomstolen vara uttryckt som ett medelvarde sett 6ver en langre
tid.
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Bolaget menar att tillfalligt forhdjda emissioner av kvaveoxider har marginell
paverkan pa miljon genom férsurning och dvergédning av mark och vatten.
Tillfalligt forhojda emissioner vid forbranning av kvaverika branslen kan
kompenseras genom sankta emissioner vid forbranning av kvavefattigare
branslen. Ett utslappsbegrasningsvarde bor mot bakgrund av den miljo-
paverkan som detta villkor ska begransa, vara uttryckt som ett medelvarde
over en langre tid, exempelvis ett arsmedelvérde. Det &r saledes bade ur pro-
cesstekniska och miljomassiga grunder lampligt att uttrycka utslapps-
begréansningsvardet som ett arsmedelvarde. Ett arsmedelvéarde kan dessutom
faststallas till ett lagre emissionsvarde. Ett korttidsvarde maste faststéllas till
en hogre niva for att kunna tillata tillfalligt forhojda varden.

Villkor 10 (Om kvaveoxider fran gasturbin)

Lansstyrelsen menar att bolaget bor precisera nar villkoret ska anses vara uppfyllt
avseende dygnsmedelvardet, i likhet med 6vriga emissionsvillkor. Bolagets yrkande
om riktvarden innebér att 10 % av driftstiden inte har ndgot begransningsvarde av-
seende dygnsmedelvarde, vilket lansstyrelsen anser vara mer &n vad som brukar
accepteras. Lansstyrelsen tolkar bolagets andrahandsyrkande som att forstahands-
yrkandet ska ha tillagget, och yrkar att ett sadant tillagg gors:

”Villkoret innehalls avseende dygnsmedelvidrde om under en kalendermanad (fak-
tiskt driftstid) minst 90 % av samtliga dygnsmedelvarden underskrider begrénsning-
svérdet.”

Bolaget anser att dygnsmedelvardena avseende oljedrift, i likhet med villkor
8, bor uttryckas som riktvarden mot bakgrund av den ringa oljedrift som fore-
kommer. En 6vergang fran riktvarden till begréansningsvérden innebér att
vardena maste hojas. Bolaget bestrider Lansstyrelsens yrkande. Som ett
andrahandsyrkande skulle bolaget kunna godta den lydelse som anges i vill-
korssammanstallningen.

Villkor 11 (om kemikalie/avfallsforvaring)

Miljénamnden accepterar att befintlig cistern p& 400 m* eldningsolja inte forses
med en fullstdndig invallning. Cisternen bor dock utrustas med en mindre invall-
ning, forslagsvis 10 % av volymen, till skydd mot spill eller lackage. Vad avser for-
varing av mindre méngder flytande kemiska produkter i anslutning till forbruk-
ningsstalle bor kravet pa invallning endast frangas om ett lackage inte kan na spill-
eller dagvattenbrunn eller trénga ner i marken.

Bolaget bestrider miljonamndens yrkanden eftersom tjock eldningsolja har en
hog stelningspunkt, vilket framgar av ansékningshandlingarna. En mindre in-
vallning medfor endast en falsk sékerhet. Vid mindre lackage motsvarande 5-
10 % hinner oljan stelna mycket snabbt varfor invallningen inte fyller nagon
funktion.

Villkor 12 (om avloppsvatten)
Lansstyrelsen yrkar foljande utformning av villkor 12.
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Process- och spolvatten ska avledas till Oresund och far innehalla maximalt 5 mg/1
alifatiska kolvéten, mitt som oljeindex.”

Lansstyrelsen anser att huvudmannen for det kommunala reningsverket ager ratt att
goOra en egen bedémning av om mottagning av avloppsvattnet kan ske, varfor bola-
gets yrkande om villkor om avledning till kommunens reningsverk avstyrks.

Lansstyrelsen har vidare krav pa utformning av oljeavskiljare (SS EN 858) och att
mojlighet att samla upp sléckvatten for att efter analys avgoéra lampligaste omhéan-
dertagande.

Bolaget bestrider Lansstyrelsens yrkande om avledning till Oresund men kan
emellertid godta begransning av till 5 mg/l alifatiska kolvaten matt som olje-
index.

Bolaget har i komplettering av ansokan visat att saval miljomassiga som eko-
nomiska skal talar emot en avledning av spillvatten direkt till Oresund. Ef-
tersom féroreningarna i spillvattnet huvudsakligen utgdors av suspenderade
amnen och narsalter men ocksa organiska amnen inklusive oljeféroreningar
men marginella halter metaller ar det lampligare att leda detta till renings-
verket som kan bryta ner dessa d&mnen. Enligt bolagets mening ar det inte for-
enligt med miljobalkens intentioner att leda spillvatten i Oresund nar ett al-
ternativ som kommunens reningsverk star till buds. En avledning till renings-
verket innebér att de organiska &mnena bryts ner utan att paverka renings-
verkets slam genom tillférsel av tungmetaller.

Nar det galler lansstyrelsens krav pa uppsamlingsmojlighet for slackvatten sa
papekar Bolaget att utloppet fran den befintliga sedimentationsbasséngen ar
avstangningsbar, samt betraffande oljeavskiljare att befintlig sddan ar av typ
SNV 1970:10, som bolagets anser vara tillfyllest eftersom inga dispergerings-
medel anvands i nagon stérre omfattning.

Villkor om brénslen
Lansstyrelsen yrkar ytterligare villkor om brénslen.

”Vid fastbrinslepannan far biobrénslen, torv, eldningsolja Eo 1 och vegetabiliska
biooljor fran jord- eller skogsbruk samt livsmedelsindustri anvandas som bransle.
Biooljor fran livsmedelsindustri som &r avfall far dock inte anvandas. Vid gastur-
binanlaggningen far naturgas/biogas anvandas, samt eldningsolja Eol som reserv-
bransle.

Andelen torv far vid varje enskilt tillfalle maximalt uppga till 20 % av tillford
bréansleenergi. Vid brist pa bréansle far dock torv anvandas i storre omfattning efter
tillsynsmyndighetens godkénnande.”

Det finns forbranningstekniska férdelar med torvforbranning, vilket kan medfora
minskad miljopaverkan. Det kraver dock samférbranning med andra branslen. Dar-
for menar lansstyrelsen att begransning inte bor ske enbart pa arsbasis.
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Lansstyrelsen yrkar egentligen inte férbud mot eldning av vegetabiliska biooljor
men upplyser om de tolkningsproblem med nuvarande lagstiftning som kan uppsta
nar det galler vegetabiliska oljor som klassas som avfall.

Miljénamnden anser att Bolaget bor alaggas ett utredningsvillkor med syfte att
undersoka majligheten att helt fasa ut fossil eldningsolja till forman for biooljor
samt en tidplan for genomférandet.

Bolaget bestrider lansstyrelsens yrkande om att inte fa forbranna vegetabi-
liskt avfall fran livsmedelsindustrin.

Bolaget konstaterar att en diskrepans foreligger mellan lagrummen NFS
2002:1060, NFS 2002:26 , NFS 2002:28 och bilagan till férordningen om
miljofarlig verksamhet och halsoskydd. Bolaget anser dock att sokt verk-
samhet omfattar ratten att forbranna vegetabiliskt avfall fran livsmedels-
industrin eftersom den alstrade varmen atervinns. Det finns inga formkrav pa
en provningskod vid en ansokan varfor bolaget anser att ansokan &ven omfat-
tar sadana branslen.

De biooljor som bolaget soker tillstand att forbranna utgors av vegetabiliska
oljor vilka ar, oavsett avfallsklassning, undantagna fran férordning
(2002:1060) om avfallsforbranning. Bl.a. féljande avfallsslag ar undantagna:

1. vegetabiliskt jord- och skogsbruksavfall

2. vegetabiliskt avfall fran livsmedelsindustrin, om den energi som alstras
atervinns

Bolaget kommer déarfor att stalla krav pa att endast vegetabiliska oljor far
forbrannas. Vid upphandling kommer krav att stallas pa leverantérer att
biooljorna inte far innehalla animaliska oljor eller fetter. Dessutom kommer
krav att stallas pa leverantrerna att biooljornas harkomst maste vara livs-
medelsindustri eller jord/skogsbruk, samt att biooljor uppfyller lagen om
hallbarhetskriterier.

Bolaget bestrider miljondmndens yrkande om utredningsvillkor for att fasa ut
fossila oljor, och papekar att biooljor &r ett nischbransle med en starkt be-
gransad tillgang. Tillgangen forvantas dessutom att begréansas ytterligare ge-
nom det nya regelverket kring hallbarhetskriterier. Formellt sett avser anso-
kan en omproévning av ett tillstand som omfattar bl.a. ratten att férbranna
eldningsolja. Genom omprévningen kan inte denna rattskraft upphévas.

Bolaget foreslar i fraga om torv ett villkor liknande det som Lansstyrelsen har
yrkat.

Bolaget anser i och for sig att begransning av torvanvandningen inte ar for-
enlig med handeln med utslappsratter. Ej heller far en begransning ske mot
bakgrund av hur torvbrytningen sker efter denna provning endast omfattar
verksamheten vid Vasthamnsverket och torvbrytningen kan inte anses utgora
en foljdverksamhet.
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Bolaget och dess dgare Helsingborgs stad har emellertid tagit ett policybeslut
om att 6ka andelen biobranslen i sina verksamheter. Bolaget anser darvid att
en andel upp till 20 % motiveras av en battre tillganglighet, 6kad elprodukt-
ion samt forbattrade forbranningsbetingelser i pannan. Motsvarande har
ocksa beslutats vid Eslév Lund Kraftvarmeverk AB:s nya planerade anlagg-
ning. Bolaget anser dock att en mojlighet maste kunna ges for anvanda torv
utover detta varde, nar brist eller andra faktorer foreligger, som kan medféra
att tillgangen pa biobréanslen vid anlaggningen inte kan sakerstéllas.

For att kunna driva anlaggningen driftsékert och for att minimera risken for
korrosionsskador kravs det att tillstandet for verksamheten dven innefattar
forbranning av torv. Andelen torv maste harvid tillatas uppga till uppemot
20 % for att garantera torvens funktion som "teknisk hjalpkemikalie”.

Beroende pa biobranslekvalitet varierar behovet av inblandning av torv for
optimala férbranningsbetingelser. Dessutom ar det vanskligt av drifttekniska
skal att vid varje enskilt tillfalle avgdra vilken andel torv som tillfors eld-
staden. Praxis for de anlaggningar som har begransningar i anvandning av
torv ar att andelen avser arsmedelvardet avseende energiméngd.

I samband med provkorningen med torv har bolaget fatt liknande verknings-
grader som med biobranslen. Medelverkningsgraden uppgick under prov-
eldningen till 93,7 % vilket med god marginal Gverstiger de nivaer som anges
som BAT i aktuellt BREF dokumentet, aven om pulverteknik i sig inte &nnu
ansetts vara BAT, baserat pa sddana anlaggningarnas laga termiska verk-
ningsgrad.

Villkor om rékgashastighet

Lansstyrelsen yrkar dven pa villkor om minsta rokgashastighet vid normal drift (ej
start och stopperioder) om 8 m/s. Lansstyrelsen for ett resonemang om hur halter
och mangder av utslapp korrelerar till rokgashastigheten, och ifragasatter vissa kor-
rigeringar i den redovisade spridningsberdkningen som bolaget har redovisat i sitt
bemotande. Lansstyrelsen anser att Bolaget inte har visat att spridningen blir likvar-
dig eller béttre vid rokgashastigheter under 8 m/s.

Bolaget bestrider Lansstyrelsens yrkande.

Bolaget har i genomfoérda spridningsberékningar visat att befintliga rok-
rorsdiametrar ar tillfyllest for en god spridning av rokgaserna. Eftersom be-
réakningarna har genomforts for fullast vid 8 m/s kommer alla andra driftsfall
att ge upphov till samma eller mindre paverkan. Enligt bolagets mening ar
bolaget bundet genom det allménna villkoret till de givna rokrorsdiametrar-
na. Nagot sarskilt villkor ar darfor inte behovligt.

Om rokgashastigheten Gverstiger 8 m/s behdvs ingen korrigering for nedsug i
berakningsmodellen. Berdkningen har skett med rokgashastigheten 8 m/s en-
ligt gallande villkor. Kompletterande berékningar av haltbidraget av kvave-
dioxid har gjorts for tre olika rokgashastigheter vid fullast. Halterna vid 4,8
resp. 12 m/s blev d& 0,7, 1,9 resp. 2,8 pg/m vid bebyggelse 800 m dster om
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skorstenen. Med nedrakning av haltbidrag i proportion till att rékgas-
hastigheten &r linjar med bransleeffekten, och darmed med utslappen, erhalls
for 4 resp. 8 m/s 0,7 resp. 0,9 pg/m?®.

Dérutover bor dven hansyn tas till att pannor generellt kors med storre O,-
overskott vid lagre laster, och att belastning pa filter och eldstad blir lagre.

Bolaget anser darfor att haltbidraget till omgivningen &r i det ndrmaste obe-
roende av rokgashastigheten vid en given diameter.

Villkor om sakerhetsrisker

Miljonamnden anser att Bolaget visserligen arbetar férebyggande med risker ge-
nom ronderingar, detektionsutrustning m. m. men med beaktande av konsekvens-
erna av ett storre brandscenario anser namnden det motiverat att bolaget alaggs att
utreda majligheterna att brandsektionera magasinet sa att en brand inte kan spridas
mellan de olika avdelningarna i lagret. Bolaget hor komplettera sin riskanalys for
pelletsmagasinet med en konsekvensanalys for en langvarig brand i lagret. En sprid-
ningsmodell bor anvandas for att berakna hur staden paverkas av sot- och brand-
gasemissioner vid ett sadant scenario. Analysen bor dven visa bade korta och lang-
siktiga hélsoeffekter som kan uppsta for omgivningen.

Bolaget bestrider miljonamndens yrkanden, da Bolaget i sina inkomna riska-
nalyser har visat att vidtagna atgarder ar tillfyllest for att sakerstélla en mi-
nimal risk beaktat miljokonsekvenser, teknik och ekonomisk skalighet.

Forhandling
Vid forhandling framkom bl.a. f6ljande, utdver vad som har framforts tidigare.

Lansstyrelsen yrkade att i det fall att inte korttidsvarden for utslapp enligt ingivna
yttranden foreskrivs, sa ska inte MKB:n vad géller spridningsberakningar godkan-
nas. Lansstyrelsen motiverade detta yrkande med att miljokvalitetsnormen om NO,-
halten som dygnsmedelvarde 6verskrids pa vissa gatuavsnitt i Helsingborg. Lans-
styrelsen menade vidare att det inte ar orimligt att satta begransningsvarden base-
rade pa vad anlaggningen har klarat de senaste aren.

Lansstyrelsen angav ytterligare motiv for att process- och spolvatten bor slappas ut i
Oresund och inte ga via det kommunala reningsverket, genom hanvisning till MOD
M 10600-10.

Miljonamnden framholl att torv inte bor accepteras fran pa grund av klimatpaver-
kan och att malet bor vara att i forsta hand anvanda fornybara bréanslen. Det finns
andra skal mot torveldning, t.ex. att det blir mer avfall i form av aska.

Bolaget andrade, pa grund av lansstyrelsens yrkande vid forhandlingen, sina yrkan-
den om utsldppsvillkor till luft till de formuleringar som anges ovan under “’slutligt
forslag till villkor”. Nagon specifik tidplan for inférande av torv och bioljor finns
inte for narvarande. Bolaget vidhaller sitt yrkande om verkstallighetsférordnande.
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Kompletteringar

Bolaget har efter huvudférhandlingen i tva omgangar ingivit ytterligare berakningar
av sin paverkan pa halter av luftféroreningar i omgivningsluft utifran utslappsvar-
den som korttidsmedelvarden. Berékningarna har gjorts for ett varsta fall med kon-
tinuerligt utslapp av kvavedioxid pa yrkad maxniva for ett dygnsutslapp om 275
respektive 600 mg/m® ntg, 6 % O, samt 30 mg/MJ frén gasturbinen. Jamforelsevar-
den med yrkandet om 70 mg/MJ (som motsvarar ca 175 mg/m*) och 20 mg/MJ fran
gasturbinen finns med. Med berdknade varden for halterna i gaturum i Helsingborg
under ett &r med normala véaderforhallanden, vilka ar nagot hdgre dn uppmatta hal-
ter, medfor tillskottet fran Vasthamnsverket inte att miljokvalitetsnormerna 6ver-
skrids. Beréknad 98-percentil for dygnsmedelhalter vid Drottninggatan som bak-
grunden med biltrafik &r 55 pg/m®, och samma vérde erhélls dven med Vasthamns-
verkets bidrag vid utslappet 210 mg/m®. For fallen med utslapp 275 mg/m?® resp.
600 mg/m?® dkar kvavedioxidhalten till 57 resp. 59 pug/m®. Miljékvalitetsnormen &r i
det fallet 60 pg/m?®. For fallet med 600 mg/m® ar alltsd marginalen liten. For timme-
delvérden (98-percentiler) ar marginalerna till normen storre, erhallen halt blir 72-
74 pg/m?® i foérhallande till normen 90 pg/m®.

Bolaget har dven ingett justerat yrkande for villkor 7, med tillagg att begransningen
for manadsmedelvérde bara ska galla manader med mer an sju dygn med drift. Bo-
laget har &ven meddelat att bolaget kan godta lansstyrelsens yrkande om villkor om
rokgashastighet och foreslar en formulering som anges i avsnittet med bolagets slut-
liga yrkanden.

Lansstyrelsen finner, efter andra vandan av bolagets kompletterande spridnings-
berdkningar, att det gar att bedéma berakningarnas relevans, men att de inte foran-
leder lansstyrelsen att andra pa de tidigare framforda synpunkterna och villkorsfor-
slagen for korttidsvérden for NOy och villkor om rokgashastighet.

Lansstyrelsen inger samtidigt for kannedom Helsingborgs stads arsrapport om luft-
kvaliteten i staden under 2011.

Av rapporten framgar, som domstolen utlaser det, bl.a. att drsmedelvardena for
kvavedioxid i takhojd har haft en fallande trend sett dver en 15-arsperiod, men har
de senaste tio &ren pendlat pa en niva mellan ca 20 och ca 25 pg/m?. | gatuniva har
kvévedioxidhalten haft en fallande tendens sedan 2003 med ett medelvérde i slutet
pd perioden pé nagot under 30 pg/m®. Dygnsmedelvardet 50 pug/m>for kvavedioxid
har dverskridits 7 dygn vid Drottninggatan under 2011, vilket ar maximalt tillatet
enligt miljokvalitetsnormen.
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DOMSKAL

Miljokonsekvensbeskrivning

Mark- och miljddomstolen tolkar l&ansstyrelsens senaste inlaga som att den godtar
miljokonsekvenskonsekvensbeskrivningen efter den ytterligare komplettering som
gjorts. Mark- och miljodomstolen bedémer att miljokonsekvensbeskrivningen med
de kompletteringar som gjorts under malets handlaggning kan ligga till grund for

prévningen och att den alltsa kan godkénnas.

Miljokvalitetsnormer

Tillstand far inte lamnas till en verksamhet som befaras bidra till att en miljokvali-
tetsnorm Overtréds. Det ar endast for dygnsmedelvéarden for kvévedioxid i gatumiljo
som narmare overvaganden behover goras. For dessa har antalet dagar, da norm-
vardet dverskridits, tangerat vad som maximalt tillats (7 dygn per ar) under de ar
som redovisats i ansokan. . Det framgar av den luftkvalitetsrapport (2009) som har
fogats till ansdkan att dverskridanden av hogsta halt enligt normen sammanfaller
med hoga trafikfloden, och i rapporterna dras slutsatsen att det ar trafiken som orsa-
kar dverskridandena. | 2001 ars rapport, som lansstyrelsen har inlamnat, anges
ocksa att samband med trafikintensitet och halter i luft, samt att trafiken pa Drott-
ninggatan har 6kat. Det finns alltsa viss risk for 6verskridande av normen. Sprid-
ningsberékningarna har visat att med de slutligt yrkade villkoren for kvave-
oxidutslapp, blir verkets andel av forekommande halter i omgivningen liten. Aven
utan fjarrvarmeverkets utslapp torde risken for overskridanden kvarsta pa grund av
trafiken. Det kan inte anses vara skaligt att neka tillstand pa grund av en marginell
paverkan pa mojligheten att uppfylla miljokvalitetsnormer for kvaveoxider pa
dygnsbasis. De sma marginalerna till miljokvalitetsnormerna for dygn vid utslapps-
begrénsning enligt generella foreskrifter motiverar dock att ett sérskilt villkor for

dygn anges, se vidare nedan.
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Tillatlighet

Befintlig verksamhet

Av ansokan och dess MKB framgar att det inte ar skaligt att ytterligare omlokali-
sera den befintliga verksamheten, utéver den kommande omférdelning av varme-
produktionen till Filbornaverket, och att verkningarna i omgivningen kan begrénsas
genom uppstallda villkor, s att miljobalkens hansynsregler i 2 kapitlet miljobalken
tillgodoses. Inte heller medfor de villkorade utslappen rimligen att nagon miljo-
kvalitetsnorm befaras komma att dverskridas pa grund av verksamheten. Verksam-
heten strider inte mot gallande planbestammelser. Av bolagets redogdrelse for hur
verksamheten bidrar till att uppfylla miljomalen framgar att verksamheten bidrar till
eller i vart fall inte motverkar att malen nas, bortsett mojligen fran konsekvenser av
torveldning. Overvaganden om begransning av verksamheten med avseende pa dess
klimatpaverkan far dock enligt 16 kap 2 § miljobalken inte tas in i denna typ av
mal. Verksamheten bedoms vara tillatlig enligt miljobalken och tillstand ska alltsa

ges.

Torveldning

Miljonamnden har motsatt sig torveldning annat &n vid vissa situationer med brist
pa biobranslen. Aven andra skal 4n klimatpaverkan anges, sdsom stérre utslapp av
NOy och mer aska till deponering, vilka ndmnden anser inte uppvags av de forbrén-
ningstekniska positiva effekterna av torvtillsats. Domstolen anser att torveldning
vad galler utslapp kan tillatas inom de villkor som uppstélls for verksamheten, och
ger de forbranningstekniska fordelar som kan ge 6kad verkningsgrad och darmed
minska dels vissa utslappstyper och dels forbrukningen av ammoniumsulfat. Den
indirekta paverkan pa naturmiljon genom foljdverksamheter i form av torvtakter far
anses vara begransad genom den numera restriktiva tillstandsprévning som sker av
takterna, och som normalt inriktas pa exploatering i forsta hand av redan paverkade
torvmarker. Utover klimatpaverkan, som inte far ingd i denna provning, ser dom-
stolen inte tillrackliga skal for att forbjuda torveldning i den omfattning som har

yrkats.
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Biooljor

Lansstyrelsen har uppméarksammat domstolen pa oklarheterna i de formella forut-
sattningarna for forbranning av sadana vegetabiliska oljor som utgor avfall. Ef-
tersom sadana oljor &r undantagna fran foreskrifterna om avfallsforbranning

(4 § forordning 2002:1060), finns inget hinder utifran den forordningen att for-
branna sadana oljor, och nagra ytterligare sérskilda krav pa anlaggningen utifran
den forordningen maste eller behdéver inte stéllas. Fragestallningen, som domstolen
uppfattar den, ror enbart vilka provningspunkter enligt nuvarande utformning av
bilagan till férordningen om milj6farlig verksamhet och halsoskydd som ér tillamp-
liga. Utdver den allmanna punkten 40.40 anlaggning for férbranning med en total
tillford effekt av mer an 300 MW, skulle det vara fraga om tillstandsplikt enligt t.ex.
90.220, om méangden vegetabiliska biooljor, annat an avfall fran skogs- och jord-
bruk, helt skulle ersatta behovet av eldningsoljor, ca 400-600 m*/ar enligt 2007-
2009 ars forbrukning, eller 18 00 ton/ar som uppgavs vid huvudférhandlingen. Ef-
tersom provningsplikten har fallit ut i vilket fall och prévning pagar, sa ser dom-
stolen inte att denna fraga har betydelse for tillatligheten, utan det kan vara fraga
bl.a. om vilka avgifter for tillsyn etc. som ska tas ut, men sadana fragor ligger utan-
for ramen for forevarande provning. Klassificeringen av tillstandspliktiga verksam-
heter kan ocksd komma att andras under tillstandets giltighetstid. Forbranning av
sadana biooljor som &r undantagna i férordning 2002:1060 far darfor anses omfattas

av det allmanna villkoret och behdver inte anges explicit i tillstandets omfattning.

Ackumulatortank

Mark- och miljddomstolen anser att ackumulatortanken utgér en vasentlig del av
anlaggningen, da produktionen till stor del anpassas via den, och den enbart avskiljs
av en gata fran huvudanlaggningen. Bolagets andrahandsyrkande om tillstandets

omfattning bor darfor 1amnas utan bifall.
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Villkorsutformning

Generellt om begrénsningsvarden

I villkorsforslag och yrkanden har anvants begreppen begransningsvérde och rikt-
varde. Mark- och miljédomstolen menar att &ven ett riktvarde &r ett begransnings-
varde, se forordning om miljofarlig verksamhet och halsoskydd (1998:899) 11 b §,

andra meningen.

I enlighet med Miljodverdomstolens uttalanden om praxis for begransningsvarden,
som har befasts med tva domar den 28 februari 2012 (M 197-10 ochM8364-10), bor
inte begreppet riktvarden anvéndas i villkor. Det bor enligt mark- och miljodom-
stolens mening istallet vid behov noggrant i villkor anges vad som galler ifraga om
villkorets omfattning eller eventuellt accepterat begransat éverskridande.

Mark- och miljodomstolen vill inte anvénda villkorsformuleringar som kan sagas
foregripa tillsynsmyndighetens bedomning av nar villkor har dvertrétts. Likasa bor
procentangivelser av ett begransningsvarde ersattas med varden i klartext. Villkoren

bor omformuleras i dessa avseenden.

Validering av villkor

Bolaget har frantratt sina ursprungliga yrkanden att villkor med begransnings-
vérden, dven for buller, skulle ”valideras” i likhet med den validering som ska ske
for de parametrar som berors av Naturvardsverkets foreskrift 2002:26, dvs. scha-
blonméssigt paslag pa gransvardet vid uppfdljning, for kompensering av matosa-
kerhet. En sadan hantering kan vara funktionell for generella foreskrifter, men vid
en tillstandsprévning ska de individuella forutsattningarna beaktas. Genom fran-
tradandet av valideringsyrkandet underlattas domstolens bedémning av villkorens
lamplighet. Vissa av bolagets yrkanden om villkorsnivaer uppges dock ha justerats
uppat for att kompensera for att vardena ej ska anges som validerade. Darmed har
anda indirekt en liknande princip anvénts. Det framgar dock att redovisningen av
hittillsvarande utslappsdata i malet inte avser validerade varden i namnd bemar-
kelse. Detta bor beaktas vid bedomning av villkorsforslagen for de olika utslappska-

tegorierna. Det gir dock att d&ven utan “validering” i1 viss man beakta métosdkerhet-
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er vid Overvaganden om lampliga marginaler mellan forvéntade normala utslapps-
halter och villkorsniva for respektive matvariabel. Det ankommer sedan pa till-
synsmyndigheten att vid uppfoljning av villkorsefterlevnaden vardera métresulta-
tens tillforlitlighet i det enskilda fallet och vid utformning av kontrollprogram tillse
att forutsattningar finns for kvalitetssakrade resultat.

Villkor, allmén bedémning

Utover tillstandsvillkoren géller NFS 2002:26, som &r en implementering av EU-
direktiv 2001/80/EG. Detta direktiv har ersatts av direktiv 2010/75/EU (IED). Det
innebar i vissa fall skarpning av utslappsnivaer jamfort med NFS 2002:26 vid im-
plementering i Sverige senast den 7 januari 2013. Flera av yrkade villkor baseras pa
IED-nivaerna. De lokala forhallandena kan dock som framgar nedan, pakalla ytter-
ligare skarpning av utslappsvillkoren.

Med undantag for nedan angivna villkor bedémer domstolen att de av bolaget slut-
ligt yrkade villkoren kan accepteras, efter smarre sprakliga justeringar och omnum-

rering.

Villkor om buller

Yrkat bullervillkor innehaller en passus som innebér att det ska anses vara uppfyllt
om bolaget efter en belagd Gvertradelse inom sex manader visar att vardet ater in-
nehalls. Domstolen anser att detta &r en alldeles for lang tid med obegréansad tilla-
telse till 6verskridande. Med de i MKB:n redovisade forekommande bullernivaerna
finns marginal till villkorsnivaerna, varfor ett sadant undantag i villkorets giltighet
inte behdvs. Storre avvikelser i bullerhdnseende an vad som ryms inom marginaler-
na kan féormodas hanga samman med sadana tekniska fel som bor atgardas omga-

ende aven av andra skal.

Villkorsforslaget innehaller ett delvillkor om att den tillatna ljudnivan ska sankas
med 5 dB(A) om det férekommer hoérbara tonkomponenter och/eller impulsartat
ljud, trots att det i MKB:n anges att det inte behdvs. Det bor vid en tillstandsprov-
ning klarlaggas om sadant ljud kan vantas férekomma. | detta fall sags uttryckligen

I underlaget att dessa typer av ljud inte forvantas forekomma. Féreslagen formule-
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ring kan dessutom medfora tolkningssvarigheter i tillsynen, t.ex. betraffande var-
aktigheten for en sadan nedséttning om nagot enstaka impulsljud skulle forekomma.
Om sadana ljud skulle uppsta mer varaktigt innebar formuleringen krav pa kraftig
minskning av andra bullerk&llor inom verksamheten, vars skalighet inte kan bedo-
mas utifran féreliggande underlag. Utgangspunkten bor istéllet vara att om de an-
givna avvikande ljudtyperna skulle uppsta omfattas de inte av tillstandet och sadan
forekomst medfor behov av omedelbart korrigerande atgarder och eventuellt till-
synsinsatser om atgarder ej vidtas. Denna del av villkoret bor darfor utga. Det fram-
gar inte av villkorsforslagen vad den 6kning av bullernivan som utléser matning ska
relateras till, vilket rimligen bor vara bolagets atagande, d.v.s. de varden som anges
i ansokan efter atgérd”. Detta bor dock avgoras i samrad med tillsynsmyndigheten
i samband med anmélan av atgarden. | dvrigt har nivaerna i villkorsforslaget inte

ifrdgasatts och de bor foreskrivas.

Villkor om svaveldioxid

Motivet for sérskilt utsléappsvillkor for svavel ar att ansokan omfattar torveldning,
och da forvantas vasentligen storre svavelutslapp jamfort med forbranning av enbart
tradbréanslen. Aven om inga lokala problem med svaveldioxidhalter har pétalats,
ingar det i miljomal avseende forsurning att halla nere svavelutsldappen, och i vart
fall inte 6ka dem totalt sett. Remissmyndigheterna anser att marginalen mellan bo-
lagets forslag till villkor och erhallna resultat ar for stor. En dverslagsberakning bor
goras for att se vad som kan vara rimlig marginal. Svavelinnehallet i torv uppges i
ansokan vara ca 0,2 %, jamfort med 0,02-0,05 % i tradbranslen. Med en storsta tor-
vinblandning pa 20 % okar alltsa svaveltillforsel med en faktor 1,3-2,8. . Nuvarande
utslapp uppges vara pé nivan 2-40 mg/m? pa &rsbasis. De hégsta vardena samman-
faller med ar da proveldning av torv har forekommit men det kan bara paverka sva-
velutslappet med nagra procent, da torv har svarat for <1 % av energitillférseln un-

der aret ifraga.

Med utgangspunkt i det hogsta angivna arsmedelvardet enligt ovan skulle torv-
eldning medféra ett utslapp pa 50-110 mg/m® som &rsmedelvarde. En begransning

pd 120 mg/m?®, framstar som rimlig som begransning s att inte torv med sarskilt
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hoga svavelhalter kommer att anvandas eller sa att kalkinsprutning inte medfor oac-

ceptabelt stora avfallsméangder.

Villkor om stoftutslapp fran fastbransleeldning

Hittills har som villkor gallt 5 mg/MJ tillfort bransle som manadsmedelvarde (rikt-
vérde). Det motsvara ca 15 mg/m® normal torr gas, 6 % O, Domstolen anser att det
nu yrkade vardet (20 mg/m? etc.) kan accepteras genom den nu stramare skriv-
ningen. Begransningsvardet innebar en stor marginal till uppmatta halter. Fore-
slagna manads- och dygnsvillkor dverensstammer vad galler siffervarden med IED-
direktivet (vilket &nnu inte &r implementerat, och som innehaller andra gransvardes-
nivaer an NFS 2002:26), och kommer enligt bolaget att innebara dubbelreglering
(fr.o.m. 2013). Genom att de nu villkorade begransningsvérdena inte ska tillampas
som validerade”, med den tolkning som ovan har getts uttryck for, innebar de 1
praktiken en viss skarpning jamfort med direktivet (27 % lagre) och de kan darfor
vara motiverade som sarskilda villkor. Det innebar likvél stora marginaler till vad

som har uppmétts i anlaggningen.

Enligt luftkvalitetsrapporterna &r halterna av partiklar i Helsingborg inte i riskzonen
for 6verskridande av miljokvalitetsnormerna for utomhusluft. Vasthamnsverket kan
enligt berdkningarna visserligen medfora ett inte forsumbart bidrag till medel-
halterna dver dygn, men anda med betydande marginal till miljokvalitetsnormen for
dygnsmedelvarden. Darfor ser domstolen det inte som nddvéndigt att ytterligare
begransa dygnsmedelvardena for stoft utover vad som foljer av tillampning av di-
rektiv 201/75/EU.

Villkor om kvaveoxider fran fastbransleeldning

Bolaget har hanvisat till att villkoret for kvéveoxidutslapp relativt nyligen har slut-
ligt faststéllts av Hogsta domstolen (genom att ej lamna provningstillstand), och att
inget vasentligt har &ndrats betraffande bésta tillgangliga teknik sedan dess. Miljo6-
verdomstolens dom baseras delvis ocksa pa att inga 6verskridanden av miljokvali-
tetsnormer da befarades. Den tidigare tendensen till minskande kvavedioxidhalter i

omgivningen har dock inte fortsatt, utan lufthaltsméatningarna visar nu pa risk for
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overskridande av dygnsmedelvérden for kvavedioxid. Situationen ar alltsa nagot
andrad jamfort med tidigare beslutstillfalle, och en ny bedémning av lampliga vill-

korsnivaer behovs.

Bolagets yrkande om arsmedelvarde ar nagot hogre an IED-direktivets grund-
varden, men om yrkandet innebér ¢j “validerade” nivaer, med ovan refererad tolk-
ning, innebar det i praktiken en skérpning jamfort med direktivet, varfor framtida
dubbelreglering inte uppstar. Domstolen finner inte skl att skarpa villkoret jamfort
med nuvarande villkor for arsmedelvardet, trots att det fortfarande ar god marginal
till forvantade varden (ungefar halva begransningsvardet, pa arsbasis). For att saker-
stélla att verksamheten inte kan befaras bidra till 6verskridande av miljokvalitets-
normer for dygn ens vid extrema spridningsforhallanden bor emellertid villkor om

manads- och dygnsmedelvarden ocksa foreskrivas.

I bolagets yrkande anges dygnsmedelvarden och lansstyrelsens yrkande anger 48-
timmarsmedelvarden for 5 % av vardena under ett ar, varfor villkorsnivaerna ar
svara att jamfora. Ett dygn med 275 och ett med 110 ger 48-timmarsmedelvardet
193 mg/m?®. Det 4r alltsa inte uppenbart vilket villkor som &r hardast. Enligt sprid-
ningsberéakningen innebar 275 mg/m?® fortfarande en viss marginal till miljokvali-
tetsnormen. Bolagets yrkade nivaer kan darfor godtas. Det innebér anda goda mar-
ginaler till vad anlaggningen normalt kan prestera. Villkoret medger dock obegran-
sat Overskridande under 5 % av tiden (dock inom ramen for manadsmedelvérdet)
medan spridningsberakningen tar syfte pa 98-percentilen. Domstolen anser att det
begrénsade accepterade 6verskridandet ska ha samma tidsbas som den miljokvali-

tetsnorm som villkoret dimensioneras for, dvs. overskridande under 2 % av tiden.

Eftersom villkoren anges som volymsviktade, behdver inte undantag goras for ma-

nader med fa driftsdagar.

Villkor om stoft fran gasturbinen
Villkoret bor inte anges som riktvarde. Med tanke pa branslet till gasturbinen bor
stora marginaler finnas mellan faktiska resultat och villkor. Det &r endast vid an-

vandning av Eol som reservbransle som stoftutslapp av nagon betydelse kan for-
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véntas, men da normalt i halter under 10 mg/m® normal torr gas, 3 % O, &ven utan
reningsatgarder. For biooljor innebar villkoret en form av indirekt kvalitetskrav pa

halten obrédnnbart.

Villkor om avloppsvatten

| process- och spolvattenavioppet fran Vasthamnsverket forekommer normalt inga
fororeningar i halter som befaras ha ndgon pataglig betydelse varken vid utslapp till
reningsverk eller direkt till recipient. Fransett den principiella instéllningen att inte
belasta kommunala reningsverk med annat an sanitart avloppsvatten, ar det enbart
belastningen med ovidkommande vattenvolymer som ar av betydelse for bedom-
ningen av lampligaste avledning, under normala forhallanden. Konsekvenserna av
okontrollerade utslapp at t.ex. av olja utdver vad oljeavskiljare och avstangbara bas-
sanger klarar, kan vara en annan faktor for bedomningen. Den av lansstyrelsen abe-
ropade domen fran miljééverdomstolen om olampligheten i att 6verfora vissa av-
loppsvatten till kommunalt reningsverk bedéms av domstolen inte vara helt relevant

i malet, da den avser lakvatten fran en avfallsanlaggning deponi.

Domstolen finner att det fran miljobelastningssynpunkt ar tamligen egalt vilket al-
ternativ som valjs, och ar svar att géra en invandningsfri kostnadsavvagning mellan
alternativen. Eftersom kommunen kan besluta om att inte ta emot vattnet oavsett
detta tillstandsbeslut, kan det vara rimligt att lata kommunen avg6ra om 6verféring
till reningsverket kan ske eller ej, utifran dess forutsattningar att ta emot avlopps-
vattnet ifraga. Det bor dock delegeras till tillsynsmyndigheten att vid behov fore-
skriva villkor om avledningen av process- och spolvatten, om det skulle uppsta
oklarheter kring ledningsdragningar i alternativet direktutslapp till Oresund (efter

oljeavskiljare).

Villkor om brénslen
Eftersom anlaggningen omfattas av regelverket for handel med utslappsréatter far
inte fordelningen av brénslen regleras i villkor, varfor yrkanden i det avseendet inte

kan beviljas enbart utifran branslenas klimatpaverkan. Daremot kan anvandningen
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av torv formellt sett begransas i villkor, bl.a. utifran behovet av att halla nere mang-

den aska som inte kan atervinnas for t.ex. aterforing till skogsmark.

Villkor om rékgashastighet

Bolagets andrahandsyrkande om skorstensdiametrar fyller ingen funktion eftersom
det inte direkt reglerar rokgashastigheten och det inte planeras nagon ombyggnad av
skorstenar. Lansstyrelsens yrkande om villkor for rokgashastighet torde ha mindre
betydelse for utbredningen av rokgasplymen, da aktuell anlaggning inte har rokgas-
kondensering och darmed inte kylda rékgaser som kan ¢ka risken for roknedslag.
Hittills gallande villkor har dock innehallit krav pa minsta rokgashastighet, och
domstolen ser ingen anledning att ta bort det, da det kan ses som ett sékerstallande

av att berakningsresultaten av spridningsberakningarna kan innehallas.

Verkstallighetsforordnande
Bolaget har inte angett nagra relevanta skal for verkstallighetsforordnande. Det nya
tillstandet innehaller inga vasentligen andrade villkor som snarast maste genom-

foras av 6verhangande miljoskal, varfor yrkandet inte bor medges.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga
Overklagande senast den 19 juni 2012. (DV 425)

Jonny Boo Bruno Bjarnborg

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordférande, och tek-
niska radet Bruno Bjarnborg, samt de sarskilda ledaméterna Borje Andersson och
Jan-Ake Jacobson.



