SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljéoverdomstolen  2012-06-25 M 676-12
4 H]_ Rotel 060206 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vaxjo tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2011-12-28 i mal nr M 3676-10, se
bilaga A

KLAGANDE

1. Kammarkollegiet
Box 2218

103 15 Stockholm

2. Lansstyrelsen i Jonkopings lan
551 86 Jonkoping

MOTPART
Fortum Generation AB
115 77 Stockholm

Ombud: Bolagsjurist C-J B
SAKEN

Tillstand att utfora dammsékerhetshéjande atgarder vid Klinte kraftverk i Vetlanda
kommun, Jonkopings lan

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT
1. Mark- och miljodverdomstolen gor den &ndringen i den 6verklagade domen att
foljande villkor laggs till att galla for tillstdndet till dammsakerhetshdjande

atgarder:
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beslutar, i den naturliga afaran slappa minst 200 I/s vatten eller tillrinningen om

den ar lagre.
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2. Mark- och miljoéverdomstolen forordnar enligt 23 kap. 7 8 miljébalken att
tillstandet till dammsakerhetshdjande atgarder far tas i ansprak utan hinder av

att domen inte har vunnit laga kraft.

3. Mark- och miljodverdomstolen avslar yrkandet att forhandsavgorande ska

inhamtas fran Europeiska unionens domstol.

4. Fortum Generation AB ska till Kammarkollegiet utge ersattning for
rattegangskostnader med tjugotusen (20 000) kronor jamte ranta pa beloppet

enligt 6 § rantelagen fran domens datum till dess betalning sker.
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Kammarkollegiet har i forsta hand yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska
upphéava den 6verklagade domen och aterforvisa malet till mark- och miljodomstolen
for vidare handlaggning. | andra hand har Kammarkollegiet yrkat att Mark- och

miljodverdomstolen foreskriver ett villkor for verksamheten enligt foljande.

Fordelat under aret pa det sétt som tillsynsmyndigheten beslutar ska tillstandshavaren i
den naturliga faran slappa minst 1000 I/s eller tillrinningen om den ar lagre.

For det fall Mark- och miljééverdomstolen dvervager att avsla 6verklagandet har
Kammarkollegiet yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska inhdmta férhands-
avgorande fran Europeiska unionens domstol och att fragan da bor stallas pa foljande
satt: Ar det forenligt med artikel 12 i Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992
om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter att en tillstindsmyndighet vid
prévning av ett nationellt projekt far bortse fran att forekommande starkt hotade arter,
som skyddas enligt art- och habitatdirektivet, kommer att dddas och skadas till foljd av

projektet?

Kammarkollegiet har dven yrkat ersattning for rattegangskostnader i Mark- och

miljodverdomstolen med 20 000 kr.

Lansstyrelsen i Jonkopings lan har i forsta hand yrkat att Mark- och miljodver-

domstolen féreskriver ett villkor for den tillstdndsgivna verksamheten enligt foljande.

Fordelat under aret pa det satt som tillsynsmyndigheten beslutar ska tillstandshavaren i
den naturliga faran slappa minst 1000 I/s eller tillrinningen om den &r lagre.

Om villkor med krav pa minimitappning inte foreskrivs yrkar lansstyrelsen att Mark-
och miljéoverdomstolen provar fragan om dispens enligt 14 § artskyddsférordningen
(2007:845). Lansstyrelsen har i andra hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen
ska upphéava den 6verklagade domen och aterforvisa malet till mark- och
miljodomstolen for prévning av dispensansokan enligt 14 § artskyddsforordningen.
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Fortum Generation AB (Fortum) har bestritt &ndring och dven bestritt yrkandet att ett
forhandsavgorande fran EU-domstolen ska inhamtas. Vidare har bolaget bestritt att

betala Kammarkollegiets rattegangskostnader. Yrkat belopp har vitsordats.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Mark- och miljééverdomstolen har hallit huvudforhandling och syn i malet. Parterna
har i huvudsak vidhallit vad de har anfort i mark- och miljédomstolen samt gjort vissa

tillagg och &ndringar som sammanfattas enligt féljande.

Kammarkollegiet

Den sokta verksamheten skulle utan krav pa minimitappning med stor sannolikhet
innebara att arter (tjockskalig malarmussla och flodparlmussla) som omfattas av
fridlysning enligt artskyddsférordningen dddas eller skadas. Minimitappning ar darfor
nodvandig for att musslorna ska 6verleva. Mark- och miljédomstolen har inte funnit
styrkt att frdgan om att skada och déda forekommande starkt hotade arter har prévats i
tidigare avgoranden. Det saknas salunda rattslig grund for att pasta att fragan har
provats tidigare (24 kap. 1 § miljobalken). Sokanden har inte heller visat att befrielse
fran krav pa skyddsatgarder till skydd for fisket har erhallits (2 kap. 8 § AVL jmf.

2 kap. 3 § och 11 kap. 8 § miljobalken). Det saknas lagstod for att rattskraft ska vara
begransande vid tillstandsprovningar och rattspraxis bor andras. Samtliga miljoeffekter
av den ansokta verksamheten ska provas, inte endast effekterna av grumlingar. Mark-
och miljédomstolens dom strider mot Sveriges ataganden mot EU och tillampningen
av Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt
vilda djur och véaxter (art- och habitatdirektivet). Den mycket extensiva eller

e contrariotolkning av 24 kap. 1 § miljobalken som mark- och miljédomstolen troligen
utfor &r inte forenlig med den tvingade lagstiftning som finns i artskyddsférordningen
(2007:845) och d&rmed det skydd som arterna ska ha enligt artikel 12 i art- och
habitatdirektivet. Mark- och miljéoverdomstolen bor inhamta forhandsavgdrande fran
EU-domstolen eftersom fragan ror om det finns rattslig grund for att, sasom mark- och
miljodomstolen anfor, inte tilldmpa artikel 12 i art- och habitatdirektivet vid
tillstandsprovning av ett projekt som innebér att arter kommer att dodas och skadas.
Fragan kan aven stallas pa det sattet att kan prévningsmyndigheten bortse fran artikel
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12 pa grund av tillstand meddelade enligt nationell lagstiftning som gallde mycket lang
tid innan Sverige blev medlem i unionen. Lagstiftning som genomfor EU-rétt har
foretrade vid lagkonflikt. Dispens enligt 14 § artskyddsférordningen &r inte mojlig att
bevilja eftersom annan lamplig l6sning finns, dvs. minimitappning. Tillstand enligt
7 kap. 28 a § miljobalken kravs ocksa och villkor om minimitappning ar en
forutsattning dven for ett sadant tillsténd. Atgarden minimitappning behdvs ocksa for
att vattenforekomsten ska uppna God ekologisk status ar 2021. Sokanden har inte visat
att krav pa minimitappning ar orimligt enligt 2 kap. 7 § miljobalken.

Lansstyrelsen

| torrfaran nedstroms Klinte kraftverk forekommer arterna tjockskalig malarmussla och
flodparimussla som omfattas av bestimmelserna i artskyddsférordningen. Aven om
antalet funna exemplar av de olika arterna &r litet anser lansstyrelsen att
artskyddsforordningens bestdimmelser ska galla. Eftersom de angivna arterna ar
beroende av att det rinner vatten i torrfaran kommer musslorna att férsvinna om inte ett
visst vattenflode kan sakerstéllas. Lansstyrelsen anser att det rader osakerhet om
omfattningen av det lackagevatten som passerar genom intagskanalvallen till torrfaran,
vilket noterats i samband med mark- och miljédomstolens syn. Ett sakerstallande av en
viss minimivattenforing i den naturliga faran (torrfaran) innebér patagligt forbattrade
forhallanden for saval flodparimussla och tjockskalig malarmussla som de vardfiskar

som musslorna ar beroende av.

Fortum

Nar det galler art- och habitatdirektivets syfte sa framgar det klart att artikel 12 inte
slar blint, det vill saga att forbudet att avsiktligt doda en i bilagan till direktivet
fortecknad djurart inte utgor ett absolut och villkorslost hinder for varje atgard eller
projekt som hotar sadan art. Syftet med direktivet redovisas i artikel 2 dar det framgar
att syftet ar dels att bibehalla eller aterstalla status av vilda djur (i detta fall), dels att
vid tillampning av direktivet sa ska vissa hansyn tas. | aktuellt mal ar fraga om att
hittills inventerade och lokaliserade malarmusslor, tre till antalet, inte kan anses vara
av sadan betydelse att syftet med direktivet dventyras. Bevarandeintresset i detta fall
maste vagas mot intresset av att vidmakthalla en elproduktionsanlaggning och den
CO,-fria elproduktionen. Fortum har ett tidigare meddelat tillstand for kraftverket med
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faststallda villkor som har rattskraft enligt 24 kap. 1 8§ miljobalken. Att som villkor for
dammséakerhetshéjande atgarder foreskriva om minimitappning pa 1000 1/s skulle inte
bara strida mot det rattskraftigt meddelade tillstandet, utan dven vara oproportionerligt
och oskaligt. Vad som daremot skulle kunna vara skéligt och mgjligt &r att flytta
musslorna till en mer lamplig lokal. De aktuella musslorna har visat sig vara instangda
sedan kraftverket byggdes och har inte forutsattningar for att fordka sig da det saknas
forutsattningar for erforderliga vardfiskar att ta sig fram till musslorna pa grund av
vandringshinder nedstroms. Betraffande forhandsavgorande kan sagas att sadant
knappast ar behévligt. Mark- och miljodomstolen har inte bortsett fran effekterna av
projektet i forhallande till artskyddsforordningen och direktivet. Det har redan vid
forhandlingen i mark- och miljédomstolen klarlagts att sokta och tillstandsgivna
atgarder inte kommer att leda till total torrlaggning. Visst lackage genom
intagskanalvallen kommer aldrig att kunna undvikas liksom &ven lokala tillrinningar
fran den narliggande omgivningen. Visserligen kan Fortum inte garantera viss mangd,
men torrt kommer det inte att bli. Minimitappning kan dock inte foreskrivas som
villkor utan att omprovning sker enligt 24 kap. 5 8 miljébalken.

Fortum har i malet reservationsvis yrkat att fragan om dispens enligt 14 §
artskyddsforordningen ska provas for det fall att domstolen finner att sadan kréavs.
Fortum har dock den principiella installningen att dispens inte krévs eftersom de
ansoOkta atgarderna inte kommer att skada vare sig de i malet aktuella musslorna eller
fortplantningsomradet. Detta mot bakgrund av att det efter utforda arbeten dven
fortséattningsvis kommer att rinna till vatten, dels genom intagskanalbanken (fortsatt
oundvikligt om &n begrénsat lackage), dels genom lokal tillrinning och upptrdngning
av grundvatten. Detta pastaende vinner trovardighet redan av det skalet att de
patraffade musslorna har sadan alder att dessa blivit instangda i och med tillkomsten av
Klinte kraftverk och de dammar som idag utgor vandringshinder nedstroms. De skador
pa dammen som nu ska atgardas har ursprungligen inte funnits varfor sasmma
forhallanden kommer att aterskapas som nar Klinte kraftverk med dammar tillkom.
Inte heller kommer ett fortplantningsomrade att forstoras da sadant omrade inte finns
idag. Vad som nu egentligen asyftas med de yrkanden som Kammarkollegiet och
lansstyrelsen har &r inte att skydda och bevara en reproducerande lokal av tjockskalig

malarmussla, utan fastmera fraga om att om mojligt uppna och tillskapa sadan lokal.
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Detta kan dock inte forvantas bli framgangsrikt eftersom vardfiskar och forutséttningar
i 6vrigt med hansyn till vandringshinder saknas. Utéver vad som nu anforts anser
Fortum att lagrummet om tillstands giltighet m.m. i 24 kap. 1 § miljébalken ager
foretrade framfor bestdammelserna i artskyddsforordningen. Skulle emellertid
domstolen anda anse att dispensprovning maste ske sa ar det Fortums mening att sadan
dispens ska meddelas enligt 14 § 1, 2 och 3 b i artskyddsférordningen. Sadan dispens
motiverar inte villkor om minimitappning, da sadan tappning pa intet satt bidrar till att
gynna reproducerande lokal for tjockskalig malarmussla eller annan mussla for den

delen.

REMISSINSTANSER | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket

Naturvardsverket anser att de planerade dammsakerhetshojande atgarderna kréaver bade
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken och dispens i enlighet med 14 § artskydds-
forordningen. Verket anser vidare att varken tillstand eller dispens kan medges om
atgarderna inte kan vidtas utan att faran tidvis torrlaggs. Om tillstandet respektive
dispensen forenas med ett villkor om minimitappning, sa att ett vattenflode som &r
tillrackligt for att uppratthalla gynnsam bevarandestatus hos arterna sakerstélls, skulle
tillstand respektive dispens kunna ges. De aktuella atgarderna planeras dga rum i direkt
anslutning till Natura 2000-omradet Solgenan, som &r belaget nedstréms
dammanlaggningen. Omradet har hoga naturvarden knutna till naturtypen vattendrag
med flytbladsvegetation eller akvatiska mossor (3260) samt arterna flodparlmussla
(1029), tjockskalig malarmussla (1032) och utter (1355). Naturvardsverket har
uppréttat nationella atgardsprogram for bevarande av de bada musselartema. Dessa
finns dven upptagna i ArtDatabankens rodlista 2010 som starkt hotade. L&nsstyrelsen i
Jonkopings lan har i bevarandeplanen for Solgenan angett att syftet med bevarandet av
omradet &r att bidra till att uppratthalla gynnsam bevarandestatus for arterna och deras
livsmiljo. Som hot mot att uppna syftet anges framst vattenkraftsutvinning som leder
till att den naturliga faran tidvis torrlaggs samt minskande populationer av oring.
Oringen fungerar som vardfisk framst for flodparimusslans larver vilka lever som
parasiter pa galarna, och arten ar darmed viktig bade for musslornas reproduktion och

for dess spridningsformaga. Tjockskalig malarmussla kan forutom 6ring dven ha andra
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vardfiskar. Enligt uppgifter fran lansstyrelsen finns sma bestand av 6ring i omradet.
Som bevarandemal anges i bevarandeplanen att musselbestanden ska vara konstanta
eller 6ka och att Solgenan ska ha reproducerande 6ringbestand som vardfisk for
mussellarverna. Som bevarandeatgard anges bl.a. mojligheten att infora villkor om
minimitappning i tillstandet for vattenkraftverket. Bevarandestatusen for musslorna
bedoms idag som svag och endast ett fatal musslor har hittats vid inventeringar i
omradet. | den nuvarande torrfaran har ett lackage av vatten hittills sékrat livsmiljoerna
for de bada musselarterna. De planerade atgarderna kommer att medfora ett minskat
lackage av vatten till faran och riskera att faran tidvis torrlaggs helt. De bada arterna
flodpérimussla och tjockskalig malarmussla ar beroende av rinnande vatten for sin
Overlevnad. De ar aven beroende av forekomst av vardfiskar for mussellarverna och
vardfiskarna &r i sin tur beroende av att det finns vatten i faran. Det finns saledes en
uppenbar risk for att de planerade atgarderna pa ett betydande sétt kommer att paverka

miljon i det berdrda Natura 2000-omradet.

Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten bedomer att de aktuella dammsékerhetshéjande
atgarderna kommer att patagligt paverka Natura 2000-omradet och paverka det for
vattenkraftsutbyggnad skyddade omradet i enlighet med 4 kap. 6 § miljobalken.
Dammen har haft ett lackage genom utskovsluckor och damm vilket kompenserat
avsaknaden av minimitappningsbestammelser for kraftverket. Den foreslagna
ombyggnaden medfor att denna tappning férsvinner och livsmiljoer for Natura 2000-
arter som utter, flodparlmussla och tjockskalig malarmussla forsvinner i ett mycket
skyddsvart vattenomrade inom Emans avrinningsomrade. De dammsékerhetshéjande
atgarderna bor darfor kompletteras med bestammelser om minimitappning for att

kompensera forlusten av forekommande lackagevatten.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen konstaterar inledningsvis i likhet med mark- och
miljodomstolen att de foreslagna dammsakerhetshojande atgarderna pa Klintedammen
ar nodvandiga och andamalsenliga for att sakerstalla dammanlaggningen och att de i
och for sig uppfyller miljobalkens tillatlighetsregler. Fragan i malet géller vilka
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konsekvenser dessa dammsékerhetshéjande atgarder kommer att fa och om dessa

eventuella konsekvenser medger att tillstand kan ges i enlighet med bolagets ansokan.

Omrades- och artskydd

Av utredningen framgar att omradet nedstroms Klintedammen bade omfattas av ett
omradesskydd enligt 7 kap. 27 § forsta stycket 2 miljcbalken och innehaller arter som
omfattas av artskydd enligt 8 kap. 1 8 miljébalken och den med stdd dérav meddelade
artskyddsforordningen (2007:845). Omradesskyddet innebér att omradet i fraga ar
utpekat som sarskilt bevarandeomrade enligt radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj
1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter, det s.k. art- och
habitatdirektivet. Omradet &r alltsa utpekat som ett s.k. Natura 2000-omrade. Inom
detta omrade har vid inventering i afaran nedstréms Klintedammen patraffats arterna
flodparImussla och tjockskalig malarmussla. Bada dessa arter finns upptagna i bilaga 1
till artskyddsforordningen. Den tjockskaliga malarmusslan ar fridlyst enligt 4 och 5 §§
artskyddsforordningen och flodpérimusslan &r fridlyst enligt 5 8 samma férordning.
Flodparlmusslan har beteckningen F och tjockskalig malarmussla har beteckningen N i
bilagan och bada arterna finns upptagna i bilagor till art- och habitatdirektivet. Enligt
14 § artskyddsforordningen kan dispens fran forbuden i 4 och 5 88§ ges i vissa fall.
Bada arterna ar ocksa skyddade enligt 5 § forordningen (1994:1716) om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen.

De sokta atgardernas paverkan pa skyddade omraden och arter

Som framgar av den éverklagade domen anges i den komplettering till miljo-
konsekvensbeskrivningen som Fortum ingav till mark- och miljédomstolen att
lackaget fran Klintedammen innebar att vattenflodet i den s.k. torrfaran mellan den
dammen och Brunnshultadammen &r cirka 200 1/s. Vidare anges att tatningen av
Klintedammen kommer att medféra att torrfaran i stort sett kommer att bli torrlagd
eftersom inget lackage av vatten da kan ske. Bedémningen é&r att utférande av
dammforstarkande atgarder innebér att bade flodparlmussla och tjockskalig
malarmussla inte har mojlighet att fortleva i torrstrackan. Kammarkollegiet och
lansstyrelsen gér samma bedémning och denna delas &ven av remissinstanserna
Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Nar det géller mangden vatten
som lacker genom dammanlaggningen har Fortum vid huvudférhandlingen bekraftat
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mangden 200 I/s medan lansstyrelsen angett att vid en uppskattning som lansstyrelsen
gjorde 2010 uppskattades lackaget till 300 I/s. Nagot stod for denna senare uppgift har

dock inte presenterats.

Mark- och miljoéverdomstolen gor utifran utredningen i malet och den syn som har
foretagits den beddmningen att bolagets uppgift att lackaget i dammanlaggningen
uppgar till cirka 200 I/s far godtas. Vidare far det anses utrett att det efter att de
dammesakerhetshdjande atgarderna har vidtagits inte kommer att forekomma nagot
lackage genom dammanlaggningen, vilket ocksa ar avsikten med atgarderna. Oavsett
om det, som bolaget gor gallande, efter utférda arbeten dven fortsattningsvis kommer
att rinna till vatten genom intagskanalbanken och genom lokal tillrinning och
upptrangning av grundvatten, kan konstateras att mangden rinnande vatten i torrfaran
nedstroms Klintedammen kommer att minska med ca 200 I/s efter att de

dammséakerhetshéjande atgarderna har utforts.

Mark- och miljodverdomstolen delar inte den beddmning som mark- och miljo6-
domstolen gor att paverkan pa Natura 2000-omradet av den ansokta verksamheten inte
kommer att bli storre &n vad som har varit fallet under den tid som kraftverket har
funnits. Tvértom visar utredningen att livsmiljon for flera arter hotas och att det &ven
finns risk for att miljon for vissa arter helt kan forstoras, daribland for de starkt hotade

och skyddade arterna flodparlmussla och tjockskalig malarmussla.

Kréavs tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och dispens enligt
artskyddsférordningen?

| 7 kap. 28 a § miljobalken foreskrivs att tillstand kravs for att bedriva verksamheter
eller vidta atgarder som pa ett betydande satt kan paverka miljon i ett naturomrade som
har fortecknats enligt 27 § forsta stycket 2. | detta fall kan med hansyn till det anférda
konstateras att Natura 2000-omradet Solgenan, som ligger nedstroms damm-
anlaggningen, kan komma att pa ett betydande satt paverkas av de dammséakerhets-
hojande atgarder som Fortum sokt tillstand till. Enligt en 6vergangsbestammelse till

7 kap. 28 a § galler att for verksamheter som pabdrjats fore den 1 juli 2001 kréavs inte
tillstand. Med hansyn till att de sakerhetshdjande atgarder som Fortum nu har ansokt

om inte har pabdrjats fore den 1 juli 2001 ar 6vergangsbestammelsen inte tillamplig.
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Det innebar att verksamheten enligt den utformning som den har enligt ansokan kréver
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken och dispens enligt 14 § artskyddsfor-
ordningen. Bolaget har gjort géllande att verksamheten varken kraver tillstand eller
dispens men har vid huvudférhandlingen anfort att om Mark- och miljééverdomstolen
anser att tillstand och dispens kréavs sa ansoker bolaget om detta och har ingen

invandning mot att detta delvis provas forst i Mark- och miljodverdomstolen.

Enligt Mark- och miljédverdomstolens bedémning foreligger inte forutsattningar att
bevilja tillstdnd enligt 7 kap. 28 a § miljobalken eller att bevilja dispens enligt 14 §
artskyddsforordningen for den ansokta verksamheten. Det innebér att ansokan ska
avslas om inte villkor kan foreskrivas som medfor att tillstand kan ges utan att det

strider mot bestammelserna om omradesskydd och artskydd.

Kan tillstandet férenas med villkor om minimitappning?

Kammarkollegiets installning &r att en forutsattning for ett tillstand enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken &r att villkor om minimitappning foreskrivs samt att dispens enligt 14 §
artskyddsforordningen inte ar mojlig att bevilja eftersom annan lamplig 16sning finns,

dvs. minimitappning. Lansstyrelsens instéllning far uppfattas vara densamma.

Mark- och miljodverdomstolen konstaterar att om ett villkor om minimitappning skulle
foreskrivas motsvarande i vart fall den minskande vattenmangd som de ansokta
atgarderna medfor, skulle atgarderna inte pa ett betydande sétt paverka Natura 2000-
omradet och darmed inte heller behdva nagot tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
Da skulle forhallandena pa platsen inte forandras och darmed skulle inte heller dispens

enligt 14 § artskyddsforordningen krévas.

Fortum har gjort gallande att det tidigare meddelade tillstandet for kraftverket med
faststallda villkor, som inte innehaller krav pa minimitappning, har rattskraft enligt
24 kap. 1 8 miljobalken vilket innebér att minimitappning inte kan foreskrivas som
villkor utan att omprévning sker enligt 24 kap. 5 8 miljobalken. Bolaget har dérvid
hanvisat till tidigare avgéranden av Miljooverdomstolen, bl.a. MOD 2009:44. Det
avgorandet géllde ocksa dammséakerhetshojande atgarder och pa samma sétt hade dven
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dar ett delvis nytt naturtillstand intrétt pa grund av att en tillstandsgiven damm med
aren hade blivit otat. | det fallet forekom dock inte nagot omradesskydd enligt 7 kap.
27 § miljobalken eller arter som var skyddade enligt andra bestammelser i
miljolagstiftningen. Ett tillstand till vattenverksamhet med vissa villkor att reglera
vattenstandet innebar inte att verksamhetsutvaren efter att ha tillatit ldckage som
medfort att ett delvis nytt naturstand intratt kan fa ett nytt tillstand att atgarda detta i
strid mot annan lagstiftning. Darfor kan tillstand i detta fall ges endast med villkor som
medfor att Natura 2000-omradet och de skyddade arterna inte paverkas negativt av
atgarderna. Saledes ska med stod av 2 kap. 3 § miljobalken foreskrivas villkor om krav
pa minimitappning motsvarande den méangd vatten som i dag rinner genom dammen,
200 I/s. Detta kan inte anses orimligt enligt 2 kap. 7 8 miljobalken. Daremot kan
Kammarkollegiets och lansstyrelsens yrkande i sin helhet avseende minimitappning
1000 I/s inte bifallas. For att astadkomma en okad vattenmangd i forhallande till
dagens situation och darmed en forbéattrad situation for hotade arter maste en

omprdévning goras enligt bestdmmelserna i 24 kap. 5 och 7 88 miljobalken.

Mark- och miljédverdomstolen finner med hanvisning till det anférda inte skal att

inhdmta nagot forhandsavgdrande fran EU-domstolen.

Mark- och miljédverdomstolen har i beslut den 25 januari 2012 upphévt mark- och
miljodomstolens forordnande att tillstandet far tas i ansprak dven om domen inte har
vunnit laga kraft. Fortum far anses ha yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska
meddela sadant forordnande och eftersom det &r angelaget att dammsékerhetshojande
atgarder vidtas finns det skal att bifalla detta.

Vid denna utgang i malet ska Fortum alaggas att betala Kammarkollegiets

rattegangskostnader i Mark- och miljééverdomstolen. Yrkat belopp &r vitsordat.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2012-07-23

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovréattsradet Roger
Wikstrém, referent, tekniska radet Bengt Jonsson och hovréattsradet Malin Wik.

Domen &r enhéllig.

M 676-12
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VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr M 3676-10
Mark- och miljddomstolen 2011-12-28

meddelad i
Vaxjo

SOKANDE
Fortum Generation AB
115 77 Stockholm

Ombud: Bolagsjurist C-JR
SAKEN

Tillstand att utfora dammsékerhetshojande atgarder vid Klinte kraftverk i Vetlanda
kommun, Jonkopings lan.

Ao: 74 E: 506530 N: 6372290 (Sweref 99)

DOMSLUT

Tillstand

Med dndring i motsvarande man av vad som tidigare foreskrivits om utformningen
av de till Klinte kraftverk hérande anldggningarna lamnar mark- och miljédomsto-
len Fortum Generation AB tillstand enligt miljobalken att inom fastigheten X

som sdkerhetshéjande atgarder utfora foljande atgarder:

o Att ersétta bron Over intaget till kanalen med en ny bro, dimensionerad for
transporter med mobilkran.

« Att ersétta befintlig utskovsdamm (utskov 2 och 3) med ny utskovsdamm, var-
vid utskoven breddas fran 5,2 m till ca 7 m och tréskelhojden hojs fran hojden
+190,7 m till +190,9 m.

« Att anlagga fangdammar framfor utskoven. Fangdammarna tas bort nar arbetena
ar slutforda.

« Att brobanorna 6ver utskoven anpassas for transporter med mobilkran samt hojs

sd att underkant ligger ca 1 m 6ver damningsgransen.

Dok.ld 191670

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-560 100 0470-560 125 mandag — fredag

13:00-16:30
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Att ett nytt teknikhus anlédggs for mandvreringsutrustning, évervakning och re-
servkraft.

Att tatkarnan i fyllningsdammen hojs fran +193,25 m till +194,1 m, och damm-
krénet hojs med 0,1 - 0,3 m och breddas med ca 2 m.

Att befintliga erosionsskydd vid fylIningsdammen byts ut.

Att stag installeras pa klumpdammens uppstromssida for att motverka risk for
stjalpning.

Att klumpdammens nedstromssida forses med isolervégg.

Att betongbekladnaden pa klumpdammens nedstromssida rivs for inspektion,
varefter erforderliga atgarder for att minska eventuellt lackage utfors.

Att atgarda eventuella lackage pa klumpdammens uppstromssida, varvid forsik-
tig bortschaktning under vatten kommer att erfordras (ca 500 m® massor).

Att befintlig isolervégg vid valvdammen ersétts med ny.

Att kanaldammen forses med gangvag fram till isutskovet (utskov 1).

Att kanaldammens erosionsskydd kompletteras narmast utskovsdammen.

Att dammarna forses med instrumentering for 6vervakning av rorelser, séttning-

ar och lackage.

Villkor

1.

Samtliga arbeten ska utforas i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad sdkan-
den angivit eller atagits sig i malet, savida inte annat framgar av denna dom.
Arbetena ska bedrivas pa sadant satt att grumling och utslapp i vatten i gorligas-

te man undviks.

Kontroll

Forslag till kontrollprogram ska ges in till och godkannas av tillsynsmyndigheten

innan tillstandet tas i ansprak.

Miljokonsekvensbeskrivningen

Mark- och miljodomstolen godkéanner den i malet upprattade miljokonsekvensbe-

skrivningen.
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Verkstallighet
Det i denna dom meddelade tillstandet far tas i ansprak aven om domen inte har

vunnit laga kraft.

Arbetstid
De i denna dom medgivna arbetena ska, vid risk att tillstandet annars forfaller, vara

utforda inom fem (5) ar fran det att domen vunnit laga kraft.

Oforutsedd skada
Ansprak enligt 24 kap. 13 § miljobalken pa grund av oférutsedd skada ska for att fa
tas upp till prévning anmalas till mark- och miljédomstolen inom fem (5) ar fran det

att denna dom vunnit laga kraft.

Prévningsavgift
Mark- och miljodomstolen andrar inte den med stéd av 3 kap. férordningen
(1998:940) om avgift for provning och tillsyn enligt miljobalken tidigare faststéllda

avgiften for malets prévning.

Rattegangskostnader

Fortum Generation AB ska ersatta Kammarkollegiet for rattegangskostnader med
fjortontusen (14 000) kronor, jamte ranta enligt 6 § rantelagen fran denna dag till
dess betalning sker.
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ANSOKAN
Orientering
Fortum Generation AB, nedan benamnd s6kanden, ar &gare till Klinte kraftverk och
dammanldggningar, beldgna i Solgenan inom Emans avrinningsomrade ca 7 km
norr om Vetlanda. Anldggningen byggdes 1908 - 1910. I Brunnshult c:a 3 km ned-

stroms Klinte kraftverk finns ytterligare kraftverk med dammanléggning.

Sokanden har, som talan slutligen bestamts, begart tillstand att utféra dammséker-
hetshéjande atgarder och framstallt yrkanden och redovisat ansokan i huvudsak

enligt foljande.

Yrkande

Sokanden yrkar tillstand till foljande atgarder.

Tillfartsvagar

1. Bron Over intaget till kanalen ersatts med en ny, dimensionerad for transporter
med mobilkran.

Utskovsdammen

2. Befintlig utskovsdamm (utskov 2 och 3) ersdtts med ny, varvid utskoven bred-
das fran 5,2 m till ca 7 m och troskelhdjden hojs fran hojden +190,7 m till
+190,9 m (dvs. med 0,2 m).

3. Fangdammar anlaggs framfor utskoven, vilka sedan borttages nar arbetena &r
slutforda.

4. Brobanorna éver utskoven anpassas for transporter med mobilkran samt hjs sa
att underkant ligger ca 1 m éver damningsgréansen.

5. Ett nytt teknikhus anlaggs for mandvreringsutrustning, 6vervakning och reserv-
kraft.

Fyllningsdamm

6. Tatkarnan hojs fran +193,25 m till +194,1 m, och dammkronet héjs med 0,1 -
0,3 m och breddas med ca 2 m.

7. Befintliga erosionsskydd byts ut.
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Klumpdamm

8. Stag installeras pd klumpdammens uppstromssida for att motverka risk for
stjalpning.

9. Klumpdammens nedstromssida forses med isolervagg.

10. Betongbekladnaden pa klumpdammens nedstromssida rivs for inspektion, varef-
ter erforderliga atgarder for att minska eventuellt lackage utfors.

11. Atgarda eventuella lickage pd klumpdammens uppstromssida, varvid forsiktig
bortschaktning under vatten kommer att erfordras (ca 500 m® massor).

Valvdamm

12. Befintlig isolervagg ersétts med ny.

Kanaldamm

13. Kanaldammen forses med gangvag fram till isutskovet (utskov 1).

14. Kanaldammens erosionsskydd kompletteras ndrmast utskovsdammen.

Instrumentering

15. Dammarna forses med instrumentering for 6vervakning av rorelser, sattningar

och lackage.

Vidare yrkar sokanden, for det fall att domstolen finner att dispens enligt 148 art-

skyddsforordningen (2007:845) kvavs, att sddan dispens lamnas sokanden.

Sokanden yrkar slutligen att saval arbetstiden som tiden for anmélan av ansprak pa
ersattning for oforutsedd skada faststalls till fem ar samt att verkstallighetstillstand

medges.

Tidigare tillstand

Tillkomsten av Klinte kraftverk med dammanldggningar samt bestdmmelser om
vattenhushallning mm har varit foremal for flertalet prévningar och avgéranden.
Har redovisas de domar som synes ha mest relevans till denna ansdkan i kronolo-

gisk ordning.

1. Ostra tingslags haradsritt meddelade 1908 tillstand att anldgga kraftverk och

dammanl&ggningar.
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2. Vaxjo tingsratt, Vattendomstolen, meddelade i dom 20 juli 1972 tillstand att
damma till nivan +192,9 m, samt att riva ut och ersatta befintlig kraftstation
med en ny. Den nya kraftstationen hade en utbyggnadsvattenféring om 15 m/s.

3. Viéxjo tingsratt, Vattendomstolen, meddelade i dom 26 juni 1974 tillstand till
korttidsreglering mellan DG (+192,9 m) och en nedre niva 1 m under DG.

4. V&xj6 tingsratt, Vattendomstolen, meddelade i dom 16 december 1981 beslut i

uppskjutna fiskefragor och ersattningar for enskilt och allmant fiske.

Denna ansdkan
Sokanden har utfort en s.k. FDU (fordjupad dammséakerhetsutvérdering) och darvid
konstaterat att dammanlaggningarna maste atgardas for att uppfylla kraven enligt

RIDAS (Kraftforetagens riktlinjer for dammsékerhet).

Regleringsdammen har klassats som en anlaggning i konsekvensklass 1 B enligt
RIDAS. Detta forhallande medfor att dammanlaggningen ska kunna pa ett sakert
sétt avborda ett s.k. dimensionerande klass 1 flode, som enligt Flédeskommitténs

riktlinjer av SMHI har beraknats uppga till 200 m%/s.

Avbordningskapaciteten idag har beraknats till 54 m*/s (utskov 2, 3) och 16 m®/s
(utskov 1, isutskov) vid damningsgransen (DG) +192,9 m. Isutskovet réknas inte
med i berdkningar av total avbordningsformaga p.g.a. avsaknad av utrustning for
reservdrift. Utskov 4 &r ett bottenutskov beldget i forbiledningstunneln. Detta ut-
skov ar inte i drift. Vid ett dimensionerande klass-1 flode berdknas vattenytan upp-
stroms dammanlaggningarna stiga ca 1,25 m 6ver DG pa nivan +194,15 m och
Overrinna dammkrdnen med ca 0,3 m om endast utskov 2 och 3 anvénds. I fall att
aven utskov 1 (isutskovet) anvands sa stannar nivan ca 0,65 m lagre, pa nivan
+193,5 m.

Planerade atgarder syftar huvudsakligen till att 6ka avbordningskapaciteten i ut-
skovsdammen (utskov 2 och 3) for att bemastra ett klass-1 flode pa ett sékert satt
med en mer begransad 6verdamning an tidigare. Vidare kommer atgarder att vidtas

for att forstarka och hoja dammanlaggningarnas konstruktion. Nar ansokta atgarder
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har utforts beraknas avbordningskapaciteten vid DG uppgé till 70 m%s och vatten-
yta stiga till nivan +193,45 m vid ett klass-1 flode, dvs. ca 0,55 m 6ver DG.

Hojdsystem
I denna anstkan angivna hojder refererar till ett lokalt hojdsystem.

Hydrologiska forhallanden
Damningsarealen ar ca 0,4 km?. Magasinsvolymen &r 0,38 Mm?,

Tillrinning vid dammanléggningen:

Riskklass I-flode 100 m*/s
Hogsta hogvattenflode (HHQ) 27 m%/s
Medelvattenflode (MQ) 5m3s
Radighet

Fastigheten som berdrs av ansokta atgarder ar X, som ags av

sokanden.

Planférhallanden
For berort omrade galler Vetlanda kommuns éversiktsplan som antogs 18 november

1998. Planen saknar narmare uppgifter av betydelse for denna ansokan.

Riksintresse mm

Solgenan omfattas enligt uppgift fran Lansstyrelsen i Jonkopings lan av bestammel-
se om riksintresse enligt 4 kap. 6 § MB. Av lansstyrelsens GIS-kartor pa webben
saknas markering som bekréaftar uppgiften. Enligt muntlig utsaga sa beror detta pa
bristfallig uppdatering av GlS-kartan. Enligt 4 kap. 1 § MB far ingrepp i miljon
endast komma till stand om det inte moter nagot hinder enligt 2-8 §8 samma kapitel
och det kan ske pa ett satt som inte patagligt skadar omradenas natur- och kultur-
varden. Forbudet mot vattenkraftverk m.m. enligt 4 kap. 6 § MB utgor inte i sig
hinder for att utfora reparations- och underhallsarbeten av i denna ansokan aktuella

slag.
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Ansokta atgarder bedoms av lansstyrelsen kunna komma att paverka Natura 2000-
omradet belaget nedstroms dammanlaggningarna i Solgenan, varfor fraga om till-

standsplikt enligt 7 kap. 28 a § aktualiseras for bedémning.

Déa nuvarande verksamhet vid Klinte kraftverk paborjats fore 2001 sd omfattas
verksamheten inte av tillstdndsplikt enligt 7 kap. 28 a § (SFS 2001:437) enligt vad

som framgar av 6vergangsbhestammelsen till namnda lagrum.

Kostnader

Beraknade kostnader for projektet uppgar till ca 28 MSEK.

Tillatlighet enligt 11 kap. 6 § miljobalken
Fordelarna fran allméan och enskild synpunkt med planerade atgarder Gvervéger

kostnader och skador.

Bygdeavgift
Bygdeavgift ska inte faststdllas med anledning av nu foreliggande ansokan da de
planerade atgarderna inte medfor andrade forhallanden jamfort med tidigare till-

standsgiven vattenverksamhet.

Fiskeavgifter
Fiskeavgift ska inte faststallas med anledning av nu foreliggande ansdkan da de
planerade atgarderna inte medfor andrade forhallanden jamfort med tidigare till-

standsgiven vattenverksamhet.

Skyldigheter enligt 11 kap. 8 8 miljobalken

Skyldigheter enligt 11 kap. 8 8 miljobalken ska inte faststallas med anledning av nu
foreliggande ansékan da de planerade atgarderna inte medfér andrade forhallanden
jamfort med tidigare fortfarande rattskraftigt tillstandsgiven vattenverksamhet.
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De befintliga anlaggningarna utgors av foljande:
 forbiledningstunnel med bottenutskov (utskov 4)

« valvdamm

« Klumpdamm ca 20 m, 11 m hég

« fyllningsdamm ca 100 m

« utskovsdamm (utskov 2 och 3)

« inlopp till intagskanal med intagslucka (4 st. spettluckor)
« intagskanal ca 200 m

« kanaldamm

« tunnelintag till kraftstation med isutskov (utskov 1)

Arbetsbeskrivning

Arbetena med utskoven utfors i tva steg, Byggskede 1 och Byggskede 2. Detta for
att vidmakthalla viss avbordningskapacitet under byggtiden. Byggskede 1 omfattar
ombyggnad av utskov 3 och byggskede 2 ombyggnad av utskov 2.

Ovriga arbeten foranleder ingen detaljerad tidsplanering. Atgéarder kommer att vid-
tagas for att hindra och begransa inverkan av grumling. Arbetenas planering och

utférande beskrivs ytterligare i den tekniska beskrivningen.

Miljokonsekvenser
Den i malet redovisade miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) sammanfattas av

sOkanden enligt foljande.

Planerade atgarder star inte i strid med géllande dversiktsplan for omradet. Narmas-
te boningshus &r beldget ca 300 m soder om arbetsomradet. Solgenan &r utpekad
som Natura 2000 omrade med avseende pa flodparlmussla och utter. Tidigare lack-
age genom dammanlaggningen kommer att upphora efter att sakerhetshojande at-
garder genomforts. Nagon annan paverkan av betydelse forutses inte. Paverkan av
ansokta atgarder fororsakas framst genom lokal och temporar grumling. Grumling-
arna bedoms inte komma att paverka de kansliga arter som omfattas av bevarande-

syftet inom Natura 2000 omradet. Vare sig kulturminnen eller landskapsbild be-
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doms kunna bli paverkad av ansokta atgarder. Rivnings- och schaktmassor kommer
inte att resultera i upplag eller deponier. Materialet kommer i allt vasentligt att ater-
anvandas som fyllningsmassor. Férekommande asbestavfall kommer att omhénder-
tas och transporteras i enlighet med géllande regelverk. Utdver schaktmassor om ca
500 m* som &teranvands s& kommer ca 2000 m® bergmaterial i olika fraktioner att
erfordras. Langs Solgenan gar en kanotled. Befintlig upptagningsplats kommer inte
att kunna nyttjas under arbetenas utférande. Stkanden staller sig positiv till att
medverka till alternativa I6sningar under arbetstiden. Aven framkomlighet over
dammen kommer att vara begransad under arbetstiden. Buller m.m. kommer att
fororsakas av de maskiner som kommer att anvandas pa arbetsplatsen. Naturvards-

verkets allmanna rad 2004:15 kommer att iakttas.

Héansynsreglerna, 2 kap. miljébalken
Sokanden, som ar certifierad enligt ISO 14001, kommer att efterstrava ett miljohén-

synstagande for att begrénsa utslapp till luften eller andra emissioner.

2 kap. 2 8 (kunskapskravet).

Sokande har god kannedom och kunskap om de forhallanden som ar av betydelse
for manniskors halsa och miljon avseende planerade atgéarder och dess inverkan pa
vattenkvalitén, vattenmiljon, évrig miljo och stérningar. Vidare kommer sokanden
att noga forvissa sig om att den entreprendr som kommer att handlas upp for att
genomfora de planerade atgarderna, dger motsvarande kunskap som erfordras.

2 kap. 3 § (skyddsatgarder)

Arbetena kommer att utféras pa sadant satt att restprodukter samlas upp och trans-
porteras pa lampligt sétt och till godkéand anlaggning med beaktande av restproduk-
ternas art. Hanteringen kommer att ske i enlighet med gallande regelverk och efter
erforderliga samrad med berord tillsynsmyndighet. Uppstéllningsplatser, tillfalliga
upplag och anvéandandet av maskiner etc. kommer att planeras pa ett satt som inte

leder till skada pa miljon eller for manniskor.
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2 kap. 4 § (val av plats)

Valet av plats ar givet av nuvarande dammanléggningars lage.

2 kap. 5 och 6 8§ (hushallning och produktval). Planerade atgarder kommer att ske
med hdnsyn taget till att minsta mojliga anvandandet av kemiska produkter samt i
de fall sadana erfordras skall sadana produkter anvandas som utgor minsta risk for
manniskors halsa eller for miljon. Schakt- och rivningsmassor kommer att i mojli-

gaste man ateranvandas.

Alternativa atgarder
De alternativa atgarderna &r i huvudsak féljande.
1. Utfoérande enligt denna ansdkan

2. O-alternativet, d.v.s, att inga atgarder vidtas alls.

Sammantaget bedémer sokanden att foreslaget alternativ 1 ar det enda som tillgodo-

ser saval ekonomiska, miljoméassiga som samhélleliga intressen.

Sakégare
Planerade atgarder kommer i sin helhet att utforas pa sokandens fastighet. Darut-

over uppges upplysningsvis Alseda Skede FVOF.

Samrad
Samrad med lansstyrelsen i Jonkdpings lan holls den 16 juni 2010. Lansstyrelsen
bedémde och beslutade 2010-09-06 att ansokta atgarder medfor betydande miljopa-

verkan. En samradsredogorelse med dartill hérande bilagor har bifogats ansokan.

YTTRANDEN

Naturvardsverket avstar fran att yttra sig.

Fiskeriverket har anfort foljande.
Effekterna av det uteblivna lackaget till den gamla huvudfaran vid en atgardad

dammanléaggning ska beskrivas tydligare. Det ar hogst sannolikt att skador pa
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skyddsintressena for Natura 2000 omradet uppstar p.g.a. minskat dammléckage.
Mojliga atgarder for att senast 2021 uppna god ekologisk status i Solgenan ska re-
dogoras for. Forslag pa minimitappning till gamla huvudfaran ska lamnas da atgar-
den, i motsats till vad sékanden havdar, innebar nya férhallanden jamfort med nuva-
rande verksamhet. Vidare bor forslag pa méjliga lésningar for en framtida fisk-
vag/omlop presenteras. Barridreffekten och fragmenteringen ska bort for att uppna
god ekologisk status och malet om levande sjoar och vattendrag. Da omradet utgor
riksintresse enligt 4 kap. 6 § miljobalken och ar utpekat som Natura 2000 omrade
for bl. a. skydd av flodparlmussla och utter, ska ocksa forutsattningar och tillgang-
lighet for oring bevaras/aterskapas for att sékerstalla flodparlmusslans livscykel
inkluderande pa oring parasitiskt larvstadium. Férekommande korttidsreglering ar
en mycket effektiv metod att sla ut 6ringen med, da de sma ynglen uppehaller sig i
de grundare partierna nara astranderna och blir kvar dar torrlagda vid snabba for-
andringar i vattenforing. Fiskeriverket anser darfor att det foreligger behov av kom-
plettering av MKB:n kopplat till effekter pa Natura 2000 omradet och de arter det ar
satt att skydda.

Kammarkollegiet har i ett forsta yttrande yrkat att miljodomstolen ska forelagga
sOkanden att komplettera miljokonsekvensbeskrivningen. Kammarkollegiet har an-

fort foljande.

Kammarkollegiet finner inte skal att ifragasatta forutsattningar for att bevilja till-
stand till utférande av dammsakerhetshojande atgérder vid Klinte kraftverk.

Av lansstyrelsens beslut den 6 september 2010 enligt 6 kap. 5 8 miljobalken fram-
gar att lansstyrelsen bedomt att den planerade ombyggnaden kommer att medféra
betydande miljopaverkan. Som grund for beslutet angavs att dammen ligger i direkt
anslutning till ett Natura 2000 omrade och att det finns hoga naturvarden i vatten-
draget nedstroms, bl.a. flodparimussla och tjockskalig malarmussla. Dessa arter
finns upptagna pa den svenska rodlistan och har bedémts som starkt hotade. Arterna
ar beroende av ett kontinuerligt vattenflode i torrfaran och kommer sannolikt att
paverkas mycket negativt av de planerade reparationsarbetena. Vidare kommer de

planerade arbetena att ge upphov till en viss grumling av vattnet, vilket kan vara
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negativt for musselarterna samt de fiskarter som finns nedstroms dammen. Det &r
mojligt att vidta skyddsatgarder for att minimera spridningen av uppgrumlat materi-
al. 1 omradet finns aven karlvaxterna Skogsklocka, som ar nara hotad enligt den

svenska rodlistan, och Purpurknipprot, som &r regionalt séllsynt.

Av det aktuella Natura 2000 omradets bevarandeplan (dnr 511-13186-06, faststalld
den 26 september 2006) framgar att fortsatt eller utokad reglering av vattendraget
och vattenkraftsutvinning som leder till att den naturliga faran tidvis torrlaggs iden-
tifierats som ett par av de storsta hoten for de utpekade vardena. Enligt Kammarkol-
legiets mening finns klara brister i underlaget i forhallande till den sokta verksam-
hetens paverkan pa de i Natura 2000 omradet utpekade vardena. For att kunna utro-
na och ta stallning till den ansokta verksamhetens paverkan pa angivna arter och
konsekvenserna for dessa behdver miljokonsekvensbeskrivningen kompletteras i

detta avseende.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar att saval uppstroms som nedstroms det
aktuella omradet har faststallts villkor om minimivattenféring. Nagra uppgifter om
eventuellt faststéllt villkor avseende minimivattenforing pa strackan mellan Klinte-
dammen och Brunnshultadammen framgar dock inte. Av utredningen framgar dock
att genom Klinte dammanlaggning férekommer lackage av vatten till Solgenans
naturliga fara. Vidare uppges att vid ombyggnation av dammen kommer sadana
atgarder att vidtas att fortsatt lackage kommer att motverkas. Det saknas utredning
av hur denna torrlaggning av Solgenans naturliga fara kommer att paverka de skyd-
dade arter som finns nedstréms dammen. Enligt kollegiets mening maste miljokon-
sekvensbeskrivningen kompletteras med en utredning om vilken minimivattenfo-
ring som &r nddvandig for att aktuella arters fortlevnad ska tryggas. Forslagsvis kan
den i den tekniska beskrivningen for Klinte kraftverk angivna medelvattenféringen

om 5 m*/s anses vara en rimlig minimivattenfring i den naturliga aféran.

Av miljokonsekvensbeskrivningen framgar vidare att enligt avtal mellan Fortum
Generation AB och Sodra Cell AB, rérande Solgens reglering, kan Sodra Cell AB

hos Fortum begara tappning fran Solgen for att uppnd 3 m®s vid Eméns mynning.
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Vilka effekter denna tappning har pa det aktuella omradet och hur tappningen pa-
verkar forutsattningarna for att foreskriva minimivattenforing i Solgenans naturliga
fara finns dock inte beskrivet i utredningen. Miljokonsekvensbeskrivningen ska

darfor kompletteras dven med sadan utredning.

Sokanden anger att verksamheten inte omfattas av tillstandsplikt enligt 7 kap. 28 a §
miljobalken eftersom verksamheten pabdrjats fore 2001. Enligt Kammarkollegiets
mening ar dock den planerade ombyggnationen sa omfattande att den inte kan anses
paborjad fore 2001, t.ex. ska befintlig utskovsdamm ersattas med en ny, klump-
dammens nedstromssida forses med isolervagg och atgarder ska vidtas for att mins-
ka lackage i betongbekladnaden pa nedstromssidan av namnda damm, nya luckor
ska installeras m.m. Vid detta forhallande omfattas saledes ansokta ombyggnation
av tillstandplikt enligt 7 kap. 28 a § miljobalken avseende paverkan pa Natura 2000-

omradet Solgenan.

Kammarkollegiet vill i detta sammanhang lyfta fram att vid en bedémning av de nu
aktuella atgardernas tillatlighet i forhallande till paverkan pa de utpekade vérdena
ska, i enlighet med 7 kap. 28 b § miljobalken, dven tidigare medgivna atgarder be-
aktas vid skadebedomningen. Tidigare atgarder har inte provats i forhallande till
deras paverkan pa det aktuella Natura 2000 omradet och Sveriges gemenskapsritts-

liga dtaganden att bereda de inom omradet utpekade vardena sarskilt skydd.

For det fall domstolen, sedan miljokonsekvensbeskrivningen kompletterats, skulle
finna att Natura 2000 tillstand kan lamnas ska, enligt Kammarkollegiets mening,
sadant beslut férenas med villkor om kontroll och uppféljning av ombyggnationens
paverkan pa de for omradet utpekade vérdena.

Miljokvalitetsnormen for Solgenan har faststallts till otillfredsstéallande ekologisk
status baserat pa bedomningen att den hydromorfologiska paverkan &r omfattande.
Sokanden har angett att ansokta verksamhet inte bedéms medféra sddan paverkan
pa miljon att vattenforekomstens status forsamras. Normen ar dock faststalld till

god ekologisk status 2021. Mot bakgrund av att flodes-, kontinuitets- och morfolo-
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giska forandringar orsakar att Solgenan idag inte nar normen god ekologisk status
ska sokanden, enligt Kammarkollegiets mening, komplettera miljokonsekvensbe-
skrivningen pa sa stt att dar framgar hur sokanden kan sakerstalla att miljokvali-

tetsnormen god ekologisk status nas 2021.

Lansstyrelsen i Jonkdpings lan har i ett forsta yttrande yrkat att ansékan och
MKB:n kompletteras med uppgifter kring vilka atgarder som kan vidtas for att den
planerade verksamheten inte ska strida mot 8 kap. miljobalken samt vilka atgarder
som kan vidtas for att den ekologiska statusen i vattendraget ska bli god. Lanssty-
relsen anser att sokanden ska undervérdera den planerade atgardens paverkan pa
Natura 2000 omradet samt pa de arter som omfattas av 8 kap. miljobalken (utter,
flodparlmussla och tjockskalig malarmussla). Lansstyrelsen menar att det ar sanno-
likt att flodparlmussla och tjockskalig malarmussla kommer att férsvinna fran om-
radet genom atgarderna. Lansstyrelsen bedomer darfor att bestammelserna i 8 kap
miljobalken ar tillampliga (jfr. dom M 1289-09 vid Vaxjo tingsratt den 29 septem-
ber 2009). Eftersom sokanden inte har berért denna fraga Gverhuvudtaget anser
Lansstyrelsen att ansokan maste kompletteras i denna del. Lansstyrelsen anser vida-
re att sokanden ska redovisa vilka tdnkbara alternativ (t.ex. fiskvag och/eller mini-
mitappning) som kan finnas for att vattenférekomsten ska uppna god ekologisk sta-

tus.

Emaférbundet har anfort i huvudsak foljande.

Forbundet instammer i lansstyrelsens beddmning att den féreslagna ombyggnatio-
nen vid Klintedammen kommer att medfora betydande miljopaverkan. Redan i
dagslaget ar Solgenan nedstroms saval Klintedammen som Brunnshultadammen
negativt paverkade av framférallt korttidsreglering och avsaknad av minimitappning
i torrfarorna. Den planerade ombyggnationen vid Klintedammen kommer hogst
sannolikt leda till en permanent torrlaggning av torrfaran (Natura 2000 omradet)
vilket innebéar att saval musslor som fisk slas ut. Tidigare har det alltid funnits ett
visst lackagevatten fran utskovet och andra delar av dammen vilket har bidragit till
att musslor och vissa fiskarter overlevt. Avsaknaden (eller mkt ringa férekomst) av

oring i torrfaran beror pa tidvis mycket laga vattennivaer, vilket denna art inte klarar
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av i langden p.g.a. syrebrist och hoga vattentemperaturer. Detta medfor ocksa att
flodparimusslan pa sikt kommer att slas ut pa strackan om inte en minimitappning
infors. Torrfaran nedstroms Klinte kraftverk utgér Natura 2000 omrade och vatten-
forekomsten i sin helhet bedoms ha otillfredsstallande status pa grund av hydromor-
fologin. Emaférbundet gor bedémningen att maluppfyllelsen for bevarandeplanen
for Natura 2000 omradet samt god ekologisk status 2021 inte kan uppnas med
mindre an att man sakerstaller ett minimiflode i torrfarorna och upphor med kort-
tidsreglering vid saval Klinte som Brunnshult kraftverk. Pa sikt behdvs aven fisk-
vandring forbi framforallt Brunnshult men aven Klinte kraftverk sékerstallas.

Miljo- och byggférvaltningen i Vetlanda kommun (MBF) har anfort i huvudsak
foljande. MBF delar Emaforbundets synpunkter. Forvaltningen bedémer vidare att
det ar viktigt att den kanotled som gar férbi dammanlaggningen fungerar under hela
renoveringsarbetet. Bolaget maste darfor tydligt anvisa/skylta lamplig véag forbi
arbetsomradet. Nya upptagnings- och ilaggningsplatser kan behdva anordnas sa att
transporten forbi arbetsomradet kan ske pa ett sakert satt. Kemikaliehanteringen bor
ske pa ett sadant satt att eventuella spill inte kan na vattendraget. Tankning av for-
don bor ske pa ett sakert avstand fran vattendraget. Férvaring av kemikalier och
farligt avfall bor ske i last utrymme under tak och i tita invallade behallare som kan
rymma det storsta karlets hela volym + 10 % av dvrig lagrad volym. Saneringsut-
rustning for kemikaliespill pa land och i vatten sasom lansar, absorptionsmedel och
uppsamlingskarl bor finnas tillgangligt pa plats. Omfattningen av saneringsutrust-
ningen kan bestammas i samrad med tillsynsmyndigheten. Vid kemikaliespill bor
tillsynsmyndigheten omgaende kontaktas. Bolaget bor vidta lampliga atgarder sa att
grumlingen i vattendraget blir sa liten som mojligt. MBF har ingen kdnnedom om
nagon fororenad mark, byggnad eller anlaggning inom arbetsomradet. Om forore-
ning upptacks maste bolaget omgaende avbryta arbetet och kontakta tillsynsmyn-
digheten. Bolaget forutsétts tillse att tillkommande massor inte ar férorenade samt
att eventuell kvittblivning av dverskottsmassor sker pa ett miljoriktigt satt och i
samrad med tillsynsmyndigheten. Bolaget bor slutligen ha en beredskapsplan i han-

delse av dammbrott eller hoga floden till foljd av renoveringsarbetena som kan or-
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saka Gversvamningar nedstroms dammen. Beredskapsplanen bor tas fram i samrad

med berdrda myndigheter.

Alvraddarnas Samorganisation yrkar att ansokan kompletteras med ny MKB och
att eventuellt tillstdind meddelas med villkor om minimitappning. | annat fall yrkar
Alvraddarnas Samorganisation avvisning samt att tillstdndsmyndigheten antingen

omprovar hela verksamheten eller aterkallar tillstandet.

SOKANDENS BEMOTANDE
Sokanden har, efter forelaggande fran domstolen, inkommit med komplettering av

MKB:n. S6kanden har vidare bem0tt de inkomna yttrandena enligt féljande.

Malets avgransning och réttslig argumentation

Tillstdnd lamnades 1972 och 1974 till davarande Smalands Kraft AB och Vetlanda
kommun till utférande av nuvarande kraftanlaggning med tillhérande dammar, lik-
som uttdmmande villkor fér ddmning, reglering samt vattenhushallningsbestammel-
ser. Skador och intrang mm som foretaget bedémts medfora har skadereglerats.

Tillstand och villkor som tidigare lamnats har rattskraft.

Sokanden erinrar i detta sammanhang om den numera allmént uttalade principen
fran miljo6verdomstolen att dammsékerhetshojande atgarder i sig inte foranlett att
verksamheten i sin helhet ska provas pa nytt. Provningen ska saledes avgransas till

att omfatta tillstandspliktiga atgarder for att hoja dammsakerheten.

Ett rattsfall som ar vart att erinra om ar ett mal om dammsékerhetshojande atgarder
vid Lagfors kraftverk i Ljustorpsén i Timra kommun déar E.ON var sokande (Oster-
sunds tingsratt, miljdodomstolen, dom 2008-06-18, M 540-08). Kammarkollegiet
yrkande i malet att ett tillstand skulle férenas med skyldighet att slappa en mintapp-
ning i afaran motsvarande medellagvattenforingen. Som skél anfordes bl.a. att om-
radet utgor riksintresse for naturvard, samt att det pa grund av langvarigt lackage i

dammen uppstatt ett nytt naturtillstdnd. En tatning av dammen skulle medféra en
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forandring av driften och skadlig inverkan pd miljén nedstroms dammen. Aven
Timra kommun, Fiskeriverket och fiskevardsomradesforeningen anslot sig till dessa

synpunkter.

Miljodomstolen har i domskélen redovisat sin standpunkt avseende fragan om
prévningens omfattning. Principen om en samlad prévning galler endast miljofarlig
verksamhet. Andring och lagning av dammar &r definierat som en sarskild typ av
vattenverksamhet. Definitionen enligt miljobalken &r huvudsakligen densamma som
i 1918 ars vattenlag. Det har saledes sedan lang tid varit mojligt att ansoka om till-
stand till reparation av en dammanlaggning utan krav pa att hela verksamheten ska
omproévas. Domstolen avslutar i denna del sin standpunkt enligt foljande; "Fragan

om mintappning forbi kraftverket kan saledes inte prévas i detta mal".

Miljodomstolens dom &verklagades av Kammarkollegiet till miljééverdomstolen
som faststallde miljodomstolens dom (MOD 2009-05-07, M 5367-08) i domskalen
angavs att man instammer med miljodomstolens bedémning i malet. MOD gor dér-

utover ett eget tillagg i fragan om provningens omfattning enligt féljande.

"E.ON har ett rdttskraftigt tillstand att under vissa villkor reglera vattenstandet vid
och driva Lagfors kraftstation. En ansékan om att f4 bygga om regleringsdammen
med enda syfte att underhalla och forbattra sakerheten vid denna kan inte féranleda
en omprovning av hela verksamheten vid kraftstationen eller av villkor som inte har
ett direkt samband med ombyggnaden. De fragor Kammarkollegiet vackt i malet om
andrad vattenhushallning mm far prévas enligt reglerna i 24 kap. 5 och 7 §8§ miljo-

balken.

Att ett delvis nytt naturtillstand intratt pa grund av att en tillstdndsgiven damm med
aren blivit otat torde sakna betydelse for fragan om tillatligheten att aterstélla
dammen i tillstandsgivet och dammsékerhetsméssigt forbattrat skick (jfr 24 kap. 1 §
miljobalken och 7 kap. 13 § lagen (1998:812) med séarskilda bestammelser om vat-

tenverksamhet).”
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Slutsatsen av detta ar enligt sokanden att géllande ratt utgér hinder i nu aktuellt mal

for prévning av eventuella villkor om mintappning forbi dammen i Klinte.

Av den komplettering till miljokonsekvensbeskrivningen som sokanden ingivit

framgar bl.a. foljande.

Lackaget fran Klintedammen innebér att vattenflodet i “torrfaran” mellan Klinte-
dammen och Brunnshultdammen &r cirka 200 I/s. Normal medel- och lagvattenfo-
ring pa strackan var innan regleringen 5 respektive 1 m%s. Tétningen av Klinte-
dammen medfor att “torrfaran” i stort sett kommer att bli torrlagd eftersom inget
lackage av vatten da kan ske. Bedomningen ar att utférande av dammforstarkande
atgarder liksom nollalternativet innebéar att bade flodparlmussla och tjockskalig ma-

larmussla inte har mojlighet att fortleva i "torrstrackan”.

Ett flertal atgarder ar nédvandiga att utfora om ett livskraftigt bestand av flodparl-
mussla ska kunna aterskapas pa torrstrackan mellan Klintedammen och Brunn-
shultsdammen. For det forsta maste en tillrackligt stor minimitappning inforas. |
Sverige har man aldrig utvecklat nagon enhetlig metod for att bestimma minimi-
tappningars storlek. Eftersom flodet ar mycket variabelt under aret sd resonerar man
att det flode, som ar bestimmande for fisk och annat akvatiskt liv, bor ligga ndrmare
den lagsta an den hogsta naturliga vattenféringen. Minimitappning har darfor ofta
blivit synonymt med lagsta naturliga lagvattenféringen. For den aktuella strackan

skulle det innebara en minimitappning p& 1 ms.

Ett reproducerande Oringbestand maste etableras p& “torrstrickan” for att en livs-
kraftig population av flodpéarlmussla ska kunna aterskapas. Fiskvagar maste anlag-
gas vid nedstroms och uppstroms liggande kraftstationer for att 6ring ska kunna na
“torrstrackan” genom migration av lekvandrande 6ring. Naturlig vandring av 0ring
forbi Klinte och Brunnshults kraftstationer har dock varit férhindrad under lang tid.
Det édr darfor inte sannolikt att det skulle gé att aterskapa ett dringbestand pé “torr-
strackan” genom naturlig upp- eller nedvandring eftersom de genetiska egenskaper-

na for sadan vandring i kvarvarande oringbestand sannolikt har férsvunnit. For att
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ett oringbestdnd pa “torrstrickan” ska kunna etableras maste detta ske genom ut-
sattning av 6gonpunktad rom eller yngel av nagon lokal odlad dringstam. Eftersom
“torrstrackan” endast dr cirka 1 km &r uppstroms och nedstréms beldgna fiskvagar
ocksa en forutsattning for att vandring av 6ring ska kunna ske mellan led-, uppvaxt-
och fédoomraden. Dessutom kravs ett genutbyte mellan olika subpopulationer av
oring for att uppratthalla ett livskraftigt bestand och da ar ocksa fiskvagar nédvan-
diga att anlagga. Flyttning av flodpéarlmusslor fran andra omraden for att starka det

svaga bestiandet pa “’torrstrickan” dr sannolikt ocksa nodvéndigt.

Att aterskapa ett livskraftigt bestind av tjockskalig malarmussla pa “torrstrickan”
torde vara mycket svart. Det beror dels pa att bestandet idag endast bestar av ett
fatal individer. Dessutom radet det osakerhet om vilka fiskarter som musslan beho-

ver som varddjur i sin livscykel.

Aterskapande av livskraftiga bestdnd av bade flodparlmussla och tjockskalig mé-
larmussla kraver en val genomtankt strategi. Det &r viktigt att vid planlaggning av
sadana atgarder understka forutsattningarna inom storre geografiska omraden an
bara enskilda strackor mellan till exempel befintliga kraftverksdammar. | stéllet
borde perspektivet lyftas till hela avrinningsomraden. Med ett sadant perspektiv ar
forutsattningarna betydligt storre att aterskapande atgarder ska kunna fa avsedd ef-

fekt och kunna lyckas.

For arterna Skogsklocka och Purpurknipprot kommer tva av totalt fyra véxtplatser
att forsvinna i samband med utférandet av de planerade arbetena. Som skyddsatgard
har ett samarbete med Vetlanda Botaniska Sallskap inletts for att utreda mojligheter
att samla fran fron de skogsklockor som blommat under sommaren for att sa pa
lamplig plats. Dessutom kan smaplantor fran nuvarande lokal flyttas till anan lamp-

lig vaxtlokal nasta var.

Betraffande kanotleden ser sokanden positivt pa att medverka till att en alternativ

upptagningsplats pa vanster sida anordnas. Kanottransport pa land kommer darmed
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att ske pa motsatt sida. Vetlanda kommun kommer att informeras om forandring av

upptagsplats sa att vidare information kan ges i samband med kanotuthyrning.

Betraffande kemikaliehanteringen sa kommet sékanden vid upphandling av entre-
prendrer stélla krav pa saker hantering av kemikalier.

Det bergmaterial som kops in till projektet ar rena massor. Eventuella dverskotts-
massor kommer att transporteras bort och omhandertas vid godkand anl&ggning.
Vid upphandling av entreprendr stélls krav pa saker hantering av avfall. | den sa
kallade miljoplanen som uppréttas av entreprendren stélls krav pa en séker avfalls-

hantering.

Vad galler fragan om beredskapsplan i handelse av dammbrott eller héga floden till
foljd av renoveringsarbetena sé har bolaget ordinarie beredskapsplaner ODP. Under
byggskedet kan det bli aktuellt att uppratta en Projektspecifik beredskapsplan som
behandlar sarskilda forhallanden under byggskedet.

Lansstyrelsen har i yttrande med anledning av sokandens kompletterande MKB

anfort foljande.

Lansstyrelsen har inte yrkat att hela verksamheten vid Klinte ska tillstandsprovas pa
nytt. Ddremot menar l&nsstyrelsen, med stod av 8 kap. miljobalken med tillhdrande
forordning samt 24 kap. 1 § miljobalken, att frigan om verksamhetens paverkan pa
flodparlmussla samt tjockskalig malarmussla inte har prévats och darmed inte om-
fattas av tillstandens rattskraft. Lansstyrelsen anser darfor att det i samband med
ombyggnaden borde bestdimmas en minimitappning till det naturliga vattendraget.
Négon skadereglering gentemot enskilda intressen borde enligt lansstyrelsens me-

ning inte bli aktuell.

Lansstyrelsen anser att sokandens komplettering av MKB:n fortfarande saknar nag-
ra viktiga detaljer. Som s6kanden skriver ar det viktigt att ha en genomtankt strategi

for atgarder och att dessa satts in i ett storre geografiskt omrade. Lansstyrelsen me-
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nar att kompletteringen av MKB:n saknar just detta. S6kanden redovisar oversikt-
ligt mojliga atgarder for att bevara flodparlmussla och tjockskalig malarmussla i
den naturliga faran nedstroms Klinte, men konstaterar att det &r svart. Lansstyrelsen
delar inte denna uppfattning. Oring, tjockskalig mélarmussla samt flodparlmussla
forekommer i Solgenan nedstréms Brunnshultadammen, som &r nasta damm ned-
stroms Klinte. Genom en minimitappning till det naturliga vattendraget nedstroms
Klinte samt en fiskvdg med nuvarande minimitappning vid Brunnshultadammen
skulle forutsattningarna for att kunna bevara ovanstaende arter 6ka dramatiskt. Ge-
nom atgarderna skapas mojligheter for 6ring och andra vardfiskarter att vandra mel-

lan Klinte och Emans huvudfara, en stracka pa knappt 10 km.

Sammanfattningsvis anser Lansstyrelsen att artskyddsfragan inte har provats i de
tillstand som finns for Klinte och darmed inte omfattas av tillstandens rattskraft.
Vidare menar Lansstyrelsen att det inte finns nagra juridiska hinder for att prova
fragan om en ev. minimitappning i det nu aktuella drendet. Enligt lansstyrelsen
finns det, med hénsyn till naturvardena i Solgendn och Eman, starka motiv for en
minimitappning. Det &r vidare ett nationellt prioriterat omrade och det finns konkre-
ta planer pa andra atgarder nedstréms som i kombination med en minimitappning
kommer att 6ka mojligheterna for de aktuella arterna att dverleva. Lansstyrelsen
anser darfor att sokanden ska komplettera sin ansékan med ett mer utvecklat férslag
till minimitappning och biotopvard pa strackan nedstroms Klinte for att tillstand

Overhuvudtaget ska kunna lamnas.

Sokanden har med anledning av lansstyrelsen yttrande reservationsvis framstallt

foljande kompletterande yrkande.

For det fall att domstolen finner att den av lansstyrelsen pavisade forekomsten av i
vart fall "ett exemplar" av den tjockskaliga malarmusslan™ foéranleder krav pa dis-
pens enligt 14 § Artskyddsférordningen (2007:845), s& hemstélles att domstolen tar
upp till prévning enligt 21 kap. 3 § miljobalken och meddelar sadan dispens.

Som grund for yrkandet har sokanden anfort i huvudsak foljande.



23

VAXJO TINGSRATT DOM M 3676-10
Mark- och miljodomstolen

Enligt Artskyddsforordningen sa ar det forbjudet att "avsiktligt stora djur/.../skada
eller forstora djurens fortplantningsomraden eller viloplatser” (4 §). Forbudet avser
sadana djurarter som i bilaga 1 till férordningen har markerats med "N" eller n".

Dispens fran forbudet kan lamnas enligt 14 8.

Lansstyrelsen har i tidigare yttrande uppgivit forekomst av flera djurarter som &r
skyddsvarda. Av dessa djurarter dr endast den tjockskaliga malarmusslan (Unio
crassus) markerad med beteckningen N i bilagan till artskyddsférordningen. Lans-
styrelsen redovisar observation och férekomst av ett exemplar av den tjockskaliga
malarmusslan i berort vattendrag och utesluter darfor inte att flera exemplar kan

finnas.

Bolagets uppfattning &r, i forsta hand, att tidigare meddelat tillstand till Klinte
dammanlaggning samt meddelade vattenhushallningsbestammelser ar rattskraftiga
och gallande mot alla och envar. Rattskraften omfattar ratt att bibehalla och under-
halla dammanlaggningen. Vidare att fragan om effekterna av torrlaggning av alvfa-
ran har varit uppe till bedomning i tillstandsmalet. Bestammelsen om omprévning
av villkor i 24 kap. 5 8 p. 3 miljobalken "om det till foljd av verksamheten eller
atgarden har uppkommit nagon olagenhet av vasentlig betydelse som inte forutsags
nar verksamheten eller atgarden tillats" &r den adekvata bestimmelsen som torde
vara tillampbar da fraga om tillkommande eller dndrade villkor bedéms erforderli-
ga, som majligtvis i detta fall. Nagot omprévningsforfarande ar i dagslaget inte ak-
tuellt.

Skulle emellertid domstolen finna att forordningens bestammelser ska uppfattas sa
att dispens ar erforderligt, som i detta fall, sa yrkar bolaget att domstolen prévar

dispensfragan.

Lansstyrelsen har i nytt yttrande uppgett att de anser att de sokta atgarderna kraver
dispens enligt 14 § artskyddsforordningen (2007:845) for att torrldgga den naturliga
afaran nedstroms Klinte kraftverk. Lansstyrelsen stéller sig vidare positiva till att

mark- och miljodomstolen tar upp fragan om artskyddsdispens till provning i sam-
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band med tillstandsprovning av dammséakerhetshojande atgarder vid Klinte kraft-
verk i Vetlanda kommun. Lansstyrelsen anser samtidigt att det underlag som stékan-

den gett in inte ar tillrackligt for att kunna préva fragan om artskyddsdispens.

Léansstyrelsen har vidare anfort bl.a. foljande.

Tillstanden enligt vattenlagen (1918:523) for Klinte kraftverk géller sdsom ett till-
stand enligt miljobalken. Det har sdledes, enligt 24 kap. 1 § miljobalken, rattskraft
mot alla savitt avser de fragor som provats i tillstanden. Vid tidpunkten for tillstan-
den var det emellertid inte aktuellt att prova sadana fragor som numera omfattas av
bestammelserna om fridlysning i artskyddsforordningen. Nagon prévning av sadana
fragor har sdledes inte gjorts i samband med prévningen av Klinte kraftverk och
tillstanden saknar darfor rattskraft i detta avseende (jfr Miljodomstolen i Vaxjos
dom 2009-09- 29, M 1289-09)

Vad galler paverkan pa Natura 2000 omradet finns det bestammelser som undantar
verksamheter som paborjats fore den 1 juli 2001 fran tillstandplikten i 7 kap. 28 a §
miljobalken. Det saknas dock motsvarande dvergangsbestammelser till artskydds-
forordningen som undantar verksamheter som pébdrjats innan fridlysningsbestam-
melserna tradde i kraft fran kravet pa dispens. Lansstyrelsen menar darfor att en
dispens enligt 14 § artskyddsforordningen kravs for att vidmakthalla en nolltapp-

ning till torrfaran.

Kammarkollegiet har i nytt yttrande med anledning av sékandens komplettering
till MKB och nytt yrkande om dispens fran artskyddsforordningen anfért féljande.
Kammarkollegiet bestrider att dispens Iamnas for att doda och skada férekommande

arter som skyddas enligt artskyddsfoérordningen.

Kollegiet delar lansstyrelsens uppfattning och konstaterar att dispens inte kan kom-
ma ifraga nar det finns en rimlig atgard, minimitappning, att vidta som innebér att
arterna inte slas ut och skadas/dédas. Kammarkollegiet konstaterar vidare att dven

flodparlmusslan numera har det hogsta skyddet d.v.s, arten klassas som starkt hotad.
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Kollegiet delar lansstyrelsens instéllning att det av det tidigare tillstandet inte fram-
gar att tillstandshavaren har en ratt att skada forekommande musslor nedstréms
dammen. Istallet géller enligt davarande 2 kap. 29-31 88§ 1918 ars vattenlag, numera
2 kap. 3 § miljobalken, att tillstandshavaren ska bedriva sin verksamhet sa att ned-
stroms liggande allménna intressen inte skadas. Oavsett hur det forhaller sig med en
eventuell rattskraft enligt 24 kap. 1 § miljobalken far rattskraftstolkningen i detta

mal inte komma i strid mot Sveriges ataganden mot EU.

Kammarkollegiet yrkar att det for den sokta verksamheten ska foreskrivas foljande
villkor.

Fordelat under aret pa det satt som tillsynsmyndigheten beslutar ska tillstandshava-
ren i den naturliga faran slappa minst 1000 I/s eller tillrinningen om den &r lagre.
Mark- och miljodomstolen éverlater enligt 22 kap. 25 § miljobalken at tillsynsmyn-
digheten att narmare faststalla den arliga fordelningen av villkorad minimitapp-

ning.

Léansstyrelsen har efter huvudférhandlingen i malet i skrivelse anfort foljande.
Lansstyrelsen har utfort en fornyad inventering av stormusslor nedstroms Klinte i
Solgenan. Vid inventeringen konstaterades ytterligare 3 levande individer av tjock-
skalig malarmussla. Vid en fornyad kontroll av kartavgransningen av Natura 2000
omradet nedstroms Klinte kan lansstyrelsen konstatera att denna ar mindre anda-
malsenlig da den inte omfattar vattenfaran langst vésterut. Lansstyrelsen ska darfor
ta initiativ till att &ndra avgransningen av Natura 2000 omradet. Lansstyrelsen vid-
héller dock att avgransningen av Natura 2000 omradet inte ar avgorande for den
fortsatta provningen av drendet. Det ar istallet paverkan pa arter som omfattas av
artskyddsforordningen som &ar avgorande.

Kammarkollegiet har i nytt yttrande efter huvudforhandlingen i malet anfort i hu-
vudsak foljande. Kammarkollegiet finner att betraffande fragan om vad som tidiga-
re har provats enligt 24 kap. 1 § miljobalken utgor detta en bevisfraga. Bevishordan
aligger sokanden. Savitt det kan forstas aberopar sokanden de nu ingivna domarna

och beslut i ett forsok att visa att sokanden befriats fran skyldigheter betraffande
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fiskens gang och att domstolarna i dessa beslut funnit att torrlaggning av faran far
innebar att alla forekommande musslor, bade de individer som fanns vid namnda

prévningar och de individer som finns idag, far ske utan skyddsatgard, d.v.s. dodas.

Kammarkollegiet har gatt igenom samtliga domar som so6kanden aberopar. Enligt
utslaget ar 1922 villkoras detta pa foljande satt. De av statens fiskeriintendent och
fiskeriingenjor for fiskens upp- och nedgang vid dammanlaggningen foreskrivna
anordningar ska efterfoljas. Sokanden har inte bifogat fiskeriintendentens yttrande i
malet fran 1922. Tolkningen av villkor far darfor bli utifran de skyldigheter och
omfattning som da gallande lagstiftning angav enligt bl.a. bestimmelsen i 2 kap. 8 §
1918 ars vattenlag. Kammarkollegiet har funnit att i 1974 ars dom tas fragan om
fingrindar upp, vilket klart visar att det finns skyldigheter for anordningar som inte
har upphéavts enligt 1922 ars dom.

Om en dom eller utslag inte innehdll ndgon “sérskild foreskrift” gallde alltsd lagens
regler om vidtagande och underhall av nddiga anordningar och slappande av nédigt
vatten. Kammarkollegiet vill sérskilt papeka detta, att namnda bestammelse gallde
for envar dvs det behovdes att domstolen sarskilt beslutade om befrielse fran detta
krav, om det inte finns nagot sadant beslut om befrielse skulle byggandet ske i en-
lighet med lagens krav. Detta behovde alltsa inte domstolen sarskilt forordna om.
Lagens krav géllde fullt ut. Kammarkollegiet vill ocksa papeka att tolka domar e

contrario inte ar en tolkningsmetod som far anvandas enligt juridisk metodik.

| 1963 ars dom befrias ett antal kraftverk, inkl. Klinte, fran skyldigheten att hélla
alyngelledare. Det framgar inte av domen att Klinte befrias fran dvriga skyldigheter
enligt 2 kap. 8 § vattenlagen eller skyldigheterna i 1922 ars dom for 6vrig fisk. Det
har salunda inte provats att Klinte ska fa full befrielse fran att halla anordningar for

fiskens upp- och nedgang samt tappa vatten for nedstroms liggande intressen.

| yrkandet i mal AD 57/1970 framgar att man inte sokte att vissa tidigare vattenhus-
hallningsbestammelser for Klinte skulle upphavas, vilket dock gors for Aspo,

Bruksgarden etc.
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1974 ars dom ar en deldom. | deldomen framgar t.ex. att inte ens fragan om slutlig
befrielse fran skyldighet att halla fingrindar kommer att upptas till behandling i del-
domen utan att den kommer provas senare. Eftersom fragan om fingrindar skots upp
visar detta pa att skyddsatgarder for fisk gallde alltjamt.

Kammarkollegiet vill papeka att ingenting om férekommande musslor namns i na-
got av de avgoéranden som sokanden har aberopat. Sammanfattningsvis har sokan-
den inte ens formatt visa att skyldigheten enligt 2 kap. 8 § vattenlagen och 1922 ars

dom om anordningar och att tillslappa for andamalet nodigt vatten har upphavts.

Vidar &r det uppenbart att utférandet av anlaggningen och driften av densamma har
inneburit att musslorna har kunnat leva vidare. Om tillstanden skulle innebéara att
dammen skulle vara helt tat och inget vatten slappas for nedstréms intressen har

man tydligen inte tagit det tillstandet i ansprak fullt ut.

| 26 kap. 9 § miljobalken anges att tillsynsbeslut inte far inskréanka det som har pro-
vats, med vissa angivna undantag om allvarliga miljokonsekvenser. Enligt Kam-
markollegiets mening ska undantaget tillampas nér risk finns for dédande av starkt

hotade arter och for att klara atagandet mot EU.

| de bestammelser som galler om tillstandsprévning finns ingen bestammelse om att
nya villkor inte far foreskrivas med stod av 16 kap. 2 § andra stycket miljobalken
for den ansokta “titningsverksamheten”. Ett villkor om minimitappning till stod for
nedstroms arter moter allts inte hinder enligt 16 eller 22 kap. miljobalken. Om so6-
kanden anser att den nu sokta verksamheten inte ar en &ndring av den tidigare vat-
tenverksamheten utan utgdr en “egen vattenverksamhet” ska denna alltid forenas

med de villkor som behdvs enligt 2 kap. 3 § och 11 kap. 8 § miljébalken.

Om mark- och miljédomstolen, trots det ovan anforda, skulle anse att hinder fore-
ligger aberopar Kammarkollegiet 26 kap. 9 § tredje stycket miljobalken analogt dvs.

dodande av starkt hotade arter och atagande mot EU ar sadana fall dar rattskraft ska
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fa brytas igenom. Den namnda bestammelsen ger vid analog tillampning salunda

domstolen mojlighet att foreskriva de villkor som behdvs i detta fall.

Kammarkollegiet yrkar ersattning for rattegangskostnader med dels 25 000 kronor
for Per Ingvarssons utredning och narvaro vid huvudférhandlingen i malet, dels

8 000 kronor for kollegiets eget arbete i malet.

Sokanden har i bemotande av Kammarkollegiets och lansstyrelsens yttranden efter
huvudforhandlingen anfort i huvudsak foljande.

Lansstyrelsen har nu inkommit med kompletterande uppgifter om den tjockskaliga
malarmusslan. Man kan nu redovisa att antalet musslor som upptackts i torrfaran
okat med ytterligare tre stycken. Sannolikt forvantas att annu nagra fler ska kunna

finnas dar.

Lansstyrelsen har tidigare och dven i samband med huvudférhandlingen i malet
anfort att man patraffat 1 (en) tjockskalig malarmussla i torrfaran nedstroms Klinte-
dammen. En mussla som &r fortecknad i bilaga till Artskyddsférordningen och som
dar betecknats med hogsta skyddsvérde. Huruvida denna enda mussla — under anta-
gande av att dar mojligtvis kan finnas flera kan bara upp kravet pa dispens enligt
samma forordning, dvensom att villkor skulle kunna féreskrivas som inskrénker

gallande rattskraftiga tillstand, ar en fraga som sokanden har svart att forsta.

Fragan ar vilken betydelse den senkomna kompletterande uppgiften har. Det har
omvittnats och det & oemotsagt att det for livskraftig reproduktion av musslan
kravs fler individer och detta i sin tur forutsétter dels att befintliga vandringshinder
nedstroms undanrojs, dels forekomst av nédvéndig véardfisk, samt dessutom ett till-
rackligt stort kontinuerligt vattenflode. Betraffande nu patraffade individer av muss-
lan s& framstar det som uppenbart att dessa inte ar resultat av reproduktion efter det
att Klintedammen uppfordes.
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Sokanden anser inte att de nu, efter huvudforhandlingen, redovisade ytterligare tre
individerna av tjockskalig malarmussla forandrar den bild som redan tidigare redo-
visats av saval lansstyrelsen som sokanden. Det finns, som tidigare pavisats, andra
omraden dar livskraftiga bestand med ett stort antal individer finns som kan motive-
ra insatser och uppoffringar for att om mojligt bevara och utveckla dessa omraden.
Torrstrackan nedstroms Klintedammen kan inte anses vara ett sadant omrade i dags-

laget.

Betraffande Kammarkollegiets yrkade rattegangskostnader har sokanden féljande
invandningar och synpunkter. Den utredning som Kammarkollegiets ombud vid
huvudforhandlingen redovisade och som nu Kammarkollegiet begar 25 000 kronor i
ersattning for maste anses till vasentliga delar inte ha haft betydelse for malet. Be-
loppet ar for det forsta overifierat och for det andra vésentligt for hogt. Inte heller
framstar utredningen som framtagen specifikt for malet. Det framstar snarare som
en sammanstallning av bildmaterial och manus som tagits fram redan tidigare och
som har karaktaren av ateranvandning. Vad som redovisades var mer allméant hallet
och till uttrycket av undervisande format avseende biologisk mangfald i vatten,
musslor, effekter av torrlaggning av vattendrag, exempel pa utveckling i olika vat-
tendrag, allmant om erforderliga restaureringsatgarder m.m., Sékanden medger som
skaligt for utford prestation och narvaro vid huvudférhandlingen 10 000 kronor,

vilket i ssmmanhanget maste anses frikostigt.

DOMSKAL
Malet har dverlamnats till mark- och miljodomstolen den 2 maj 2011 i samband

med att miljddomstolens verksamhet upphort.
Miljodomstolen har i samband med huvudférhandlingen i malet hallit syn. Darvid
har besetts bl. a. utskoven, utskovsdammen mm vid dammanldggningen. Vidare

besags bl.a. Solgenan ca 400 m nedstrdms dammen.

Sokanden har erforderlig vattenrattslig radighet.
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Kammarkollegiet m.fl. har gjort géallande att brister foreligger i den redovisade mil-
jokonsekvensbeskrivningen och da framst vad géller paverkan pa det nedstroms
liggande Natura 2000 omradet. Mark- och miljodomstolen anser, med beaktande av
de atgarder som ska vidtas vid Klinte kraftverk, att redovisad miljokonsekvensbe-
skrivning med den komplettering som sokanden gjort, far anses tillracklig. Aven

underlaget i 6vrigt far anses tillrackligt for att domstolen ska kunna prova ansokan.

Miljokonsekvensbeskrivningen ska darfor godkénnas.

Av sokandes redovisning framgar det for mark- och miljodomstolen helt klart att de
foreslagna atgardarna ar nodvandiga och dndamalsenliga for att sakerstilla damm-
anlaggningen. Mark- och miljédomstolen anser att de anstkta atgardarna uppfyller
miljobalkens tillatlighetsregler. Det kan dven noteras att ingen av remissmyndighe-

terna har nagot att erinra i fraga om atgardernas tillatlighet.

Tillstand till de sékerhetshojande atgardarna ska ges.

Betraffande Kammarkollegiets och dvriga remissmyndigheters krav pa villkor om
minimitappning i den naturliga afaran med hansyn till naturvardena i Solgenéan och
Eman, samt fragan om dispens fran artskyddsforordningen och ev. tillstandsprov-
ning enligt 7 kap. 28 a 8 miljobalken gor mark- och miljodomstolen foljande be-

démning.

Sokanden har tillstand till befintliga vattenanldggningar och att driva kraftverket
och reglera vattenstandet vid dammen pa satt som sker idag. Gallande tillstand in-
nehaller inget krav pa att viss vattenmangd ska slappas i den naturliga afaran. Nu
foreliggande ansokan ar begransad till dammsakerhetshojande atgérder. Miljodver-
domstolen har i liknande mal som gallt tillstand till upprustning och effektivisering
av kraftverk slagit fast att det inom ramen en sadan begréansad prévning inte &r moj-
ligt att foreskriva skyddsatgarder, som t.ex. villkor om minimitappning, som in-
skranker bolagets ratt enligt gallande tillstand (Miljoéverdomstolens dom 2010-09-
09 i mal M 6061-09). Med hansyn hartill ska yrkandet om minimitappning i nu fo-
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religgande mal avslas. Det forhallandet att det i den naturliga afaran patréffats arter
som é&r skyddade enligt artskyddsforordningen foranleder inte mark- och miljédom-
stolen att gora ndgon annan bedomning. Det finns darfor inte heller skél att prova

fragan om dispens fran artskyddsfoérordningen.

Nya villkor om minimitappning, utan tillstandshavarens medgivande, kan enligt
mark- och miljodomstolens inte foreskrivas pa annat satt an efter ansokan om and-
rade vattenhushallningsbestammelser, och detta maste ske — om annan an tillstand-
shavaren ansoker — enligt bestammelserna i 24 kap 5 och 7 88 miljobalken.

Vid synen framgick det att lackaget fran dammanlaggningen var patagligt. Vid Sol-
genan, ca 400 m nedstréms dammen, kunde domstolen &ven konstatera att flodet i
an var pafallande storre an det flode som kunde ses vid utskovsdammen (lackage
fran utskoven och utskovsdammen). Enligt mark- och miljodomstolens bedémning
sker ett inte oansenligt lackage fran framst kanaldammen. Kanaldammen, som inte
ar foremal for atgarder inom rammen for denna ansékan, kommer aven i fortsatt-
ningen att lacka vatten. Domstolen anser darfor att paverkan pa Natura 2000 omra-
det inte kommer bli storre &n vad som varit fallet under den tid som kraftverket fun-

nits.

Att vidta atgarder for att underhdlla och forbattra sakerheten, som anstkan avser,
anser domstolen aligger tillstdndshavaren genom det rattskraftiga tillstandet. En
underlatelse att underhalla en anlaggning kommer att medfora att anlaggningen
bryts ner med paféljd att lackaget okar och anlaggningarnas stabilitet forsamras.
Foljden blir att naturtillstandet nedstroms kraftverket successivt kommer att forand-
ras. | forlangningen kommer ett bristande underhall att medfora att tillstandet forfal-
ler. Darfor anser mark- och miljédomstolen att de férslagna dammsakerhetshéjande

atgardarna ar forenliga med givna tillstand.

Nagon tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken kravs inte eftersom verk-

samheten vid kraftverket paborjades fore den 1 juli 2001.
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Enligt domstolens beddmning kommer de temporara atgarder som blir aktuella un-
der tiden for utforandet av byggnadsarbetena att ha begransad paverkan. Nagon
permanent skada av betydelse till foljd av dessa byggnadsarbetena kan inte forutses.
Sokanden har forslagit forsiktighetsmatt som far anses tillrackliga. Mark- och mil-
jodomstolen finner inte skal att foreskriva ytterligare villkor.

Rattegangskostnader

Kammarkollegiet har i tva yrkanden begart ersattning for rattegangskostnader med
totalt 33 000 kronor, varav 25 000 kronor avser ersattning for sakkunnige Per Ing-
varssons medverkan vid huvudférhandlingen i malet och 8 000 for eget arbete. Av
Kammarkollegiets forsta yrkanden om 29 000 kronor har s6kanden medgivit 10 000
kronor. Mark- och miljodomstolen anser att Per Ingvarsson medverkan vid huvud-
forhandlingen inte tillférde malet nagot vasentligt i sak utover vad som redan fram-
kommit i de skriftliga yttranden som inkommit i malet. Med hansyn hartill anser
domstolen att sokanden av Kammarkollegiets forsta yrkande inte ska forpliktas utge
hogre ersattning &n det medgivna beloppet. Kammarkollegiets tillaggsyrkande om
4000 kronor &r enligt domstolen skéligt. Sokanden ska darfor forpliktas att ersatta
Kammarkollegiet for rattegangskostnader med totalt 14 000 kronor.

Domstolens bedémning av évriga fragor framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 425)

Overklagande senast den 18 januari 2012.

Bengt Johansson

I domstolens avgdrande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och

tekniska radet Roger Odmark samt de sérskilda ledamaéterna Jan Hallgren och Jan

Malmstrom.



