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T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
T‘E‘ Mark- och miljédverdomstolen  2012-06-20 M 6799-11
4 H]_ Rotel 060107 Stockholm

C_)VERKLAGAT AVGORANDE

Ostersunds tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2011-07-07 i mal nr M 138-99,
se bilaga A

KLAGANDE

Korsnéds Aktiebolag, 556023-8338

801 81 Gavle

Ombud: TC

MOTPARTER

1. Lansstyrelsen i Gavleborgs lan

801 70 Gavle

2. Naturvardsverket
106 48 Stockholm

3. Havs- och vattenmyndigheten
Box 11930
404 39 Goteborg

SAKEN
Tillstand till nuvarande och framtida verksamhet vid Korsnasverken i Gavle

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen upphéver mark- och miljodomstolens dom, utom savitt
avser villkor A3, A5 och B, samt forordnar om forlangd provotid avseende utslapp till
vatten av organisk substans, suspenderade amnen, fosforforeningar, kvaveforeningar,
klorat och klorerad organisk substans. Bolaget ska fore den 1 juli 2015 antingen genom
kemisk féllning efter den luftade dammen eller genom en langtidsluftad
aktivslamanlaggning eller pa annat satt komplettera den befintliga
reningsanlaggningen med malet att vid faststallande av slutliga villkor efter

prévotidens slut kunna innehalla foljande arsmedelvarden.

Dok.ld 1015152

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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TOC 7 ton/d

SAGr/A 4 ton/d

Ptot 30 kg/d

Ntot 400 kg/d

Klorat 0,4 ton/d

AOX 0,25 kg/ton blekt massa

Vid malkonflikt mellan ovanstaende parametrar ska utsldpp av TOC, SAgp/a, Ptot och
klorat prioriteras. Drifterfarenheter och forslag till slutliga villkor ska redovisas till
mark- och miljodomstolen senast den 3 oktober 2016. Redovisningen ska innehalla
forslag till de ytterligare atgarder som behévs om malet for nagon av parametrarna inte
kan uppnas med den utbyggda reningsanlaggningen.

Till dess annat bestams ska foljande provisoriska foreskrifter galla.
P1. Utsldpp av TOC, SAgr/a, och AOX till vatten far till och med den 30 juni 2015 inte

overstiga foljande varden berdknade som manadsmedelvérden.

TOC 12 ton/d
SAGF/A 8 ton/d
AOX 0,3 kg/ton blekt massa

Utslapp av TOC, SAgra, Ptot, Ntot och AOX till vatten far fran och med den 1 juli
2015 inte verstiga foljande varden berdknade som manadsmedelvarden.

TOC 8 ton/d

SAgeA 4 ton/d

Ptot 35 kg/d

Ntot 500 kg/d

AOX 0,3 kg/ton blekt massa

Om utsldpp av TOC, SAg/a, Ptot, Ntot eller AOX till vatten under en kalendermanad
overskridit ovanstaende varden ska bolaget sa snart detta konstaterats underratta
tillsynsmyndigheten och darefter skyndsamt redovisa vilka forsiktighetsatgéarder och
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andra skyddsatgarder som bolaget vidtagit och amnar vidta med anledning av

overskridandet.

Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stod av 22 kap. 25 8 3 stycket miljobalken att
besluta om vilka skyddsatgarder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas med
anledning av eventuellt 6verskridande av ovan angivna begransningsvarden och nér

atgarderna senast ska vara genomforda.

P2. Utslapp av klorat till vatten far inte 6verstiga 0,5 ton/d som arsmedelvérde.
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Korsnas (bolaget) har yrkat att de slutliga villkoren Al och A2 avseende utslapp till
vatten av TOC, SAgr/a, narsalter, klorat och AOX upphéavs samt att avgorandet om
slutliga villkor skjuts upp under ett fortsatt provotidsforfarande. Bolaget har vidare
yrkat att foljande utredningsforeskrift ska faststéllas:

”- S6kanden ska uppgradera/komplettera den befintliga externa reningen
vid Korsnasverken med malsattningen att uppna de varden som framgar
av foljande tabell angivna som processtekniska flerarsmedelvarden.

Parameter Malvarde
TOC ton/dygn 7

SAGe/a ton/dygn 4

Ptot kg/dygn 30

Ntot kg/dygn 400

AOX kg/ton blekt massa 0,25
Klorat ton/dygn 0,1*

*) 0,5 ton/d vid stérningar

- Vid malkonflikt mellan ovanstaende parametrar ska reduktion av TOC,
Ptot och klorat prioriteras

- Drifterfarenheter med den uppgraderade/kompletterade
reningsanlaggningen och forslag till slutliga villkor ska redovisas till
mark- och miljodomstolen senast den 3 oktober 2016”

Bolaget har slutligen yrkat att villkor A4 upphévs och att féljande provisoriska
foreskrifter ska faststéllas under den férlangda provotiden:

”1. Utslipp av TOC, SAcra, Ptot eller AOX till vatten far inte Gverstiga
foljande begransningsvarden beraknade som manadsmedelvérden

T o m 2015-06-30 From 2015-07-01
TOC 12 ton/dygn 9 ton/dygn
SAceia 8 ton/dygn 6 ton/dygn
Ptot -- 40 kg/dygn
AOX 0,3 kg/ton blekt massa | 0,3 kg/ton blekt massa

Om utslapp av TOC, SAgr/a, Ptot eller AOX till vatten under en
kalendermanad 6verskridit ovanstaende varden ska bolaget sa snart
detta konstaterats underratta tillsynsmyndigheten och darefter skyndsamt
redovisa vilka forsiktighetsatgarder och andra skyddsatgarder som
bolaget vidtagit och @amnar vidta med anledning av 6verskridandet.

Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stdd av 22 kap. 25 § 3 st.
miljobalken att besluta om vilka skyddsatgarder och andra
forsiktighetsmatt som ska vidtas med anledning av eventuellt
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overskridande av ovan angivna begransningsvarden och nér atgarderna
senast ska vara genomforda.

2. Utslapp av klorat till vatten far inte dverstiga 0,5 ton/dygn som
darsmedelvirde”

Naturvardsverket har bestritt andring. Naturvardsverket har foreslagit féljande villkor
for tiden fram till ar 2016.

Arliga utslapp av COD, SAgga, Ptot, Klorat och AOX till vatten far inte
overstiga foljande begransningsvarden

T om 2015-06-30
COD 14 000 ton
SAGF/A 2 900 ton
Ptot 18 ton
Ntot --
Klorat 180 ton
AOX 120 ton

Uttag av prov ska ske kontinuerligt och flodesstyrt.

Naturvardsverket har vidare foreslagit att foljande slutliga villkor faststalls.

"Fr.o.m. 2016 far de drliga utsldppen till vatten fran anldiggningen inte
overstiga foljande begransningsvarden.

COD 8 300 ton
SAGEA 1 500 ton
Ptot 12 ton
Ntot 125 ton
Klorat 125 ton
AOX 85 ton

Uttag av prov ska ske kontinuerligt och flodesstyrt”

Lansstyrelsen har medgett bolagets dverklagande och har darvid anfért féljande. En
fortsatt provotid kan accepteras under forutsattning att bolaget atar sig att bygga en
effektiv reningsanlaggning som uppfyller hogt stallda krav pa rening och
resursoptimering. Malsattningen ska vara att uppfylla de villkor som lansstyrelsen
tidigare har foreslagit i mark- och miljddomstolen och i skriftvaxlingen i Mark- och
miljodverdomstolen, dvs. foljande.

“Utsldppen fdr inte under nagot kalenderdr overstiga nedanstdende
arsmedelvarden efter att den nya reningsanlaggningen tagits i drift och
trimmats in.
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TOC 7 ton/dygn

Klorat 0,4 ton/dygn

SAGHA 4 ton/dygn

SA70 0,7 ton/dygn

AOX 0,28 ton/dygn (0,25 kg/ton blekt massa)

Ptot 30 kg/dygn

Ntot 400 kg/dygn

Om utslappen under en kalendermanad 6verstiger nagot av
nedanstaende varden ska bolaget utan drojsmal anmala 6verskridandet
till tillsynsmyndigheten samt i samrad med tillsynsmyndigheten vidta
relevanta atgarder for att villkoret ska kunna innehallas. Lansstyrelsen
bor fa mandat att forelagga om nodvandiga atgarder om detta behovs for

att villkoren ska innehallas.

TOC 9 ton/dygn

Klorat 0,5 ton/dygn

SAGE/A 5 ton/dygn

SA70 0,8 ton/dygn

AOX 0,35 ton/dygn (0,25 kg/ton blekt massa)
Ptot 40 kg/dygn

Ntot 500 kg/dygn

Havs- och vattenmyndigheten har avstatt fran att yttra sig i malet.

UTVECKLING AV TALAN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parter och remissinstanser har sammanfattningsvis anfort féljande.

Bolaget

Bolaget har efter mark- och miljodomstolens dom omprovat sin installning till fragan

om extern rening. Bolaget godtar att den fortsatta provningen av malet sker med

utgangspunkten att bolagets externa rening ska byggas ut. Bolaget kan dock inte

acceptera de foreskriva utslappsvillkoren eller att anlaggningen ska byggas ut och

trimmas in fore utgangen av 2014.
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Forutsattningarna for en utbyggnad av den externa reningen ar att den kan genomféras
under pagaende drift av den nuvarande reningen. Vid teknikval och dimensionering av
den framtida anlaggningen maste bolaget ocksa fa mojlighet att beakta utfallet av de
interna atgarder for att begransa utslapp till vatten som bolaget redovisat for
genomfdérande under 2011 och 2012. Mark- och miljédomstolens utbyggnadsforeskrift
binder inte bolaget vid en viss teknisk 16sning for utbyggnad av reningen. Teknikvalet
kommer att paverka vilka utslappsnivaer som ar mojliga att satta i prévotidsforeskrifter
och villkor. Bolaget maste ges forutsattningar att beakta framtida
produktionsforhallandens betydelse for utformning och dimensionering av den
utbyggda reningen. Det har varit bolagets avsikt att utreda och belysa detta i en
ansokan om nytt tillstand till verksamheten som bolaget tidigare utféast sig att ge in
senast fore utgangen av 2015. Arbetet med att bygga ut reningen maste darfor inledas
med en utvéardering som syftar till att valja teknik. Detta far darefter utgora

utgangspunkt for den fortsatta handlaggningen.

Det &r mot denna bakgrund inte mojligt att bestdamma slutliga villkor i dagslaget, den
langa provotiden till trots. Bolaget har dock inte varit inaktivt under den tid som gatt
sedan tillstdndet meddelades, utan har narmast halverat sina emissioner.
Miljodomstolen har i de deldomar som meddelats under tiden inte kritiserat bolagets
satt att arbeta. Langden pa provotiden har alltsa uppstatt i samrad med miljodomstolen

och remissmyndigheterna.

Bolagets tidsplanering dar att slutliga villkor kan foreskrivas forst sedan erfarenhet
vunnits av anlaggningen i praktisk drift. Efter idrifttagande vid halvarsskiftet 2015
kravs en intrimningstid till halvarsskiftet 2016. Bolaget planerar darefter att foresla
slutliga villkor senast 2016-10-01.

Eftersom endast bolaget 6verklagat kan de villkor som mark- och miljddomstolen
foreskrivit inte andras i skarpande riktning. De villkor som Naturvardsverket och
lansstyrelsen foreslagit utgor i flera fall en otillaten skarpning av de villkor som mark-
och miljodomstolen foreskrivit. Mark- och miljodomstolens villkor har
riktvéardeskaraktér, och dessa bor enligt bolagets uppfattning bevaras. Bolaget anser att

provotidsforeskrifterna ska formuleras som manadsmedelvarden. De villkor bolaget
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foreslagit avser full produktion. Det &r olampligt att meddela foreskrifter och villkor
med parametern COD da denna kan vara forlegad eller till och med forbjuden vid den
tidpunkt da anlaggningen kommer att kunna tas i drift. VVidare ar det inte mojligt att
meddela provotidsforeskrifter avseende fosfor da det inte finns mojlighet for bolaget

att kontrollera detta i dagslaget.

De tekniker som for nérvarande 6vervags ar ombyggnad av den luftade dammen till
langtidsluftad aktivslam (LAS) eller biologisk rening av ett delavlopp (multibio) och
varianter av dessa. Lansstyrelsen och Naturvardsverket synes basera sina
stallningstaganden pa att utbyggnaden sker genom installation av kemisk fallning och
deras forslag pa slutliga villkor gar i princip endast att uppna genom att anvanda
kemisk fallning pa allt avloppsvatten fran verksamheten. Myndigheterna anser att detta
utgdr basta mojliga teknik. Bolaget motsétter sig dock att binda sig vid att nuvarande
rening kompletteras med kemisk fallning. Det saknas saval interna som externa
mojligheter att omhénderta de stora mangder slam som denna reningsmetod ger
upphov till. Dartill kommer 6kade driftskostnader och dven foljdeffekter i form av
negativ miljopaverkan genom 6kade utslapp av kemikalier och 6kad
energiforbrukning. Vid bestammande av vad som utgdr basta mojliga teknik maste
man beakta att verksamheten vid Korsndsverken ar komplex och varierad. Bolaget
tillverkar olika typer av massa av bade l6vtra och barrtra och dessutom kartong. Detta
medfor att det ar svart att passa in verksamheten i det s.k. BREF-dokumentet. Dartill
hor att Naturvardsverket véljer att alltid ange siffror i underkant av de intervall som
anger utslappsnivaer i BREF utan att ta hansyn till om blekning sker med eller utan
ECF. Bolagets malsattning &r att innehalla de av lansstyrelsen foreslagna
utslappsnivaerna, vilket gor att bolagets ataganden i princip kommer att svara mot

lansstyrelsens hogt stéllda krav.

Naturvardsverket

Naturvardsverket motsatter sig en fortsatt provotid, men medger att villkoren A1 och

A2 upphévs och omformuleras.
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Enligt 22 kap. 27 § miljobalken ska en uppskjuten fraga avgoras sa snart som majligt.
Att, s3 som bolaget foreslagit, godta en prévotid som fortloper i ytterligare minst fem
ar kan inte anses forenligt med lagstiftarens intentioner. De slutliga villkor som nu bor
faststallas ska sa langt det inte ar orimligt sattas utifran de utslappsnivaer som kan
beddmas motsvara basta mojliga teknik (BMT) med beaktande av Europeiska
kommissionens referensdokument (BREF) for massa- och pappersindustrin. Mot
bakgrund av omstandigheterna i malet bor utgangspunkten vara att foreskriva vad som
ska uppnas, inte hur. Pa grund av den processuella begransningen i malet gar det dock
inte att faststalla villkor som &r strdngare &nh dem som beslutats av mark- och

miljodomstolen i den éverklagade domen.

Mark- och miljddomstolen har foreskrivit begransningsvérden angivna som
manadsmedelvarden. Utslappen varierar dver aret och inom skogsindustrin brukar man
utga fran en variation pa ca 20 % runt arsvardet. Naturvardsverket véljer att anvanda
parametern COD da det for den finns storre underlag an foér TOC. Vid bestdmning av
BMT och lasning av BREF-dokumentet &r det oklart om utslappsnivaerna for sulfat
bara géller massaproduktion eller aven inkluderar eventuell kartongproduktion
eftersom dessa siffror anges pa olika stallen i referensdokumentet. Naturvardsverket
har antagit att siffrorna bara avser massaproduktion. Sannolikt ska vardena dven ses
som flerarsmedelvarden. Bolaget har under 2010 haft utslapp som overstiger vad
Naturvardsverket anser vara BMT. Ett annat satt att bedoma vilka utslappsnivaer som
kan antas utgéra BMT ar att jamféra med liknande pappersbruk. Bolaget och
Iggesunds bruk renar ungefdr samma mangd vatten per ton massa och aven halterna av
fororeningar efter luftad damm dr tdmligen lika. Iggesunds bruk anvénder dock kemisk
fallning efter den luftade dammen. En minskad vattenforbrukning eller en filtrering av
processavloppsvattnet med kemisk fallning skulle sannolikt kunna reducera bolagets

nuvarande utslapp.

Aven utslipp av klorat och AOX fran produktionen av blekt sulfatmassa skulle kunna
reduceras. Mark- och miljodomstolens foreskrivna villkor avseende dessa parametrar

ligger 6ver vad Naturvardsverket betraktar som BMT.
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Lansstyrelsen

Bolagets installning gallande utslapp till vatten har patagligt forandrats sedan malet
provades i mark- och miljodomstolen. Bolaget och lansstyrelsen ar nu Gverens om att
den externa reningen ska byggas ut och att den i forsta hand ska fokusera pa
begransningar av COD, klorat, fosfor och suspenderade dmnen (SAg/a). Lansstyrelsen
ar dock oséker pa om de villkor man foreslagit kan uppnas utan nagon form av kemisk
fallning eller flockning. Detta alternativ har stor potential och flexibilitet och bor inte
forkastas. En forutsattning for att lansstyrelsen ska medge bolagets 6verklagande ar

dock att reningsanlaggningen konstrueras sa att den uppfyller hogt stallda krav.

Byggnads- och miljonamnden har anfort att den instammer i lansstyrelsens yttrande.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Inledningsvis kan konstateras att grundtillstandet till verksamheten meddelades 1996
av Koncessionsnamnden for miljoskydd med stod av miljoskyddslagen (1969:387).

Det ar saledes miljoskyddslagens bestimmelser som ska tillampas i detta mal.

I tillstdndet uppskots avgorandet av vissa fragor under en provotid, bland annat fragan
om villkor for utslapp till vatten. Sistnamnda fraga avslutades av mark- och

miljodomstolen i den nu 6verklagade domen, varvid slutliga villkor foreskrevs.

Den fraga Mark- och miljééverdomstolen nu har att ta stallning till & om slutliga
villkor ska faststéllas eller om, som bolaget yrkar, provotiden bor forlangas sa att
erfarenheter kan vinnas av den utbyggda reningsanlaggningen innan slutliga villkor

faststalls.

Mark- och miljééverdomstolen gor féljande bedémning. Prévningsramen i malet ges i
huvudsak av mark- och miljddomstolens uppstéllda villkor och bolagets yrkanden.
Dock bor anmérkas att aven om domen endast dverklagats av bolaget s kan det finnas
ett utrymme att goéra en avvégning mellan berorda intressen och darvid tillampa

tillatlighetsreglerna i miljoskyddslagen med syftet att villkoren for utslapp till vatten i
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sin helhet ska fa en lamplig utformning. En skérpning av ett begransningsvarde for en

viss parameter i den 6verklagade domen kan inte utan narmare analys anses otillaten

fran processuell synpunkt. En sadan skarpning kan i vissa fall utgora ett skal for bifall

till mildring av ett begréansningsvérde for en annan parameter om samband finns

genom att de aktuella parametrarna exempelvis reglerar likartade effekter i miljon (jfr

Hogsta domstolens dom den 29 december 2010 i mal nr T 1115-09). Sadana samband

kan finnas mellan utslappen av organisk substans och fosfor vad géller observerade

effekter i recipienten avseende exempelvis siktdjup, syrgasférhallanden och paverkan

pa bottenfauna. Detta innebar i forevarande fall att Mark- och miljééverdomstolen vid

sin bedémning har ett utrymme att skarpa begransningsvérdet for utslapp av fosfor vid

bifall till bolagets yrkande om en mildring av begransningsvardet for utslapp av

organisk substans.

Det som talar for Naturvardsverkets standpunkt att slutliga villkor ska faststéllas nu &r
att provotiden redan pagatt under sa lang tid som 16 ar och att den med bolagets
installning kommer att forlangas ytterligare ett flertal ar. Enligt miljéskyddslagen ska

en uppskjuten fraga avgoras sa snart det kan ske.

En omstandighet som emellertid maste beaktas ar att utredningen, trots den langa
provotiden, dnnu inte ar tillracklig for att med sdkerhet kunna éverblicka kostnaderna
for skyddsatgarder for det fall att slutliga villkor nu faststalls for samtliga aktuella
parametrar pa en niva som svarar mot bésta teknik. Saval bolaget som lansstyrelsen har
pekat pa risken for att atgarderna inte far en optimal utformning om slutliga villkor
faststalls pa nuvarande underlag. Aven om recipientférhallandena 4r sddana att
langtgaende atgarder for att minska utslappen ar motiverade finns saledes en osakerhet
i skalighetsbeddmningen som talar for att prévotiden bor forlangas och erfarenheter

vinnas av den utbyggda anlaggningen innan slutliga villkor faststélls.

Mark- och miljéoverdomstolen bedémer att de skal som talar for en foérlangning av
provotiden véger tyngre &n behovet av att nu avsluta prévotiden. Domstolen har vid
denna beddmning dven beaktat att atgarder har vidtagits under prévotidens gang, vilka
har minskat utsl&ppen i betydande grad, samt att bolaget nu hos Mark- och
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miljooverdomstolen atagit sig att bygga ut reningsanlaggningen for att ytterligare

reducera utslappen.

Lansstyrelsen har vid huvudférhandlingen framfort att malet for atgarderna bor vara att
bolaget ska klara de utslappsvillkor som foreslagits av lansstyrelsen sasom de
redovisats ovan under rubriken yrkanden. Aven bolaget har uttalat att dess ambition &r
att na dessa varden. De av lansstyrelsen foreslagna utslappsnivaerna skiljer sig som
arsmedelvarden inte heller markant fran de nivaer som Naturvardsverket har foreslagit.
Mark- och miljoéverdomstolen har inget att invanda mot namnda mal. For det fall att
nagon av de olika utsldppsparametrarna inte visar sig kunna klaras ar det rimligt att
bolaget i prévotidsredovisningen redogor for vilka ytterligare atgarder som kan behova

vidtas for att klara malen samt kostnaderna for sadana atgarder.

Bolagets forslag till provisoriska foreskrifter for tiden fore den 1 juli 2015 bor godtas.

Vad darefter géller foreslagna provisoriska foreskrifter efter den 1 juli 2015 kan
konstateras att Mark- och miljééverdomstolen i ett flertal domar (se bl.a. MOD
2012:10) fastslagit att begreppet riktvarden bor utmonstras. Dessa stallningstaganden
géller i forsta hand slutliga villkor. Mark- och miljééverdomstolen har i vissa fall
godtagit riktvarden under provotider. | detta fall kommer utbyggnad att ske av den
befintliga reningsanldggningen, varvid ett omfattande intrimningsarbete kommer att
behova utforas sedan anlaggningen fardigstallts. Den utformning av
provotidsforeskrifterna som bolaget foreslagit framstar som andamalsenlig. Mark- och
miljodverdomstolen delar dock lansstyrelsens uppfattning att bolagets forslag till
provotidforeskrifter framstar som nagot for rymliga med hansyn till resultatet av
genomforda processinterna atgarder samt till att planerade atgarder kommer att leda till
betydande ytterligare utslappsminskningar. Bolagets invéndning att vardena ska raknas
upp till full produktion &ndrar inte denna bedémning. Foreskrifterna for utslapp av
TOC och totalfosfor bor, i linje med vad Mark- och miljééverdomstolen ovan har
anfort om provningsramen i malet, sattas till 8 ton per dygn respektive 35 kg per dygn
som manadsmedelvarden. Foreskriften for utslapp av suspenderade amnen bor
faststallas till 4 ton per dygn som manadsmedelvarde. Harvid har beaktats att utslappet

av suspenderade &mnen har betydelse for utslédppet av narsalter. Om alternativet med
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utbyggd biologisk rening véljs kan det inte uteslutas att det behdvs nagon form av
filtrering eller motsvarande for att na en tillrackligt god avskiljning av suspenderade
amnen. For utsléppet av kvéaveforeningar bor ett begransningsvarde anges till 500 kg
per dygn som manadsmedelvérde.

For utslapp av AOX och Klorat bor bolagets forslag till provotidsforeskrifter godtas.

Eftersom villkor A1 och A2 upphdvs genom denna dom bdr dven villkor A4 upphéavas.

Det ankommer pa mark- och miljédomstolen att vidta de handlaggningsatgéarder som

Mark- och miljooverdomstolens dom foranleder.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 2012-07-18

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik LOv, tekniska radet Staffan Lagergren
och hovriattsradet Hakan Aberg, referent, samt tf. hovréttsassessorn Carl Wetter.

Domen &r enhéllig. Foredragande har varit Karl Gdransson.
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meddelad i Ostersund

SOKANDE
Korsnés Aktiebolag, 556023-8338
801 81 Gavle

Ombud: Advokat T C
SAKEN
Ansokan om tillstand till nuvarande och framtida verksamhet vid Korsnasverken,

Gavle kommun

N: 6729585 E: 624180

DOMSLUT

A. Mark- och miljddomstolen avslutar handliggningen av mal M 138-99 och faststil-
ler foljande slutliga villkor f6r Korsnds AB betriffande utslipp av férorenande am-
nen till vatten fran verksamheten vid bolagets anliggning 1 Korsnis, Givle kom-
mun, Gavleborgs lin.

1. Senast vid utgangen av ar 2014 ska bolaget, antingen genom utékad kemisk fallning
efter den luftade dammen eller genom en langtidsluftad aktivslam-anliggning
(LAS) eller pa annat vis, ha vidtagit sidana atgarder att utslippen av nedanstdende
amnen understiger foljande begrinsningsvirden beriknade som
manadsmedelvirden.

T o m 2014-12-31 Fr o m 2015-01-01

TOC 12 ton/dygn 5 ton/dygn

SA (GF/A) 8 ton/dygn 4 ton/dygn

P, 50 kg/dygn 40 kg/dygn

N, 800 kg/dygn 400 kg/dyen
Dok.ld 130574
Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 708 Storgatan 6 063-15 06 00 063-15 06 88 mandag — fredag
831 28 Ostersund E-post: mmd.ostersund@dom.se 09:00-12:00

13:00-15:00
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Om utslipp av TOC, SA (GF/A), P, eller N, till vatten under en kalendermanad

overskridit ovanstiende virden ska bolaget si snart detta konstaterats underritta

tot

tillsynsmyndigheten och darefter skyndsamt redovisa vilka forsiktighetsatgarder
och andra skyddsatgirder som bolaget vidtagit och dmnar vidta med anledning av

overskridandet.

2. Utslapp av nedanstdende fororeningar till vatten far inte 6verstiga féljande be-
gransningsvarden beriknade som manadsmedelvirden.

T o m 2014-12-31 Fr o m 2015-01-01
Klorat 0,5 ton/dygn 0,4 ton/dygn
AOX 0,3 kg/ton blekt massa 0,25 kg/ton blekt massa

3. Den provisoriska foreskriften P3. i miljodomstolens deldom 2002-02-12 upphivs.

4. Tillsynsmyndigheten bemyndigas med stod av 22 kap 25 § 3 st. miljobalken att
besluta om vilka skyddsétgirder och andra forsiktighetsmatt som ska vidtas med
anledning av eventuellt 6verskridande av ovan angivna begransningsvirden och nar

atgirderna senast ska vara genomforda.

5. Tett kontrollprogram ska finnas en redovisning av hur bolaget avser att kontrollera
att villkoren for utslapp till vatten foljs. I kontrollprogrammet ska anges matmeto-
der, mitfrekvens och utvirderingsmetoder.

B. Mark- och miljddomstolen upphiaver betriffande bolagets deponiverksamhet dels
den i miljddomstolens deldom 2002-02-12 meddelade provisoriska féreskriften P1.,
dels férordnandet om utredning U6 i samma dom.




3
) ) Sid 3
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 138-99
Mark- och miljddomstolen 2011-07-07

ANSOKAN M.M.

Sedan Koncessionsnamnden for miljoskydd i beslut den 13 juli 1996 nr 96/96 skju-
tit upp avgorandet om slutliga villkor avseende utslé&pp till vatten av COD, AOX,
SA, klorat, komplexbildare, metaller, kvave och fosfor har samma fragor anyo upp-
skjutits av miljodomstolen vid flera tillfallen, senast i deldom den 28 augusti 2007.
Miljodomstolen forordnade darvid att redovisning av de i miljddomstolens deldom
den 12 februari 2002 beslutade utredningarna U7 och U8 skulle senareléggas till
den 31 oktober 2008.

Utredningsforeskrifterna U7 och U8 har foljande innehall.

”U7. Sokanden ska i samrad med tillsynsmyndigheten utreda mojligheten att
komplettera tidigare redovisade reningssteg med kemisk fallning tillampad saval
vid eventuella interna reningsatgarder som vid extern rening av avloppsvatten. Sar-
skilt ska hantering av uppkomna slammangder belysas med beaktande av tekniska
mojligheter, miljopaverkan och kostnader. Malet for begransning av utslapp till
vatten bor sattas som vid tidigare utredningar, dvs. utslapp som COD begransat till
15 kg COD/ton massa, fosfor till 15 g P/ton massa och kvéve till 0,2 kg N/ton mas-
sa. Aven reduktion av 6vriga utslappsparametrar ska redovisas i utredningen. Ut-
redningsresultaten ska redovisas till miljodomstolen senast den 31 december 2004.

U8. Sokanden ska uppdatera tidigare utredningsresultat avseende tekniskt mojliga,
annu ej tillampade, interna och externa atgarder betraffande utslapp till vatten och
sammanfatta resultaten med kommentar géllande dels bedomd effekt pa utslapp till
omgivningen, dels kostnader for inférande av tekniken med mojlig tidplan, dels
forandring av driftkostnader sadant inforande skulle medféra. Sokanden ska vidare
utreda konsekvenser av eventuell framtida anvandning av SA (GF/A) i stallet for
SA7o som analysmetod avseende suspenderade amnen, med jamforelsematerial till
historiska vérden, samt ge forslag till hur villkor avseende halten suspenderade am-
nen med metoden SA (GF/A) skulle kunna utformas.”

Miljodomstolen meddelade i 2002 érs deldom féljande alltjamt géllande provisoris-
ka foreskrift avseende utslappen till vatten fran massafabriken och pappersbruket.

”P3. Utsldpp av fororeningar till vatten fér inte Gverstiga foljande begransningsvar-
den som riktvarde och manadsmedelvérde:

COD 45 ton/dygn
och som gransvarde och arsmedelvarde:
COD 42 ton/dygn Klorat 0,5 ton/dygn

SA- 1,0 ton/dygn AOX 0,3 kg/ton blekt massa
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Den nyss namnda forlangda utredningstiden motiverades i en hemstallan av bolaget
om forlangd redovisningstid den 28 december 2006 med att bolaget pa grund av
redovisade onormala driftférhallanden inte kunnat genomfora planerade fullskale-
forsok med kemisk fallning fore utgangen av 2006.

Bolaget har sedermera genomfort dessa langtidsforsok och resultaten har redovisats
i en teknisk utredning.

| utredningen anfors sammanfattningsvis foljande. Forsoksresultaten motsvarar inte
de forvantningar som fanns efter tidigare redovisade forsok i laboratorieskala, pilot-
forsok och korttidsforsok i full skala. De tidigare forsoken indikerade mojligheten
att jamfort med den normala utslappssituationen erhalla en reduktion pa omkring 25
% av COD, fosfor och kvéve med hjéalp av kemisk féllning. Vid det nu under ca tolv
manader genomforda langtidsforsoket i full skala har dock inga eller endast margi-
nella forbattringar betréaffande utslappen av namnda parametrar indikerats. Anled-
ningen till att lAngtidsforsoket inte gav de resultat som indikerades i tidigare forsok
diskuteras i den tekniska utredningen. Det konstateras att flera mojliga forklaringar
finns men att nagon enskild sadan inte kan pekas ut. Fokuseringen pa mojligheten
till kemisk fallning foranleddes bland annat av att bolaget i en redovisning i malet
den 29 december 2004 konstaterade att ytterligare processinterna atgarder kunde
beddmas ge mycket begrénsad effekt for att minska bolagets utslépp till vatten. Nya
kunskaper samt en planerad investering i en ny indunstningsanlaggning har anyo
aktualiserat méjligheterna till interna atgarder for att minska utslappen till vatten.
Aven bolagets kop av Karskar Energi AB 2008 bedéms ha betydelse. Bolaget pla-
nerar darfor att genomfora ytterligare atgarder och utredningar. Med malsattningen
att halvera fiberforlusterna fran Korsnéasverken bedéms dven utslappen av COD
kunna sénkas med 2-4 t/d, (motsvarandel-2 kg/ton massa) och fosfor med 1-5 kg/d
(motsvarande 0,5-2,5 g/t on massa). Bolaget ser vidare mojligheter att genom ett
lagre flode till externreningen 6ka dennas effektivitet. Kopet av Karskar Energi AB
har forbattrat dessa mojligheter. Atgarderna bedéms kunna medfora en minskning
av utslappen av COD med 1-2 ton/d (motsvarande 0,5-1 kg/ton massa) och av fos-
for med 1-2 kg/d (motsvarande 0,5-1 g/ton massa). Flodesforandringar kan eventu-
ellt ocksa positivt bidra till mojligheterna att tillampa kemisk fallning eller flock-
ning. Investeringen i den nya indunstningsanldggningen har i forsta hand utforts av
energi- och kapacitetsskal men kommer &ven att paverka utslappen till vatten. Bola-
get beddmer att investeringen kommer att minska utslappen av COD med i stor-
leksordningen 4 ton/d (motsvarande 2 kg/ton massa) och av fosfor med 3 kg/d
(motsvarande 1,5 g/ton massa).

Sammanfattningsvis bedomer bolaget att redovisade atgarder ger bolaget mojlighet
att sdnka de totala utslappen till vatten till under eller i nérheten av géllande utred-
ningsmal for COD och fosfor. Under den fortsatta provotiden anser bolaget att nu-
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varande provisoriska foreskrifter for utslapp till vatten, enligt ovan reglerade i P3,
bor fortsatta att galla intill dess annat bestams.

Forslag till slutliga villkor

Som framgatt ovan anser bolaget alltjamt att paborjade utredningar betraffande moj-
liga begransningar av fiberforluster till aviopp maste fullféljas innan det gar att be-
déma om sadana kan vidtas och darmed utslappen till vatten av TOC och fosfor
reduceras med hjalp av sadana atgéarder. Anser miljodomstolen att resultatet av des-
sa utredningar ska beaktas vid bestdammande av slutliga villkor kraver det att prévo-
tiden far fortsatta i enlighet med bolagets ursprungliga férslag vid ingivandet av
provotidsredovisningarna den 30 oktober 2008. Daremot beddmer bolaget idag att
resultaten av redan vidtagna och kommande beskrivna interna atgarder i form av
bl.a. nytt utskottssystem fér PM4, ombyggnad av kokare 3 i massaproduktionen till
en ang-/vatskefaskokare samt utokad tvattning och modifierad syrgasdelignifiering
pa fiberlinje 3 kan forutses tillrackligt klart for att slutliga villkor nu ska kunna fore-
slas, baserade pa dessa atgarder.

Bolaget yrkar i forsta hand villkor med rikt- och gréansvérden och forst i andra hand
villkor med begransningsvérden i enlighet med den praxisforandring som inletts av
Miljoéverdomstolen genom végledande domar under 2009.

Bolaget har slutligt utformat sina forslag till villkor enligt foljande.

| forsta hand yrkas: " Utsldpp av TOC till vatten far till och med utgdngen av maj
manad 2012 inte 6verstiga 13 ton/dygn som gransvarde** och arsmedelvarde och
14 ton/dygn som riktvarde* och manadsmedelvarde.

Utslapp av TOC till vatten far fran och med juni 2012 inte 6verstiga 11 ton/dygn
som gransvarde** och arsmedelvarde och 12 ton/dygn som riktvarde* och ma-
nadsmedelvirde”.

Bolaget foreslar dven slutliga villkor for AOX, klorat och SA7q. For dessa villkor
behdvs inga sarskilda villkor under en dvergangsperiod.

"Utsldpp av nedanstdende fororeningar till vatten far inte 6verstiga foljande Var-
den som gréansvarden** och arsmedelvarden.

SAz 1,0 ton/dygn
Klorat 0,5 ton/dygn
AOX 0,3 kg/ton blekt massa.

Utslapp av SA (GF/A) till vatten far fr.o.m. juni 2012 inte dverstiga 8 ton/dygn som
riktvirde* och manadsmedelvirde”.
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* = Med riktvarde menas ett varde som om det dverskrids medfor skyldighet att
vidta atgarder sa att vardet framgent kan innehallas.
** = Med gransvarde menas ett varde som inte far éverskridas.

Analysmetoder ska véljas i samrad med tillsynsmyndigheten.

Genom att bolaget inte kan styra och kontrollera utslappen av fosfor och kvéve ar
det olampligt med villkor for dessa parametrar. Bolaget motsatter sig darfor att vill-
kor foreskrivs for utslappen av fosfor och kvéve.

Bolaget yrkar i andra hand. "Utslipp av TOC till vatten far till och med utgangen
av maj manad 2012 inte 6verstiga 13 ton/dygn beréknat som arsmedelvarde.

Utslapp av TOC till vatten far fran och med juni 2012 inte 6verstiga 11 ton/dygn
beraknat som arsmedelvarde.

Om utslapp till vatten under en kalendermanad overskridit féljande begransnings-
varden beraknade som manadsmedelvarden ska bolaget s& snart detta konstaterats
underratta tillsynsmyndigheten och darefter skyndsamt redovisa vilka forsiktig-
hetsmatt och andra skyddsatgarder som bolaget vidtagit och &mnar vidta med an-
ledning av 6verskridandet.

Till och med maj 2012 14 ton TOC/dygn
Fran och med juni 2012 12 ton TOC/dygn
8 ton SA(GF/A)/dygn”.

"Utsldapp av nedanstdende fororeningar till vatten far inte overstiga foljande be-
gransningsvarden beraknade som arsmedelvarden.

SAz 1,0 ton/dygn
Klorat 0,5 ton/dygn
AOX 0,3 kg/ton blekt massa’.

“Tillsynsmyndigheten bemyndigas att besluta om vilka skyddsdtgdrder och andra
forsiktighetsmatt som ska vidtas med anledning av dverskridandet och nar atgéar-
derna senast ska vara genomforda”.

"I ett kontrollprogram ska finnas en redovisning av hur bolaget avser att kontrolle-
ra att villkoren for utslapp till vatten foljs. 1 kontrollprogrammet ska anges matme-
toder, mdtfrekvens och utvirderingsmetoder”.
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YTTRANDEN

Naturvardsverket har anfort foljande. Da fragan om villkor for utslapp till vatten
har varit uppskjuten sedan ar 1996 sa ar det nu hog tid att villkor faststélls. Verket
anser vidare att utslappen for verksamheterna vid Korsnasverken idag ar langt fran
de nivaer som kan nas med tillampning av basta méjliga teknik, BMT. Det konsta-
teras dven att det ankommer pa verksamhetsutovaren att visa att kostnaden for att
minska utslappen till eller narmare de nivaer som motsvarar BMT inte &r miljomés-
sigt motiverad eller att den &r orimligt betungande. Verket har tidigare i malet fram-
fort att forhallandena i recipienten &ar sadana att tillforseln av narsalter och organiskt
material maste minska. Hur situationen i recipienten utvecklats under senare ar tor-
de lansstyrelsen kunna redovisa.

Enligt 22 kap 27 § miljobalken ska en uppskjuten fraga avgoras sa snart som moj-
ligt. ”

Verket bedomer att i nedanstaende tabell angivna utslapp i kg/t massa ar forknippa-
de med anvéndning av BMT vid tillverkning av sulfatmassa. Siffrorna &r grundade
pa utslappsdata fran svenska och finska sulfatmassabruk for 2008. Angivna varden
motsvarar ocksa i stort sett de nedre nivaerna i det referensdokument, BREF, for
Best Available Techniques, BAT, som publicerades av EU-kommissionen ar 2001
inom ramen for IPPC-direktivet. FOr bestruket papper har BREF-ens varden angi-
vits.

| tabellen har &ven bedomts utslapp forknippade med anvéndning av BMT for den
typ av produktion Korsnasverken har av kartong baserad pa ca halften blekt och
hélften oblekt sulfatmassa. Vardena grundas saledes pa de bedémda BMT-nivaerna
for blekt och oblekt sulfatmassa och BREF-ens vérden for bestruket papper. Som
jamforelse har aven utslappen fran Korsnas ar 2008 angivits.

COD P N
Blekt massa, kg/t massa 10-12 | 0,05-0,010 | 0,1-0,15
Oblekt massa, kg/t massa 4-6 0,06-0,10 | 0,1-0,15
Bestruket papper, kg/t papper, BREF 0,5-15 | 0,003-0,01 | 0,056-0,2
BMT Korsnés, kg/t kartong, NVs bedomn. 10 0,01 0,2
Korsnés 2008, kg/t kartong 20 0,028 0,40

Ovanstaende visar att utslappen f n. ar vasentligt hogre &n vad en tillampning av
BMT skulle innebéra. Enligt propositionen till miljobalk ankommer det pa verk-
samhetsutdvaren att visa att “kostnaden for en atgérd inte dr miljomaéssigt motiverad
eller att den &r orimligt betungande.”
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Fiskeriverket har anfort att verkets synpunkter sammanfattningsvis omfattar fol-

jande:

o Villkor bor foreskrivas for fosfor med anledning av de fortsatt forhéjda narings-
amneshalterna i recipienten.

o Fiskeriverket har inget att erinra mot att bolaget inte avser vidta ytterligare ut-
redning kring mojligheterna att minska vattenflodet.

o Fiskeriverket anser att bolaget bor genomfdra en recipientutredning samt en bio-
logisk och kemisk karakterisering av avloppsstrommarna. Syfte och omfattning
av utredningarna framkommer i verkets tidigare yttranden.

Lansstyrelsen i Gavleborgs lan har yttrat foljande. Lansstyrelsen anser inled-
ningsvis att det ar olyckligt att prévotidsutredningarna drar ut i Over ett decennium
och att slutliga villkor bor faststallas sa snart mojligt. Recipienten Gavle Yttre fjard
ar eutrof med hoga halter av fosfor, kvéve och klorofyll och uppvisar litet siktdjup,
artfattig bottenfauna och hoga halter metaller i sediment. Verksamheten vid
Korsnasverken utgor darvid en betydande utslappskalla. De atgarder som bolaget nu
foreslar, vad galler vattenforbrukning och utslapp av suspenderande amnen, har
lansstyrelsen vid flera tillfallen patalat inom ramen for tillsynsarbetet. Trots att vissa
vattenseparerande atgarder redan utforts sa belastas idag den externa reningsan-
laggningen med ca 2 000 - 2 500 m%h ren- och kylvatten, vilket naturligtvis paver-
kar méjligheterna till effektiv rening. Utslappen av suspenderande @mnen ligger pa
en mycket hog niva och borde atminstone kunna halveras. Dessa atgarder bor enligt
lansstyrelsens uppfattning paborjas snarast och behover inte nagon ytterligare ut-
redningstid.

For att na ner till utslappsnivaer som motsvarar bésta teknik kravs enligt lansstyrel-
sens bedomning ytterligare atgarder. Mot bakgrund av att ca halften av bolagets
produktion utgdrs av oblekt massa innebar bésta teknik ett utslapp av COD som
med marginal understiger 10 kg/ton massa vilket ar den utslappsniva som enligt
lansstyrelsen bor galla som villkor pa lite langre sikt.

Lansstyrelsen har i tidigare yttranden framfort att en extern reningsanlaggning mot-
svarande en aktivslamanlaggning maste byggas for att n nivaer som svarar mot
basta teknik. Ett alternativ kan vara kemisk fallning i kombination med rening i
befintlig luftad damm.

De forsok med kemisk flockning i fullskala som bolaget gjort har uppenbarligen
inte givit onskat resultat. Av pilotférsoken framgar att kemisk féllning ar nédvan-
digt for att klara utredningsvillkoren i det fall bolaget inte véljer att bygga om den
luftade dammen till en aktivslamanl&ggning.



9
) ) Sid 9
OSTERSUNDS TINGSRATT DOM M 138-99
Mark- och miljddomstolen 2011-07-07

De tidigare utredningar som gjorts visar att kemisk fallning med jarnsulfat ger en
god reduktion men att slamproduktionen blir hdg. Lansstyrelsen vill erinra om att
Iggesunds Paperboard AB som ocksa ligger i Gavleborgs lan &r i fard med att bygga
en anlaggning for kemisk fallning och planerar att driva denna i kombination med
den befintliga luftade dammen.

Lansstyrelsen anser att det finns tillracklig kunskap om hur utslapp fran skogsin-
dustriell verksamhet kan begréansas. De atgarder bolaget foreslar genom att separera
ren- och kylvatten fran den luftade dammen samt atgérder for att minska fiberut-
slappen fran i forsta hand pappersbruket ar en god bérjan och bér inledas omedel-
bart. Lansstyrelsen anser att slutliga villkor bor kunna foreskrivas i &rendet i enlig-
het med utredningsvillkoren och att dessa bor kunna borja galla senast 1 september
2011. Fram till dess kan nuvarande provisoriska foreskrifter fortsatta att galla.

Lansstyrelsen anser att hela eller de mest férorenade avloppsvattenstrommarna ska
genomga en utdkad extern rening endera genom forbattrad biologisk behandling
eller genom en kombination av befintlig behandling i den luftade dammen med ke-
misk féllning.

Utredningsmalen maste, i vart fall vad galler organiskt material, betraktas som ge-
nerdsa eftersom ca hélften av bolagets produktion utgors av oblekt massa. Tillverk-
ning av oblekt massa ger betydligt lagre utslapp an blekt massa beroende pa att den
oblekta sidan i produktionen i princip utgors av ett slutet system. De jamforelser av
utslapp som gjorts mellan olika massabruk i Sverige och Finland, och som bolaget
hanvisar till, forefaller till stérsta delen ha gjorts med bruk som tillverkar blekt mas-
sa varfor forhallandena inte ar jamforbara.

Enligt lansstyrelsens uppfattning &r det uppenbart att nuvarande fiberuppsamlings-
system i pappersbruket ar undermaligt. Utskottstornen till PM4 synes kraftigt un-
derdimensionerade vilket far den effekten att éverbraddning ofta sker i samhand
med spetsdragning med foljd att ca 40 ton prima fiber kan belasta priméarsedimente-
ringen under varje timme driftavbrottet pagar. Bassangerna for fiberatervinning ar
byggda 1968 och inte dimensionerade for dagens produktionsforhallanden vilket
medfor att fiberutslappen belastar den luftade dammen med samre funktion och
hdgre utslapp som foljd.

Lansstyrelsen har under manga ar patalat dessa brister och anser att atgarder bor
vidtas utan drojsmal. Samma sak galler separeringen av kyl- och renvatten fran den
luftade dammen vilket bolaget nu atagit sig. Dessa atgarder ar enligt lansstyrelsens
uppfattning en forutsattning for en val fungerande extern reningsprocess.
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Bolaget havdar vidare att utslappen av fosfor och kvave inte kan styras och kontrol-
leras och att det darfor &r olampligt med villkor for dessa parametrar. Enligt lanssty-
relsens beddmning kan avsevarda utslappsminskningar av narsalter ske, forutom
genom minskade fiberspill, genom inférande av kemisk fallning.

Vad avser bolagets forslag till villkor for SA70, klorat och AOX sa forefaller dessa
tilltagna med onddigt stor sakerhetsmarginal. Av tabellen nedan framgar bolagets
yrkanden, utslappen under 2008 samt lansstyrelsens forslag till villkor.

Parameter | Bolagets yrkanden | Utslapp 2008 Lsts forslag

SAz 1,0 t/dygn 0,5 t/dygn 0,7 t/dygn

Klorat 0,5 t/dygn 0,3 t/dygn 0,4 t/dygn

AOX 0,3 kg/t blekt massa | 0,18 kg/t blekt massa | 0,25 kg/t blekt massa

Mot bakgrund av de higa utslappen av suspenderat material bor dven villkor for SA
(GF/A) foreskrivas med ett maximalt utslapp av 7 ton/dygn som arsmedelvarde och
begransningsvarde. Malsattningen, nar interna atgarder genomforts och den externa
reningen byggts ut, bor vara att utslappen av suspenderade &mnen begrénsas till 30
mg/l vilket med ett 20 % minskat flode 6ver dammen skulle innebéra drygt 4 ton
per dygn. Bolagets forslag till villkorskonstruktion fér kalendermanad kan accepte-
ras forutsatt att nivaerna begransas enligt utredningsmalen for COD, fosfor och
kvave och enligt lansstyrelsens yrkanden vad géller parametrarna SAyq, klorat,
AOX och SA (GF/A).

Landstinget Gavleborg, Samhallsmedicinska enheten har yttrat foljande. Lands-
tinget anser att det finns stod for Lansstyrelsens i Gévleborg forslag om villkor for
utslapp till vatten, monitorerat via tillsynsparametrarna COD, fosfor och kvave per
kg producerad massa. Detta under forutsattning att i faststéllandet av slutvillkoren
ingar en skalighetsbedémning med avseende pa arbetsmarknads- och regionalpoli-
tiska konsekvenser. Bolaget har daven lamnat synpunkter pa en deldom fran 2002
om behovet av recipientundersékningar och darvid dragit slutsatsen att det inte
finns behov av ytterligare sadana undersokningar. Ur miljémedicinsk synpunkt &r
denna slutsats mojligen forhastad. Det forhallandet att dioxinhalterna fortfarande ar
over tillatna gransvarden och marginalerna mellan befolkningens exponering och
den exponering som anses acceptabel fortfortfarande ar liten talar snarare for bred-
dade recipientundersokningar.

Byggnads- och miljondmnden i Gavle kommun har anfért foljande. Namnden
delar bolagets asikt att arbetet med att nedbringa utslapp av organiskt nedbrytbara
amnen, méatt som COD, suspenderade &mnen, mitt som SA (GF/A), och fosfor &r
viktigt och framgent bor prioriteras. Den nya anldggningen for indunstning skapar
forutsattning for dels battre energihushallning, dels minimering av utslapp av latt-
nedbrytbara organiska &mnen. En reduktion av utsldpp métta som COD kan forvan-
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tas. Namnden beklagar att resultaten fran polymerfallning i slutsedimentering inte
blev vad man kunde ha hoppats pa. Resultat fran laboratorie- och pilotskala visade
pa goda majligheter att reducera utslapp av narsalter och COD. Namnden anser att
erfarenheter fran LAS-anlaggningar kan tas tillvara och att utslappsreduktion fran
sadana anlaggningar talar for att utslapp ytterligare kan och bér minimeras fran
Korsnas. Arbete med att nedbringa utslapp bor ske langsiktigt. En del i arbetet kan
vara att modifiera den externa reningen, eller del dérav, till en LAS-anlaggning eller
motsvarande. En rimlig malsattning bor vara ett hogsta utslapp om 8 - 12 kg COD
samt 1,5 - 2,5 kg SA (GF/A) per ton massa. Detta bor nds inom en tidsram av ca 5 -
8 ar. Namndens mal ar darmed strax under bolagets eget. Lansstyrelsen har i sitt
yttrande framfort att den externa reningen bor forbattras. Namnden delar denna upp-
fattning.

Enligt kommunens ekologer finns exempel pa att lagre utslapp sannolikt medfor
bl.a. att blastang kan aterhamta sig, bade i flera bestand och kraftigare exemplar.
Detta och annu lagre utslapp ger i sin tur méjligheter till andra arter att genomga
motsvarande utveckling. Darmed &r ytterligare utslappsminskningar miljémassigt
motiverade.

BOLAGETS BEMOTANDE AV AVGIVNA YTTRANDEN

Lansstyrelsen

Interna atgarder

Lansstyrelsen menar att av bolaget diskuterade atgarder for att minska vattenfor-
brukningen och utslappen av suspenderade &mnen bor pabdrjas snarast i stallet for
att utredas ytterligare som bolaget ansett nédvandigt. Bolaget godtar att tidigare
beskrivna utredningar betraffande mojligheterna att minska vattenflodet till bolagets
luftade damm inte behdver utredas ytterligare.

Bolaget har tidigare redovisat betydelsen av en planerad ombyggnad av den befint-
liga indunstningen for utsléapp till vatten. Det kan har ndmnas att tidpunkten for
idrifttagning av indunstningen tidigarelades till 2010. Bolaget godtar darfor dven att
den minskning av utslappen till vatten som ombyggnaden medfor inte behéver utre-
das ytterligare.

Bedomda framtida utslapp

(Det kan har namnas att bolaget har foreslagit en 6vergang fran villkor angivna i COD till
TOC. Mark- och miljodomstolen har dock, med hansyn till att tidigare beslut under hand-

laggningen avsett COD samt att bolaget férst under huvudférhandlingen foreslagit villkor
angivna som TOC, valt att har redovisa bolagets férslag som COD).

Den sammantagna effekten av andrad vattenféring och ombyggd indunstning ar att
utslappen av COD kan minska med 5-6 ton per dygn och av fosfor med 4-5 kg per
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dygn. Potentialen kopplad till atgarder for minskade fiberforluster ar ytterligare 2-4
ton per dygn av COD och 1-5 kg per dygn av fosfor. Utslappsminskningarna be-
déms nabara fran och med varen 2012. Motsvarande lagre utslapp uttryckta som kg
respektive gram per ton blekt massa framgar av nedanstaende tabell i vilken en jam-
forelse dven gors med av miljodomstolen angivna utredningsmal.

Parameter Utslapp 2012 (Lagt utfall) | Utslapp 2012 (Hogt utfall) | Mal prévotid
COD (kg/t) 14-15 12-14 15

COD (tdygn) | 27 - 29 24 - 27

Niot (9/1) 370 370 200

Pt (9/1) 21-23 16 - 20 15

Po (Kg/dygn) | 40 - 43 31-37

Betraffande SA, klorat och AOX kan konstateras att dessa inte kommer att paverkas
av planerade interna atgarder samt att de med god marginal ligger under géllande
provisoriska foreskrifter.

Recipientfragor
Bolaget anser sammanfattningsvis att det inte finns nagot behov av foreskrifter i
malet om ytterligare recipientundersokningar.

Externa atgarder

Lansstyrelsen anfor i denna del att hela eller de mest foérorenade avloppsvatten-
strommarna ska genomga en utdkad extern rening endera genom forbattrad biolo-
gisk behandling eller genom en kombination av befintlig behandling i den luftade
dammen med kemisk fallning. Lansstyrelsen menar hérvid att bolaget bor na ner till
utslappsnivaer som motsvarar basta teknik vilket enligt lansstyrelsen innebér ett
utslapp av COD som med marginal understiger 10 kg per ton massa. Lansstyrelsen
anser vidare att slutliga villkor bor kunna foreskrivas i arendet i enlighet med vad
lansstyrelsen benamner utredningsvillkoren.

Bolaget vill redan har sla fast att de utslappsnivaer som lansstyrelsen efterstravar
ligger vasentligt utanfér vad som kan kravas inom ramen for det pagaende prévo-
tidsforfarandet. De utredningsmal som galler, av lansstyrelsen felaktigt benamnda
utredningsvillkor, senast bekraftade genom miljédomstolens deldom i malet den 28
augusti 2007, ar 15 kg COD per ton massa, 15 gram fosfor per ton massa och 0,2 kg
kvave per ton massa. Nagot mal for 6vriga utslappsparametrar dr inte satt.

Bolaget har uppdaterat och kompletterat tidigare genomforda utredningar gallande
forutsattningarna for utbyggd extern rening. Dérav framgar att av utredda biore-
ningsalternativ ar det endast en ombyggnad till LAS som med rimlig sékerhet skulle
kunna uppfylla lansstyrelsens utslappskrav. Kostnaderna fér en ombyggnad av bo-
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lagets luftade damm till en LAS-anlaggning har bedomts uppga till 280 Mkr. Till-
kommande driftkostnader med en sadan anlaggning har bedomts till ca 12 Mkr per
ar. Med redovisade kapitalkostnader ger detta en tillkommande total kostnad for en
LAS-anlaggning om ca 50 Mkr per ar.

Vad géller alternativet kemisk féallning konstateras det i utredningarna att lansstyrel-
sens utslappskrav skulle kunna uppfyllas med en sadan. Erforderliga investeringar
har beraknats till ca 165 Mkr och de arliga kostnaderna till ca 110 Mkr.

Den berdknade motsvarande arskostnaden for att reducera utslappen har berdknats
till ca 15 000 kr/ton COD och ca 14 000 kr/kg fosfor oavsett vald teknik samt mel-
lan 350 och 700 kr/kg kvave beroende av vilken teknik som valjs.

Bolaget kan redan med planerade interna atgarder begransa utslappen i niva med av
miljodomstolen foreskrivet malsattningsvarde for COD, till ndgot dver motsvarande
varde for fosfor, medan utslappet av kvave kommer att forbli hogre dn malsatt-
ningsvardet.

Produktionen av biomaterial i recipienten styrs av fosfor och kvave éar alltsa inte
tillvaxtbegréansande. Det finns sjalvreglerande mekanismer i kvavets biogeokemiska
kretslopp som gor att atgarder for minskade utslapp av kvave ger mindre effekt an
minskning av fosforutslappen.

Mot bakgrund av att bolaget redan genom vidtagna och planerade atgéarder natt de
viktigaste utredningsmalen eller nara dessa, recipientens redan idag dokumenterat
goda status och de synnerligen hdga kostnaderna for utbyggd extern rening anser
bolaget att krav pa en sadan utbyggnad vid en skélighetsbedémning enligt 2 kap. 7
& miljobalken under alla omstandigheter maste konstateras vara orimligt.

Bolagets utslapp av COD och fosfor ligger redan i dag nara en medelniva och pla-
nerade atgarder de narmaste aren bedéms komma att ytterligare forbéattra laget. Vad
géller lansstyrelsens villkorsforslag konstateras dessa ligga under eller mycket un-
der de allra flesta gallande villkorsvarden.

I sitt yttrande den 12 juni 2009 framholl bolaget att forutsattningarna for att minska
fiberforlusterna maste utredas ytterligare for att avgora vilka tekniska/ekonomiska
forutsattningar som foreligger betraffande sadana atgarder.

Det hittills genomférda utredningsarbetet har varit positivt. Arbetet har aven inklu-
derat uppgradering av respektive kartongmaskins utskottssystem, allt med syftet att
oka kvalitetsverkningsgraden samt att minska forlusterna av fiber fran kartongma-

skinerna. Det visade sig dock att projektens genomférande avseende PM4 och PM5
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kravde sa stora investeringar att foregaende styrelsebeslut baserade pa genomférda
forprojekt erfordrades. Investeringarna pa PM5 genomférdes hosten 2010. Nytt ut-
skottssystem pa PM4 kommer att installeras i oktober 2011.

Ovan redovisade atgarder har bedomts medféra minskade utsldapp av COD med 2-4
ton/dygn och av fosfor med 1-5 kg/dygn.

Bolaget, som numera godtar att slutliga villkor faststalls, har foreslagit sadana i ytt-
randet den 12 juni 2009. Forslagen vad galler tillatet utslapp av COD avser dock tva
nivaer, en att galla till och med maj 2012 och en att gélla fran och med juni 2012.

Lansstyrelsens synpunkter pa av bolaget foreslagna eventuella slutliga villkor ger
inte bolaget anledning att andra sina férslag. Bolaget noterar darvid att l&nsstyrel-
sens forslag till stor del baserar sig pa lansstyrelsens yrkande om utbyggd extern
rening, vilket bolaget motsétter sig. Har vill bolaget tillgga att det idag pagar ett
forprojekt avseende majligheterna att till arsskiftet 2012/2013 i samarbete med
Gavle Energi AB uppféra en ny biobranslepanna med mottrycksturbin i anslutning
till Korsnasverken. Ett genomforande av projektet skulle innebara en investering pa
omkring 1 800 Mkr. Det skulle redan fran hosten 2011 medféra ett kat utnyttjande
av spillvarme, vilket markant &ven skulle &ndra forutsattningarna for utformningen
av externreningen, inklusive bland annat mojligheterna och behovet att separera och
rena vatten fran den luftade dammen. Efter driftstart behdvs en period pa ca 12 ma-
nader for att fullt ut utvardera effekterna av forandringen, det vill saga till utgangen
av 2012.

Vad slutligen galler av lansstyrelsen yrkade strangare villkor for utslapp av SAzq,
klorat och AOX &n vad bolaget foreslagit vidhaller bolaget sin beddmning att det
inte finns nagra miljomassiga skal till den av lansstyrelsen foreslagna skarpningen.
Lansstyrelsen har heller inte dberopat nagot sadant argument i sitt yttrande. Vad
géller utslépp av klorat anser bolaget &ven att de problem med kloratreduktion som
den senaste tiden rapporterats fran flera bruk ar ett ytterligare argument att inte san-
ka detta villkor.

Fiskeriverket

Bolaget vidhaller sin installning till villkor for utslapp av fosfor, det vill siga att ett
sadant inte bor foreskrivas med hansyn till bolagets bristande mojligheter att styra
och kontrollera utslappet samt den marginella betydelse som utslappet har for reci-
pienten.

Villkor som reglerar vilka skyddsatgarder m.m. som ska vidtas vid ett eventuellt
Overskridande av ett villkor synes inte kunna formuleras. Det ligger i sakens natur
att skyddsatgarder maste utformas olika beroende pa orsaken till éverskridandet.
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Kontrollvillkor med den detaljeringsgrad som Fiskeriverket foreslar ar enligt bola-
gets uppfattning olampligt, bland annat med hansyn till de formella svarigheter som
da skulle foreligga att vid behov anpassa egenkontrollen till &ndrade foérhallanden.
En reglering i enlighet med Fiskeriverkets forslag saknar dessutom motsvarighet i
praxis.

Bolagets stallningstaganden

Ansokan om nytt tillstand enligt miljobalken

Bolaget vill dessutom meddela och framhalla att bolaget avser att senast under ar
2015 ansoka om ett helt nytt tillstand till den nuvarande och framtida verksamheten
vid Korsnadsverken anpassat till framtida marknads-, process- och produktionskrav.
Infér en sddan ans6kan maste bolaget bedéma och ta stallning till ett flertal strate-
giska parametrar av synnerligen stor vikt for bolagets framtid. Inte minst géller det-
ta den kommande globala marknadssituationen for Korsnésverkens nuvarande och
framtida produktomraden, med beaktande av det faktum att ca 85 % av produktio-
nen vid Korsnasverken idag gar pa export. Utgaende fran bedomningen av den
kommande marknadssituationen maste bolaget dven avgora vilka méjligheter som
finns att med dagens produktionsférutsattningar i form av bl a tillstand for produk-
tion av massa och slutprodukter klara framtida behov. Likasa ar det av utomordent-
lig vikt att den framtida verksamheten energieffektiviseras. Det forhallande att bo-
laget i dag, efter forvarvet av Karskar Energi AB, har mojligheter att pa egen hand
styra energieffektiviseringen av verksamheten och till viss del minska beroendet av
olja ger ett flertal valmajligheter som ocksa noga maste 6vervagas. Miljoutfallet
fram till och fran varen 2012 efter genomfdrda interna atgarder samt en noggrann
uppfdljning av tillgangligheten och effektiviteten vad galler befintliga och nya ex-
terna reningsmetoder, inte minst kemisk fallning, maste ocksa végas in.

DOMSKAL

Grundtillstandet till bolagets nuvarande verksamhet meddelades i juni 1996 av
Koncessionsnamnden for miljoskydd, varvid avgorandet av bl.a. slutliga villkor for
utslapp till vatten och avfallshantering uppskéts. | deldom den 12 februari 2002
beviljade miljodomstolen bolaget tillstand att anldgga och driva deponi med bl.a.
det villkoret att deponins tatskarm skulle vara fardigstéalld senast den 31 december
2008 och med den provisoriska foreskriften, P 1, att tatskarmen, intill dess annat
bestdmdes, skulle utformas med cementbentonitsuspension. Med anledning av att
bolaget Gvervagde att anvanda gronlutslam i tatskarmen alades bolaget dessutom i
utredningsuppdrag U 6 att till miljodomstolen redovisa resultat av ytterligare utred-
ningar av gronlutslammets egenskaper. Bolaget har sedermera upplyst att deponins
tatsk&rm fardigstéllts inom foreskriven tid utan anvandande av gronlutslam.
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Sedan miljédomstolen i deldom den 23 augusti 2005 faststéllt villkor for utslapp till
luft av kvaveoxider har fragan om bolagets utslapp till vatten, under successivt for-
langda provotider, varit foremal for omfattande utredningar, bl. a. avseende forsék
med kemisk rening. De utredningsuppdrag som under malets handlaggning alagts
bolaget ar slutligt redovisade. Detta innebér att mark- och miljédomstolens atersta-
ende provning ar begransad dels till fragan om villkor for utslapp till vatten, dels till
ett formellt avslutande av den del av malet som avser deponin.

Vad forst géller utsléappen till vatten kan konstateras att bolagets hittills genomférda
atgarder , dven om alla effekter annu inte sékert kan bedémas, gett goda resultat och
att planerade atgarder kan antas medféra ytterligare reduktion av utslappen, framfor
allt av organiskt material. I bolagets redovisning anges att verksamheten bedrivs val
I linje med géllande BREF-dokument vad avser utslapp till vatten &ven om den ex-
terna reningsanlaggningen inte har samma effektivitet som en lagbelastad aktiv-
slamanlaggning. Flera remissmyndigheter har dock invént att Korsnasverken utgor
en betydande punktkalla bl.a. vad avser narsalter till recipienten och saval Natur-
vardsverket som lansstyrelsen har gjort gallande att bolagets utslapp f.n. ar storre an
de skulle vara vid tillampning av BMT (basta méjliga teknik). Aven om invester-
ings- och driftkostnaderna for ytterligare rening ar betydande framstar det mot den-
na bakgrund, vid en bedémning enligt 2 kap. 3 8 och 7 8 miljébalken och sérskilt
med beaktande av intresset att minska utslappen av organiska &mnen och fosfor,
inte som orimligt att bestdmma utslappsvéarden i huvudsaklig dverensstammelse
med lansstyrelsens uppfattning.

De mal for utslappsbegransningar som angavs i miljddomstolens utredningsuppdrag
U 7 harror fran februari 2002 och utgor inget hinder att nu, snart tio ar senare, be-
stamma villkor med lagre nivaer.

Med hansyn till Miljodéverdomstolens avgdranden varigenom begreppen grans- och
riktvarden utmdonstrats for att ersdttas med begrénsningsvarden finns anledning att i
det avseendet utforma villkoren i princip i enlighet med bolagets andrahandsférslag.
Bolaget bor erhalla skaligt radrum, lampligen till utgangen av ar 2014, att vidta de
atgarder som kan komma att erfordras till innehallande av slutliga begransningsvar-
den.

Enligt mark- och miljddomstolens mening finns det 6vervagande skél att foreskriva
villkor for TOC i stallet for COD samt avseende suspenderade amnen som SA
(GF/A) i stallet for SA7o. Av skal som flera remissmyndigheter papekat bor ocksa
villkor for utslapp av fosfor och kvave bestdmmas.

Mark- och miljédomstolen finner vidare att det, inte minst efter nyare undersok-
ningar av forhallandena i recipienten, foreligger skél att dven foreskriva nagot
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strangare villkor for utslapp av klorat och AOX efter utgangen av 2014 an vad bo-
laget foreslagit.

I tidigare domar for savél Korsnasverken som andra massa- och pappersbruk har
foreskrivits villkor for utslapp till vatten dels som kg/ton massa, dels som ton eller
kg/dygn. Bolaget har nu foreslagit en modell dar villkoren foreskrivs i princip en-
bart som ton eller kg/dygn. Ett sadant villkor &r inriktat pa vad recipienten tal och
galler saledes oberoende av produktionens omfattning. Ett villkor som anges i
kg/ton massa utgor daremot snarast ett effektivitetsmatt som dels visar om verk-
samhetsutdvaren gor framsteg nar det géller reningen, dels i viss man mojliggor
jamforelser mellan olika anlaggningar. Mark- och miljddomstolen accepterar bola-
gets forslag till villkorskonstruktion i den delen.

Da de villkor som mark- och miljédomstolen nu faststéller fr.o.m. 2015 delvis ar
vasentligt strangare an vad bolaget godtagit, framstar det, med beaktande av be-
domda kostnader for kompletterad extern rening och den tidsutdrakt som fragan om
val av reningsmetod och andra teknikldsningar kan komma att medféra, som skéligt
att fram till dess bestamma nagot lindrigare krav an vad bolaget accepterat.

Vad slutligen galler bolagets deponi har upplysts att deponins tatskdrm anlagts utan
anvandande av gronlutslam. Utredningsuppdraget U6 och den provisoriska fore-
skriften P1 i deldomen den 12 februari 2002 saknar darfor numera aktualitet och
kan upphavas.

Mark- och miljodomstolen avslutar i och med férevarande dom sin handlaggning av

mal M 138-99.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 1 (DV425)
Overklagande senast den 28 juli 2011. Provningstillstdnd kravs.

P& mark- och miljodomstolens véagnar
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