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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lansstyrelsen i Kalmar l&n har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska upphdva
mark- och miljddomstolens dom och faststalla l&nsstyrelsens beslut om upphdvande av
Miljo- och byggnadsnamnden i Vastervik kommuns beslut att medge dispens fran

strandskyddsbestammelserna pa fastigheten X.

P H har bestritt &ndring.

Miljo- och byggnadsnamnden i Vasterviks kommun har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har utdver vad som anforts i underinstanserna tillagt bl.a. foljande.

Lansstyrelsen

Det aktuella omradet omfattas av riksintressen enligt 3 kap. 6 § och 4 kap. 1-3 §§
miljobalken. Det finns saledes starka allmanna intressen av att bevara den befintliga
miljon. Det planerade bostadshuset kommer att placeras pa mark dar det idag endast
finns en stengrund fran en gammal ladugard och ett dldre forfallet godselforrad.
Platsen for den tilltdnkta byggnaden gransar mot en bebyggd fastighet. Lansstyrelsen
har vid syn konstaterat att platsen ar allemansréttsligt tillganglig och den kan déarmed
inte anses vara ianspraktagen pa ett sadant satt som avses i 7 kap. 18 ¢ § forsta punkten
miljobalken. For att ett omrade ska betraktas som ianspraktaget kravs att
allemansratten i princip ar utslackt. Att atgarden genomfors i narheten av befintlig
bebyggelse kan inte betraktas som skal for dispens. Varken den omsténdigheten att
platsen &r val avgransad mot resten av 6n genom en brant eller att byggnaden inte
medfdr nagon forsamring av allmanhetens tillgang till stranden &r sadana forhallanden
som utgor grund for dispens. Ett uppférande av den sokta byggnaden skulle innebara
en privatisering av platsen pa ett sadant satt att allmanheten skulle avhallas fran att

betrada omradet.
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Byggnaden ska uppforas dar det redan finns byggnader. Platsen &r ianspraktagen.
Befintliga byggnader forefaller vara en del av ett val sammanhallet gardscentrum och
det &r svart att med Overtygelse pasta att platsen kan anses vara allemansrattsligt
tillganglig. Platsen ar dessutom otillganglig. Forvisso ska uppgifter om att terréngen ar
olandig och svartillganglig inte i sig vara dispensgrundande men synpunkterna spelar
in vid beddmningen. Vid en sammantagen bedémning av omstandigheterna bor

strandskyddsdispens meddelas.

Miljo- och byggnadsnamnden i Vasterviks kommun

Sarskilda skal foreligger for beviljande av strandskyddsdispens. Platsen &r redan
ianspraktagen pa ett satt som gor att den saknar betydelse for strandskyddets syften.
Vid handlaggningen av arendet har hansyn tagits till att det ar en uthyrningsstuga for
korttidsuthyrning som planeras. Det har darfor foreslagits att dispensen férenas med
villkor om att inga fasta anlaggningar av tradgardskaraktar far anlaggas samt att
byggnaden endast far anvandas for korttidsuthyrning. Byggnaden kan darmed inte
jamstéllas med ett vanligt bostadshus vad galler privatiserande verkan och ratt till
hemfridszon. Kraven pa vad som kan betraktas som ett ianspraktagande bér kunna
sénkas for den hér typen av byggnad jamfort med ett ordindrt bostadshus. Sokanden
har valt att placera den nya byggnaden pa en plats som idag &r bebyggd med en
forradsbyggnad i daligt skick och en gjuten platta pa vilken det tidigare statt en mindre
lada. Denna plats kan knappast anses hélla sadana varden som riksintresset for
naturvarden &r satt att skydda. Riksintresset for friluftslivet gynnas av att den
verksamhet som sékanden bedriver pa Smago tillats utvecklas genom att fler
méanniskor bereds mojlighet att komma ut i skargarden och nyttja riksintresset. Aven
4 kap. 1 8§ sista stycket miljobalken bor tas i beaktande da det speglar lagstiftarens
installning till omraden av riksintresse. Av bestammelsen framgar att de riksintressen
som pekas ut i balkens fjérde kapitel inte ska ligga till hinder for utvecklingen av det

lokala naringslivet.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljodverdomstolen, som den 5 juni 2012 har hallit syn pa fastigheten,
hanvisar inledningsvis till den redovisning av tillampliga bestaimmelser som framgar

av underinstansernas avgéranden.

Platsen for den tankta byggnaden ligger inom ett omrade som &r utpekat som
riksintresse for naturvard och friluftsliv enligt 3 kap. 6 § miljobalken och som omfattas
av de sarskilda hushallningsbestammelserna i 4 kap. miljobalken for sina natur- och
kulturvarden och dar turismens och friluftslivets intressen sarskilt ska beaktas.
Utgangspunkten &r darfor att mycket stor restriktivitet bor rada vid prévningen av

huruvida dispens bor meddelas fran strandskyddsbestammelserna.

Vid prévning av fradgor om bl.a. strandskydd ska enligt 7 kap. 25 § miljébalken hansyn
tas aven till enskilda intressen. En inskrankning i enskilds ratt att anvanda mark eller
vatten som grundas pa skyddsbestammelse i 7 kap. miljobalken far darfor inte ga

langre &n som krévs for att syftet med skyddet ska tillgodoses.

Avgorande i malet &r om platsen for den tankta byggnaden redan kan anses vara

ianspraktagen.

Pa platsen for den tankta byggnaden finns idag ett forfallet forrad och en stengrund fran en
ladugard. Detta forhallande medfor emellertid inte att platsen kan anses vara

ianspraktagen i den mening som avses i 7 kap. 18 ¢ § forsta stycket 1 miljobalken.

Av utredningen i malet och efter foretagen syn pa platsen har Mark- och
miljooverdomstolen kunnat konstatera att byggnaden &r tankt att placeras pa ett sadant
avstand fran byggnaderna pa grannfastigheten att den inte kan komma att betraktas som en
del i en sammanhallen enhet med byggnaderna pa denna fastighet. Den befintliga
bebyggelsen pa grannfastigheten har inte heller en sadan avhallande effekt att den
aktuella platsen redan i dag kan anses vara privatiserad. Mark- och
miljooverdomstolen finner saledes att den tankta byggnaden skulle ta i ansprak mark
som nu ar allemansrattsligt tillganglig. Ett uppférande av den tankta byggnaden pa
denna plats skulle saledes inte vara forenlig med strandskyddets syften.
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Med hénsyn till vad som ovan anforts och &ven med beaktande av den
proportionalitetsbeddmning som ska goras enligt 7 kap. 25 § miljobalken finner Mark-
och miljééverdomstolen att det inte finns sarskilda skal for dispens fran strandskyddet.
Mark- och miljddomstolens dom ska darfor upphédvas och lansstyrelsens beslut

faststéallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Hakan Aberg,
referent, samt tekniska radet Jan Gustafsson och hovréattsradet Malin Wik. Domen &r

enhallig.

Foredragande har varit Gunilla Stener.
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. VAXJO TINGSRATT DOM M&l nr M 1085-11
Mark- och miljédomstolen 2011-09-06
meddelad i
Vaxjo

KLAGANDE
PH

Ombud: Jur.kand. A K
MOTPART
Lansstyrelsen i Kalmar lan

391 86 Kalmar

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsen i Kalmar l&ns beslut 2011-03-10 i arende nr 526-5656-10, se bilaga 1

SAKEN
Strandskyddsdispens for bostadshus

DOMSLUT

Med &ndring av lansstyrelsens beslut faststaller mark- och miljddomstolen Miljo-
och byggnadsnamnden i Vasterviks kommuns beslut fran den 26 oktober 2010 (&
246) om strandskyddsdispens for uppforande av uthyrningsstuga pa fastigheten
X.

Dok.ld 186328

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 81 Kungsgatan 8 0470-868 00 0470-868 40 mandag — fredag

13:00-16:30
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YRKANDEN M.M.
PH har yrkat att lansstyrelsens beslut ska upphévas sa att miljo- och

byggnadsnamndens beslut darmed star fast. Han har anfort foljande.

P H har sokt strandskyddsdispens for uppférande av en uthyrningsstuga.

Mellan byggplatsen och strandlinjen finns en dikad beteshage samt enstaka Iovtrad.
Byggplatsen ligger direkt vaster om den befintliga bymiljon pa Smago och pa
platsen finns ett aldre forrad och ruiner fran en nerbrunnen ladugard. Platsen &r
beldgen alldeles i ndrheten av grannfastighetens bostadshus. Mellan uthyrningsstu-
gan och strandlinjen finns nu betesmark som &r ianspraktagen. Allmanheten har
darigenom inte tillgang till omradet med aberopande av allemansréatten. Lansstyrel-
sen har endast beaktat att uthyrningsstugan ska byggas pa platsen dar det tidigare
fanns en ladugard och har inte fast avseende vid att grannfastighetens bostadshus
ligger i direkt anslutning till uthyrningsstugan. Omradet ar genom grannfastighetens
bostadshus, godselhuset, den nerbrunna ladugarden och betesmarken redan ian-

spraktaget.

Ett av syftena med att bygga en uthyrningsstuga pa Smago ar att bereda allménhe-
ten mojlighet att ta del av det rika naturliv som finns pa 6n. I nulaget ar det ett fatal
besokare som tar sig dit pa egen hand med hansyn till 6ns otillganglighet for privat-

bétar. De turister som kommer dit kommer framst genom P H forsorg.

Det finns ett flertal byggnader pa Smago. De flesta av dessa ligger inom strand-
skyddszonen. P H bedriver dven verksamhet pa narliggande Rago. Pa

Rago finns bland annat tre mycket eftertraktade uthyrningshus, som dock inte
tillgodoser den efterfragan som rader. P H har i och med uthyrningsstugan

pa Smago tankt sammanflata granndarnas verksamheter.

P Hs planer pa en mindre utékning av den befintliga turistverksamheten

gynnar utvecklingen i omradet. Vasterviks kommun har enligt dversiktsplanen som
mal att anlaggningar for turism och friluftsliv i skargarden ska prioriteras. Det kan
konstateras att Smago inte ingar i nagot LIS-omrade. Daremot har kommunen pa

andra satt uttryckt vikten av att verksamheten i skargarden utvecklas. | yttrande till
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domstolen, vilket P H har aberopat, har Vasterviks kommun bland annat
anfort att kommunen pa grund av hinder i lagstiftningen inte kan utpeka omradet
som ett LIS-omrade. Kommunen anser dock att utgangspunkten for strandskydds-
arenden bor vara en balans mellan skyddet for naturmiljon och foretagarens utveck-

ling.

Allménhetens vistelse i omradet kommer inte att begransas eftersom kommunens

villkor fér byggnationen kommer att foljas och eftersom uthyrningsstugan kommer
att uppforas i nara anslutning till ett redan befintligt bostadshus. Uppférandet kom-
mer tvartom att berika skargarden och majliggora for fler manniskor att beséka den

vackra on.

Lansstyrelsen i Kalmar lan har vidhallit sitt beslut och avstyrkt bifall till Gverkla-

gandet. L&nsstyrelsen har anfort foljande.

Det planerade bostadshuset kommer att placeras pa en plats dar det idag finns en
stengrund fran en gammal ladugard. | drendet har framkommit att bredvid aktuell
plats aven finns ett dldre forfallet godselforrad. Lansstyrelsen anser inte att den
sOkta dispensen for ett bostadshus om 100 kvm kan utgora en ersattningsbyggnad
for ladugarden, utan att den ar en nybyggnad. Enligt lansstyrelsens bedomning kan
den aktuella platsen inte anses vara ianspraktagen. Inte heller kan platsen anses vara
ianspraktagen med utgangspunkt pa narliggande byggnation. Platsen ar idag enligt
lansstyrelsen tillganglig for allmanheten. Att omradet ar svartillgangligt eller sallan
utnyttjas av besokare utgor inte skal for dispens. Ett uppforande av bostadshus,
oavsett dess funktion som uthyrningsstuga, kommer att verka avhallande for all-

méanheten att betrada omradet.

Omradet har inte pekats ut som ett s.k. LIS-omrade i 6versiktsplan for Vasterviks
kommun. Det finns inte heller nagot annat policydokument som kan ligga till grund
for en beddomning enligt reglerna for LIS. P Hs dispensansokan kan darfor

endast prévas med tilldmpning av 7 kap 18 ¢ 8 miljébalken.
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P H har aberopat att omradet som dispensen avser behdvs for en anlagg-

ning som for sin funktion maste ligga vid vattnet och att behovet inte kan tillgodo-

ses utanfor omradet. Bestammelsen i 7 kap 8 ¢ § tredje punkten miljobalken avser

dock anléggningar och kan inte tillampas i &rende som géller uppférande av bo-

stadsbyggnad.

Mark- och miljodomstolen har hallit syn pa platsen den 7 juli 2011.

DOMSKAL
P H har dverklagat lansstyrelsens beslut till miljddomstolen vid Vaxjo
tingsratt. Malet har den 2 maj 2011 6vertagits av mark- och miljodomstolen i sam-

band med att miljddomstolens verksamhet upphort.

Enligt 7 kap 15 § forsta punkten miljobalken galler inom strandskyddsomrade
forbud mot bland annat nyuppférande av byggnad. Dispens fran detta forbud far
meddelas om sérskilda skal for dispens foreligger enligt 7 kap 18 ¢ 8 miljobalken.
Endast de skal som finns uppraknade i denna bestammelse far beaktas vid dispens-

prévningen.

Enligt 7 kap 18 c § andra stycket miljobalken kan som sarskilda skal for dispens
beaktas att provningen galler ett omrade for landsbygdsutveckling i strandnara
lagen (L1S-omrade). Omradet har dock for det forsta inte av kommunen i 6versikts-
planen pekats ut som ett LIS-omrade, vilket normalt ar nddvéandigt som vagledning
vid provningen av LIS-fragor. Aven om sd hade skett kan dock havskusten i Vas-
terviks kommun, enligt vad som féljer av 7 kap 18 e § forsta stycket fjarde punkten
miljobalken, inte beaktas som ett LIS-omrade. Som ocksa har anforts i det yttrande
fran Vasterviks kommun som P H dberopat kan dispensgrunden darfor

inte tillampas i malet.

P H har bland annat aberopat den dispens som tidigare meddelats for ett
bostadshus for uthyrningsandamal pa samma plats. Beslutet meddelades av Lanssty-
relsen i Kalmar lan den 18 november 2002, dnr 521-8405-02. Mark- och miljédom-

stolen konstaterar dock att dispensbeslutet ar upphéavt genom beslut fran lansstyrel-
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sen den 3 april 2003 och inte i sig kan ligga till grund for att en ny strandskyddsdis-

pens meddelas.

Vid syn pa platsen har domstolen iakttagit att det pa den tankta byggplatsen finns en
gammal stengrund samt en forfallen forradsbyggnad. Att en ny byggnad ska fungera
som ersattningsbyggnad med samma andamal som en tidigare byggnad haft kan
utgora sarskilda skal for dispens (jfr prop. 2008/09:119 s 105). Det hus som P H

nu 6nskar uppfdra ar inte tankt att ha samma anvandning som varken den

rivna byggnaden, vilken anvandes som ladugard, eller som det forfallna forradet.

Den nya byggnaden kan darfor inte anses utgora en ersattningsbyggnad.

Fragan ar om omradet trots detta kan anses ianspraktaget pa ett sadant satt att det
saknar betydelse for strandskyddets syften. Avstandet mellan ladugardsgrunden och
de tva byggnaderna ar litet och platsen &r val avgransad mot resten av 6n genom att
marken sluttar relativt brant ner mot den grasbevuxna hagen nedanfor. Baserat pa
iakttagelserna vid synen finner domstolen att ladugardsgrunden, det férfallna huset
och huset pa fastigheten Y far anses vara en del av en sammanhallen gardsmiljo,
vilket tidigare varit bycentret pa 6n. Detta omrade finner domstolen redan vara
ianspraktaget. Aven platsen dér grunden finns bedéms vara del av det ianspraktagna
omradet. Sarskilda skal for dispens enligt 7 kap 18 ¢ § forsta stycket forsta punkten

miljobalken foreligger darmed.

Strandskyddets syften ar enligt 7 kap 13 § 2 stycket miljobalken att langsiktigt
trygga forutsattningarna for allemansrattslig tillgang till strandomraden och att
bevara goda livsvillkor for djur- och vaxtlivet pa land och i vatten. Strandskydds-
dispens far i enlighet med 7 kap 26 § miljobalken meddelas endast om dispensen &r

forenlig med dessa syften.

Hinder mot atgarderna foreligger inte enligt 4 kap miljobalken. Mark- och miljo-
domstolen beddmer att husets placering inte kommer att skada den allemansréttsliga
tillgangligheten till narliggande omraden forutsatt att villkoren i det av namnden
meddelade dispensbeslutet foljs. Det finns inte heller sadan risk for skada pa livs-

villkoren for djur- och vaxtlivet i strandomradet att strandskyddet i omradet skulle
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motverkas pa denna grund. Beviljande av strandskyddsdispens strider darfor inte
mot syftet med forbudet.

Med bifall till éverklagandet ska miljé- och byggnadsnamndens beslut om strand-

skyddsdispens déarfor faststéllas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 427)
Overklagande senast den 27 september 2011.

Carl-Goran Heden Bertil VVarenius

| domstolens avgdérande har deltagit radmannen Carl-Goéran Heden, ordférande, och
tekniska radet Bertil Varenius. Féredragande har varit beredningsjuristen Olof

Ekstrom.



