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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

1. Mark- och miljodverdomstolen gor endast den &ndringen i mark- och
miljodomstolens dom och miljéproévningsdelegationens beslut fran den 11 juni
2011, dnr 551-4205-09, att villkoren 5 och 6 upphévs.

2. Mark- och miljoéverdomstolen skjuter enligt 22 kap. 27 8 och 23 kap. 7 §
miljobalken upp fragan om vilka slutliga villkor som ska galla for utslapp av
totalfosfor till vatten och féreskriver nedan angivet provisoriskt villkor (P2), att
gélla till dess annat blir slutligt bestdmt. Malung-Salens kommun ska under

provotiden genomfora foljande utredning (U2.).

U2. Malung-Séalens kommun ska utreda mojligheten att begransa utsléappet av
totalfosfor fran reningsverket till hogst 0,2 mg tot-P/I som kvartalsmedelvérde.
Redovisning av utredningen ska inldmnas till miljéprovningsdelegationen
senast 2015-05-15. Redovisningen ska innehalla miljomassiga, tekniska och

ekonomiska 6vervaganden samt yrkanden om slutliga villkor.

P2. Resthalterna i det renade avloppsvattnet far som riktvarde och
kvartalsmedelvéarde med avseende pa utslapp av totalfosfor uppga till hogst 0,3
myg tot-P/I. Kontroll av efterlevnaden av villkor, med avseende pa utslapp av
totalfosfor, ska ske enligt Naturvardsverkets foreskrifter (1990:14) om kontroll
av utslépp till vatten m.m. Villkoret galler med denna utformning till och med
2014-03-31. Darefter ska det haltvarde som angetts i forsta meningen i stéllet

gélla som begrénsningsvarde och kvartalsmedelvarde.

3. Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6vriga andringsyrkanden.

4. Mark- och miljoéverdomstolen avslar O Hs och Os

yrkanden om ersattning for rattegangskostnader.
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

O H har i forsta hand yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska

upphdva mark- och miljddomstolens dom och upphéva Lansstyrelsens i Dalarnas lan
(lansstyrelsen) beslut samt avsla Malung-Salens kommuns (kommunen)
tillstandsansokan och aterforvisa malet till kommunen for ny handlaggning med en
battre, mer noggrann och trovérdig utredning i enlighet med miljobalkens krav. Han
har i andra hand yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska forena tillstandet med
villkor om framst braddningsreglerande atgarder i form av braddningsdammar och
besluta om skarpta utslappsvillkor med begransningsvarden pa 0,1 mg tot P/l samt 15
mg BOD-/I baserat pa ett manadsmedelvarde samt besluta att lansstyrelsen ska vara
tillsynsmyndighet. Han har vidare yrkat ersattning av kommunen for
rattegangskostnader i Mark- och miljoéverdomstolen med 19 500 kr, varav 15 600 kr
avseende nedlagt arbete och 3 900 kr avseende mervardesskatt.

O L har i forsta hand yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphéva den
overklagade domen och lansstyrelsens beslut och avsla kommunens ansokan. | andra
hand har han yrkat att Mark- och miljééverdomstolen ska upphédva den 6verklagade
domen och lansstyrelsens beslut samt aterforvisa malet till lansstyrelsen for
kompletterande utredning och férnyad beddmning. Han har vidare yrkat ersattning av
kommunen for rattegangskostnader i Mark- och miljoéverdomstolen med 65 000 kr

avseende ombudsarvode.

Kommunen har bestritt &ndring och hemstéllt att 6verklagandena ska avslas. Vidare
har kommunen bestritt Olof Hs yrkande om erséttning for

rattegangskostnader och uppgett att kommunen inte har ndgon synpunkt pa det yrkade
beloppets storlek. Kommunen har dven bestritt O Ls yrkande om erséttning for

rattegangskostnader. Inget belopp har vitsordas som skaligt i och for sig.

Lansstyrelsen har bestritt andring.
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

O H har till stod for talan anfort sammanfattningsvis foljande. Det

foreligger formella brister i mark- och miljédomstolens handlaggning. En del av
forhallandena har forandrats efter samradsmétet. Den nya spillvattenledningen har till
vissa delar flyttats fran den vastra sidan av dlven till den 6stra. Utslappspunkten beror
nu fler fastighetsagare pa den dstra sidan alven, vilka inte blivit kallade till nagot
samradsmate. Dimensioneringen, efterpoleringssteg och braddningsdammar har
namnts vid ett flertal tillfallen av saké&garna hos lansstyrelsen och i mark- och
miljédomstolen. Aven kommunens egen miljénamnd har i yttrande rekommenderat

braddningsdammar.

Den nya anlédggningen som kommunen presenterat har tekniska brister. Vidare ar
utredningen och miljokonsekvensbeskrivningen bristfallig. Hansyn har inte tagits till
forstorelsen av Véasterdalélven och Transtrandsfjéllens riksintresse enligt 4 kap.
miljobalken. De av kommunen angivna flodena ar inte verklighetsforankrade. Flodena
bor vara betydligt hogre an de floden som angetts i lansstyrelsens tillstand. Paketverk
med kemisk fallning och biologiskt reningssteg har stora driftstorningar, sarskilt i kallt
klimat med stora flodesvariationer. Riskerna med att leda in lakvatten till reningsverket
fran den nedlagda soptippen och de risker som detta medfor med tungmetaller har inte
behandlats. Inte heller har riskerna med att vatten nedstroms anvénds till tillverkning
av kanonsng utretts. Vidare har inte indirekta faktorer, som patogener, Hepatit A,
salmonella, MRSA och deras paverkan pa kanonsno samt vattentakter nedstroms
beaktats.

Liknande avloppsreningsverk har ett inkommande flode om drygt 250 | per person och
dygn dar cirka 100 | anses vara inldckage. Det forefaller osannolikt att Salfjallets
avloppsreningsverk endast skulle belastas med 144 | per person och dygn inklusive
inlackage, sarskilt da det finns information som tyder pa att ledningsnatet lacker.
Kommunen har ténkt att belastningen ska 6ka med 59 procent, medan flédet endast
Okar med 33 procent. Detta medfor att flodet &r tankt att minskas med 16 procent i den
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nya anlédggningen. Vidare 6kar antalet besokande med 18 500 personer samtidigt som
flodet till reningsverket endast 6kar med 1800 m* per dygn, vilket innebér en 6kning
om 97 | per person och dygn. Eftersom det finns ett krav att enskilda
avloppsanléggningar ska dimensioneras med 170 | per person och dygn kan 97 | per
person och dygn inte anses trovardigt. Avloppsreningsverket blir kraftigt
underdimensionerat. Dimensioneringen bor vara 10 000-12 000 m® per dygn.
Manadsmedelvérden bor anvandas da belastningen varierar. Det kan dven ifragasattas
hur kommunen berédknat utslappen av fosfor. Att kommunens miljérapportering under
perioden ar 2005-2010 inte nagon gang visat pa ett hogre kvartalsvarde an 0,15 mg/I,
kan forutom god rening aven bero pa att kommunen eller de anstallda vid

reningsverket sjalva tar proverna pa sitt eget arbete.

Vaésterdalalven ar tdmligen ren uppstroms och ett spillvattenrér ner i alven kommer
patagligt att forsamra vattenkvaliteten nedstroms, sarskilt med tanke pa smittamnen.
Om kommunen dessutom bygger ett underdimensionerat reningsverk med en teknik
som inte fungerar tillfredsstallande kommer miljopaverkan att bli betydande och
paverka manniskor, fisk och betande djur negativt. Vasterdalalven ingar i ett Natura
2000-omrade déar det rader hog bevarandestatus for samtliga organismer och

livsmiljoer. Vidare ar omradet skyddat enligt bestammelserna i 4 kap. miljobalken.

Han delar Naturvardsverkets uppfattning att de nuvarande villkoren for utslapp av
totalfosfor &r for generost tilltagna och att mojligheten att starta upp ett funktionellt
biologiskt reningssteg under den kallaste arstiden inte ar trovardig samt att alla arter i
ett Natura 2000-omrade ska ha en gynnsam bevarandestatus. Det som Havs- och
vattenmyndigheten uttalat om att flytten av utslappspunkten minskar belastningen pa
Koaran ar rimligt. Havs- och vattenmyndigheten gldmmer dock att namnda belastning
okar markant pa recipienten Vasterdalalven eftersom Koaran tidigare fungerat som ett

naturligt efterpoleringssteg.

Kommunen bor aldaggas att bygga ett reningsverk dimensionerat for de verkliga
flédena. Féallningsdammarna bor goras betydligt storre. Kalk bor anvéandas som
fallningsmedel for att vara robust och bli mindre flodeskansligt samt for att uppna

recirkulation av néringsdmnen. Nuvarande jarnklorid forsurar och binder fosforn for
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hart for att kunna vara till gagn for bygdens jordbruk. Det bor dven finnas
braddningsdammar att tillga for att utjamna kapacitetstoppar och minimera riskerna
vid driftstorningar, séarskilt nar ledningsnétet i brant fjallmiljo inte har nagon egen
magasineringseffekt. Vidare bor det finnas efterpoleringssteg dar patogener avdodas.
Lampligen flera efterféljande dammar med vassbadd, som vattnet slingrar sig igenom
och som med fordel kan anléggas i flera etage med vattenfall emellan. Detta sérskilt
med tanke pa topografin. Darefter kan det fardigbehandlade vattnet ledas ut i
recipienten Koaran. Det ar inga problem att uppna 0,1 mg tot P/l om kommunen har

den ambitionen.

Lansstyrelsen ar en lampligare tillsynsmyndighet &n kommunen eftersom Sélen utgor

ett riksintresse och med hansyn till att miljonamndens opartiskhet kan ifragasattas.

Kommunen ar enligt 25 kap. miljobalken som tillstandssokande skyldig att ersétta

honom for hans rattegangskostnader.

O L har hénvisat till vad han anfért i mark- och miljédomstolen och instamt i

O Hs synpunkter samt tillagt sammanfattningsvis foljande. Det finns

betydande brister i utredningen. Handlaggningen i mark- och miljédomstolen har varit
bristfallig och domstolens domskal ar mycket kortfattade. Tillstandsbeslutet bor
saledes upphavas. Han bedriver lantbruksverksamhet pa bl.a. den av honom agda
fastigheten Y och pa de av honom arrenderade fastigheterna

XX. XY och YY. De tre forstndmnda fastigheterna &r

beldgna i direkt anslutning till VVasterdalalven och har andel i vatten i dlven. Pa Vastra
Langstrand finns ett flertal byggnader som anvénds i hans verksamhet och som
angransar till X. Fastigheterna ar beldgna nedstréms i anslutning

till utslappspunkten. Samtliga fastigheter brukas for bete av de omkring 90 notkreatur

som ingar i lantbruksverksamheten samt for foderproduktion.

Provningen ar av stor vikt for de boende i omradet och for de miljoméssiga intressena.
Trots detta har mark- och miljodomstolen inte bemétt hans argumentation och inte
narmare forklarat sina standpunkter. Den utredning som har presenterats &r inte

tillracklig som underlag for en beddmning av om miljébalkens krav ar uppfyllda. Det
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ar i malet fraga om mycket sarskilda forhallanden med hansyn till de stora
volymvariationerna, hog belastning under vinterhalvaret, topografin och det kalla
klimatet. Han ifrdgasatter om den redovisade tekniken ar den basta for att hantera det
okade behovet av avloppsrening. Det framgar inte i underlaget vilka 6vervaganden
som gjorts betraffande alternativ teknik. Mojligheterna att anbringa ett helt nytt
reningsverk pa annan lampligare plats eller att ha en utslappspunkt nedstroms Sélen
har inte utretts. Det finns risk for stora dverbraddningar och att det biologiska
reningssteget satts ur spel vid hog belastning.

Av utredningen framgar att det alltjamt kommer att finnas ett stort antal
braddningspunkter pa ledningen for inkommande avloppsvatten till
avloppsreningsverket. Under ar 2011 har kommunen anlagt en nédbraddningspunkt
fran utloppsledningen nagra hundra meter fore utloppet. Till foljd av fallhéjden i
omradet lutar utloppsledningen kraftigt. Nodbraddningspunkten ar belagen strax
ovanfor fastigheten XY och braddningsréret mynnar direkt ner i en

kélla med en liten back som forsorjer betesdjuren pa hans fastighet med dricksvatten.
For det fall braddning av orenat avloppsvatten sker till utloppsledningen samtidigt som
braddning sker vid angiven nddbraddningspunkt riskerar kallvattnet att allvarligt
fororenas, vilken &r en oacceptabel risk for honom och kommer att foranleda
skadestandsansprak fran hans sida. Utredningen vad avser riskerna med braddningarna

ar sammantaget alltfor bristfallig.

Smittskyddsinstitutet och Statens Jordbruksverk har inte tagit del av parternas
argumentation i malet och har darfor inte erhallit en fullstandig bild av vad de bort

yttra sig over.

| Statens Jordbruksverks yttrande framkommer att det finns risker med den utokade
verksamheten for tamboskap som finns i anslutning till VVasterdaldlven. Statens
Jordbruksverk anser att verksamhetsutdvaren bor foreldggas att utoka sitt
kontrollprogram, vilket varken har kommenterats eller férordnats av mark- och
miljodomstolen. Av Statens Jordbruksverks yttrande framgar dven att verksamheten

kommer att fa allvarliga konsekvenser fér honom da han inte langre kan lata djuren



Sid 8
SVEA HOVRATT DOM M 8417-11
Mark- och miljééverdomstolen
dricka vatten fran Vasterdalalven eller anvanda vattnet for bevattning av markerna.

Vidare méste han sluta bruka mark som dversvdammats av Vasterdalalvens vatten.

Kommunen har anfort sammanfattningsvis foljande. Det & kommunen som &r
tillstandssokande i detta mal. Det ar tankt att VAMAS, Vatten & Avfall i Malung-
Salen AB, ett kommunalagt bolag, ska driva verksamheten. Kommunen bestrider
andring och vidhaller att de villkor och begransningsvarden som framgar av
lansstyrelsens beslut ska kvarsta. Om villkoret for utslapp av totalfosfor anda skarps
bor det foreskrivas som ett provisoriskt villkor under prévotid och som
begransningsvarde i form av kvartalsmedelvarde. Kommunen motsatter sig en sadan

skarpning av villkoret for utslapp av totalfosfor som O H har yrkat.

En stor del av de sakomstandigheter som lagts till grund for éverklagandena ar
omstandigheter som inte aberopats och provats av mark- och miljédomstolen.
Prévningen ska begransas till vad som aberopats vid 6verklagandet av lansstyrelsens
tillstandsbeslut och darvid provats av mark- och miljédomstolen samt eventuella
formaliabrister i mark- och miljodomstolen. O H och O L har vare

sig i lansstyrelsen eller mark- och miljodomstolen framstallt ersattningsansprak eller
begart att tillstandet ska forenas med ytterligare villkor. Kommunen ifragasatter om det
finns utrymme for prévning forst i tredje instans av villkoren for verksamheten, t.ex. i
fraga om dimensioneringen, vilken typ av process som ska tillampas,
braddningsdammar, efterpoleringssteg m.m. O Hs och O Ls

overklaganden i mark- och miljodomstolen grundades huvudsakligen pa den
tillstandsgivna verksamhetens paverkan pa allmanintresset. Allmanintresset bevakas i
forsta hand av sarskilt utpekade organisationer, sasom Naturvardsverket,
Kammarkollegiet, lansstyrelsen, kommunen m.fl., vilka inte har motsatt sig eller
overklagat det aktuella tillstandet. Nér det galler O Hs och O Ls

invandning om att tillstAndsbeslutet paverkar deras mojligheter till djurhallning

vidhaller kommunen den installning som redovisats i mark- och miljédomstolens dom.

Kommunen bestrider att tillstandet vilar pa bristfalligt utredningsmaterial.
Miljokonsekvensbeskrivningen har godkénts av lansstyrelsen och
ansokningshandlingarna ar tillfyllest samt beaktar de fragestallningar som kravs enligt
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miljobalken. Samrad och utdkat samrad har skett. Miljobalkens allmanna
hansynsregler maste anses beaktade och val tillvaratagna da ingen remissinstans
motsatt sig tillstandet. Hogsasongen, da det &r stora floden, maste prioriteras.
Utbyggnaden innebé&r en fordubbling av belastningen. Reningen kommer att ske
genom foérsedimentering, biologisk rening och filter. Det ar inte tankt att vara en 100-
procentig kemisk féallning innan det biologiska reningssteget. Genom att falla BOD
innan den biologiska reningen behéver man inte lufta lika mycket och kan pa sa satt
spara energi. Tidigare fanns en tanke att ha ett uppehall i den biologiska reningen
under sommarhalvaret, men sedan det visat sig att luftningen fungerar bra kommer det
biologiska reningssteget att vara i bruk aret om. Den lampligaste lokaliseringen &r
Salfjallets avloppsreningsverk, som ar beléget i anslutning till avfallsanlaggningen och
déar risken for visuell storning eller bullerstérning samt eventuell lukt & mindre &n vid
Salens reningsverk. Det finns inte heller forutsattningar att bygga ut Tandadalens
avloppsreningsverk. Pumpning sker fran Tandadalen till Salfjallets
avloppsreningsverk. En flytt av utslappspunkten fran Kéaran till Vasterdalalven
innebar en forbattring da Vasterdalalven ar en storre recipient med battre forhallanden
att ta emot avloppsvatten. Med den hdgre belastningen kommer utslédppen av fosfor att
oka nagot. BOD5-utslappen kommer att minska eftersom det biologiska reningssteget
innebar farre organiska utslapp. Anlaggningen &r resurssnal, vattnet rinner med
sjalvfall. Driftovervakningen sker genom en datacentral for att snabbt kunna vidta

atgarder utan dréjsmal.

Nar en pumpstation stannar vid stromavbrott eller liknande kommer inte allt vatten att
ga till anlaggningen. Darfor finns nédavlopp som leder vattnet till en recipient. |
anlaggningen finns en hydraulisk begrénsning. Nér det kommer for mycket vatten in i
ledningssystemet gar vattnet upp i 6verliggande system. Runt Salen har det tidigare
funnits tranga sektioner som har atgardats. Pa reningsverket ar det ett dimensionerat
flode av 4 Qdim som ska klaras. Vid extrema fall av snésmaltning och nederbdrd &ar
det battre att bradda &n att stéra reningsprocessen. Det ar riktigt att det tidigare skett
braddningar uppstroms. Nu &r dock ledningsnétet dimensionerat for hogre floden. Det
finns vissa aldre omraden, daribland Koarskar, dar det har varit problem med
inlackage. | dessa omraden kommer omfattande atgérder att vidtas. Olika

fallningskemikalier for reningsprocessen har prévats, varvid man funnit att jarnklorid
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ar den som fungerar bast. Vid anvandning av kalk som fallningskemikalie gar det inte
att komma under en utslappsniva om 0,5 mg tot P/I, varfor kalk inte ar lamplig att

anvanda.

Nér det galler O Hs 6verklagande har kommunen vidare féljande

synpunkter. En skarpning av villkoret for utslapp av totalfosfor pa satt som O

H yrkat skulle vara forenad med mycket stora svarigheter och kostnader. De
sakéagare som berdrs av andringen vid campingen har fatt tillfalle att yttra sig.
Kommunen tillbakavisar O Hs pastaenden om tekniska brister i underlaget

samt Ovriga pastadda brister. Att kommunen eller lansstyrelsen ska vara
tillsynsmyndighet foljer av gangse rutiner. O Hs invandningar utgor inget
barande skal for att upphéva tillstandet eller att férena det med ytterligare villkor.

Vad avser O Ls dverklagande har kommunen vidare féljande synpunkter. Det

O L anfort angaende allmanintresset ar inte av sadan art att det — nar ingen annan
myndighet motsatt sig tillstandet — motiverar att tillstandsansokan avslas eller att
mark- och miljddomstolens dom upphévs. Nar det galler de synpunkter som O

L anfort om braddning samt om Statens Jordbruksverks och Smittskyddsinstitutets
yttranden och som rér hans verksamhet, namligen nddavloppet, anser kommunen att
inte heller oldgenheterna av ett sddant nddavlopp motiverar att tillstindsansokan ska
avslas. Det aktuella utloppet &r inte ett braddavlopp, utan ett nddavlopp, som utforts i
syfte att skydda ledningen fran dverbelastning vid ett eventuellt totalhaveri pa
utloppsledningen till Vasterdaldlven. Utloppsledningen &r kraftigt 6verdimensionerad
och det far anses uteslutet att utloppsledningen skulle komma att 6verbelastas av annat
skal &n haveri nedstroms nédavloppet. Eventuellt nyttjande av nddavloppet bedoms
inte kunna paverka den back som O L pastar. Tvartom innebar nodavloppet att
riskerna for fororening vid haveri pa utloppsledningen minskar, genom att vattnet
istallet for att pressas ut genom brunnslock uppstréms det avsedda nddavloppet och
uppstroms fastigheten, leds ut nedstroms fastigheten/backen. Kommunen atar sig dock
att se éver huruvida det av O L vid synen utpekade nddavloppet kan sattas igen

for att vid ett eventuellt haveri undvika utslapp fran nddavloppet i den back som finns
pa O L fastighet. Remissvaren ger inte stod for att tillstandet ska upphévas. O

L har inte framstallt ersattningsansprak for de oldgenheter som uppstar pa grund av



SVEA HOVRATT DOM M 8481"7111

Mark- och miljédéverdomstolen
den tillstandgivna verksamheten, varfor den fragan inte kan provas i detta mal.
Kommunen anser inte att det ar den sokta verksamheten som gor att ytvatten fran
Vasterdalalven inte kan nyttjas for dricksvattenandamal, varken for manniskor eller for
djur. Kommunen anser sig kunna pavisa att vattnet i Vasterdalalven redan fore det nu
sokta tillstandet var paverkat och att det inte ar den tillstdndsgivna verksamheten som
medfor att ytvatten fran alven inte kan nyttjas for drickvattenandamal utan féregaende
beredning. Tillskottet av féroreningar torde till och med kunna minska genom att det
nu 6verklagade tillstandet ianspraktas. For att beskriva dagssituationen med
fororeningar i Vasterdaldlven har kommunen gett in en sammanstallning av resultat av
vattenprovanalyser tagna vid fem tillfallen under ar 2011. Som framgar av den
sammanstallningen har vattnet vid 35 av de 37 provtagningarna befunnits otjanligt som
dricksvatten, ett prov tjanligt med anmarkning och ett tjanligt prov.

Lansstyrelsen har anfort sammanfattningsvis foljande. Lansstyrelsen beddmer att om
verksamheten bedrivs i enlighet med de villkor som foreskrivits och de dtaganden som
kommunen gjort i tillstandsansékan kan verksamheten bedrivas som planerat. Sma
nedlagda och sluttdckta deponiers lakvatten &r inte olampligt att leda till kommunens
avloppsreningsverk. Det &r den metod som ar vanligast i landet idag. Risken for att
lakvattnet fran deponin skulle stora processen i avloppsreningsverket bedéms som
liten. Med en ny process ar det kommunens ansvar att se till att man bygger ett
avloppsreningsverk som klarar att ta omhand det fléde och den fl6desbelastning som
uppkommer fran anslutna fastigheter samt det tillskottsvatten som belastar
avloppsledningsnatet. | det ansvaret ingar att arbeta for att minimera braddningar pa
ledningsnatet och vid reningsverket samt klara foreskrivna villkor pa utslappt vatten sa
att risk for storningar och skador i recipienten minimeras. Provisoriska villkor har
foreskrivits for utslapp av syreférbrukande &mnen, matt som BODy, i enlighet med vad
kommunen har yrkat. Kommunen har i ansékan meddelat att kommunen beddmer sig
klara villkoret 30 mg BOD-/I under lagsasong med avstangd biologisk rening.
Tillstand har medgetts for att behandla 2 500 kg BOD; motsvarande 36 000 pe. Vidare
har ett utredningsvillkor foreskrivits dar forutsattningarna for att na en utslappsniva om
15 respektive 10 mg BOD-/I ska utredas. Nar avloppsreningsverket under ar 2012 tas i
drift kommer belastningen att vara vasentligt lagre an den tillstandsgivna mangden.

Belastningen kommer dérefter successivt att 6ka i takt med nyexploateringen inom
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verksamhetsomradet. Miljoprévningsdelegationen har i beslutet inte tagit stallning till
eller reglerat kommunens mojlighet att stanga det biologiska reningssteget pa annat
satt an att villkoret ska innehallas och kontrolleras enligt tillamplig foreskrift. Genom
tillagget att ytterligare utredning ska redovisas for att na lagre nivaer visar
miljoprévningsdelegationen anda en inriktning om att kommunen efter prévotiden kan
forvanta sig hardare krav, an de 30 mg BOD+/I som galler provisoriskt, om det ar
miljomassigt motiverat, tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. Lansstyrelsen tolkar
miljoprovningsdelegationens beslut som att det biologiska reningssteget ska vara i drift
under provotiden for att kommunen ska kunna utreda och redovisa i enlighet med
villkor U1. Det aterstar att se vad redovisningen utvisar efter provotiden. Lansstyrelsen
har inget att erinra for det fall villkoret avseende utslapp av totalfosfor fran
reningsverket skarps pa satt som Naturvardsverket har foreslagit. Om det visar sig att
avloppsreningsverket riskerar att inte klara faststéllda villkor har kommunen en
skyldighet att begransa nyanslutningar eller att soka tillstand for att ytterligare bygga
ut avloppsreningsverket. Tillsynen 6ver vissa s.k. B-verksamheter, déribland Sélfjéllets
avloppsreningsverk, har genom delegation 6verlatits at kommunen. Lansstyrelsen ser
inte nagot formellt hinder mot detta eller nagot skél att tillsynen avseende den aktuella

verksamheten inte ska kunna utévas objektivt.

REMISSINSTANSER

Havs- och vattenmyndigheten har anfort i huvudsak foljande. Myndigheten anser det
angeldget att Sélfjallets avloppsreningsverk forbattras och att den sekundara reningen
kompletteras med biologisk rening. Genom att flytta utslappspunkten minskas
belastningen pa Koaran. Det ar dock viktigt att Vasterdalalvens goda ekologiska status
bibehalls sa att inte mojligheten att kunna folja miljokvalitetsnormen for ekologisk
status riskeras. Begransningsvillkoren bor utformas sa att reningen motsvarar basta
mojliga teknik samt tar hansyn till recipientens kanslighet och det faktum att delar av
Vasterdalalven ar utpekade som Natura 2000-omrade. Det ar upp till
verksamhetsuttvaren att bedoma vilka atgarder som kravs for att uppfylla
begransningsvillkoren i tillstandet. Det &r dock svart att se att de utsldappshalter som
anges for BOD- ska kunna uppfyllas under det halvar som det biologiska reningssteget
ar avstangt. Vidare blir det svart att starta upp en biologisk process i november da
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vattnets temperatur ar lag, for att vara i full drift kring jul/nyar. Verksamhetsutdvaren
bor undersoka tekniska l6sningar for att kunna driva den biologiska processen,
atminstone delvis, under sommarhalvaret. Med ett biologiskt reningssteg far man
forutom en reduktion av syreforbrukande @mnen, &ven en reduktion av patogener och
minskar darmed risken for smitta for betande djur nedstroms utslappspunkten.
Begransningsvillkoret for utgaende halt av totalfosfor motsvarar inte basta mojliga
teknik. Utslappsresultaten i det befintliga reningsverket redovisas i den tekniska
beskrivningen och anger att man idag klarar utslappshalter kring 0,15 mg/l. Havs- och
vattenmyndigheten anser darfor att Mark- och miljééverdomstolen med hansyn till
basta mojliga teknik ska sétta en lagre halt som begransningsvillkor for totalfosfor &n

vad som angetts i tillstandet.

Naturvardsverket har anfort i huvudsak foljande. Naturvardsverket anser att
regleringen av tillstandets omfattning ska utga fran maximal genomsnittlig
veckobelastning (max gvb). Begransningsvillkoren bor utformas sa att reningen
motsvarar basta méjliga teknik enligt 2 kap. 3 och 7 88 miljobalken och sa att hansyn
tas till recipientens kanslighet samt det faktum att delar av Vasterdalalven ar utpekat
som Natura 2000-omrade. Mot bakgrund av detta ar ett begransningsvarde for
totalfosfor om 0,2 mg/I rimligt, i forsta hand som kvartalsmedelvérde, i andra hand
som arsmedelvarde. Det bor vara upp till verksamhetsutvaren att bedéma vilka
atgarder som kravs i avloppsreningsverket for att uppfylla begransningsvillkoren i
tillstandet och kraven i Naturvardsverkets foreskrifter om rening av avloppsvatten fran
tatbebyggelse (SNFS 1994:7). Naturvardsverket har dock svart att se hur de
utslappshalter for BOD; som anges i utredningsvillkoret U1 i tillstandet ska kunna

uppfyllas om det biologiska reningssteget ar avstangt under sommarhalvaret.

Med anledning av recipientens kanslighet bedomer Naturvardsverket att
begransningsvillkoren for utslapp av totalfosfor och BOD- fran Salfjallets
avloppsreningsverk noggrant behover beaktas. SNFS 1994:7 anger en lagsta niva. En
forutsattning vid tillstandsprovning enligt miljobalken och utgangspunkten nér det
galler tillampningen av Naturvardsverkets foreskrifter ar dock att det i ett enskilt fall
manga ganger kan vara motiverat att stalla mer langtgaende reningskrav &n vad som

foljer av foreskrifterna. Kommunen har i tillstandsansékan och i sin miljorapportering
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redovisat att utgaende halt av totalfosfor under perioden ar 2005-2010 som

arsmedelvérde har varierat mellan 0,11 och 0,13 mg/I. | den tekniska beskrivningen i

ansokan anges att utgaende halt av totalfosfor under perioden ar 2005-2008 aldrig

overstigit 0,15 mg/l som kvartalsmedelvarde. De begrénsningsvillkor for totalfosfor

som foreskrivs i tillstdndet bor sta i rimlig proportion till de faktiska utslappen fran

avloppsreningsverket for att motsvara basta mojliga teknik. Naturvardsverket bedomer

att ett begransningsvérde for totalfosfor om 0,2 mg/l innebér en tillracklig marginal till

straffsanktionerad niva. | forsta hand anser Naturvardsverket att ett sadant

begransningsvarde bor kunna bestdimmas som kvartalsmedelvérde, i andra hand som

arsmedelvarde.

Vad galler utslappen fran Sélfjallets avioppsreningsverk anser Naturvardsverket att
verksamhetsutdvaren, genom de handlingar som Naturvardsverket tagit del av, inte
visat att utslappen inte ogynnsamt paverkar miljon (jfr artikel 4 i avloppsdirektivet och
3 8 SNFS 1994:7). Det aktuella avloppsvattnet som leds in i ledningsnétet omfattas
darfor av kraven pa sekundar rening eller motsvarande. Oavsett om man som
verksamhetsutovare valjer att anvanda sig av traditionell biologisk rening eller nagon
annan process ska kraven som anges i 4 8 SNFS 1994:7 eller i bilaga 1 till dessa
foreskrifter uppfyllas. Naturvardsverket bedémer att det med hansyn till recipientens
kanslighet ar motiverat att begransa utslappen av BOD; fran avloppsreningsverket i

enlighet med vad som anforts.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Mark- och miljééverdomstolen har hallit sammantrade och syn. Skriftlig bevisning och

fotografier har aberopats.

Inledande 6vervaganden

Tillstandssokande ar Malung-Salens kommun. Kommunen &r darmed motpart i malet.
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Mark- och miljodverdomstolen konstaterar inledningsvis att O H och O
L har dverklagat det aktuella tillstdndet i dess helhet och att det inte foreligger

nagot hinder mot att préva de i Mark- och miljodverdomstolen framstallda yrkandena.

Mark- och miljoéverdomstolen finner vidare att det inte framkommit nagot om

handlaggningen i mark- och miljodomstolen som skulle utgdra skl for aterforvisning.

Mark- och miljodverdomstolen beddmer vidare att miljokonsekvensbeskrivningen &r

tillracklig i forhallande till kraven i 6 kap. miljobalken.

Avloppsreningsverket

Naturvardsverket har med stod av 47 § p. 5 i férordningen om miljofarlig verksamhet
och halsoskydd meddelat foreskrifter om rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse
(SNFS 1994:7). Foreskrifterna genomfor EU-direktivet om rening av avloppsvatten
fran tatbebyggelse (91/271/EEG) i svensk ritt. | foreskrifterna faststalls generella krav

pa rening av avloppsvatten fran tatbebyggelse.

Av 3 § forsta stycket namnda foreskrifter foljer att avloppsvatten fran tatbebyggelse
som uppsamlas i ledningsnat ska underga sekundar rening eller motsvarande rening
fore utslapp. Vidare framgar av 3 § tredje stycket att for utslapp av avloppsvatten fran
tatbebyggelse till vatten i hogt belagna bergsregioner eller i andra jamférbara omraden,
dar en effektiv biologisk rening ar svar att uppratthalla pa grund av lag temperatur, kan
mindre strénga reningskrav tillampas &n de som foreskrivs i forsta stycket, om
ingaende studier visar att utslappen inte ogynnsamt paverkar miljon. Enligt 2 § avses
med sekundar rening en process som vanligen innebar biologisk eller kemisk rening
med sekundarsedimentering eller ndgon annan process som uppfyller de krav som
anges i 4 Seller i bilaga 1. | 4 § faststélls hdgsta koncentration av organiskt material,
métt som biokemisk syreférbrukning (BOD-) i avloppsvattnet. Hogsta koncentration
far vara 15 mg O/l som arsmedelvarde. Som ett alternativ till dessa bestammelser far
verksamhetsut6varen i stéllet tillampa bestdmmelserna i bilaga 1 (4 § sista stycket). |
bilagan anges att den hdgsta koncentrationen far vara 30 mg/l O eller att den minsta
procentuella reduktionen far vara mellan 70-90 procent.
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Salfjallets avloppsreningsverk tar emot och behandlar avloppsvatten fran Salsatern,
Gubbmyren, Lindvallen, Gruvenomradet, Hogfjallet och de 6stra delarna av
Tandadalen. Avloppsvattennaten i verksamhetsomradena for Tandadalen och
Salfjéllets avloppsreningsverk & sammankopplade med en éverféringsledning.
Salfjallets avloppsreningsverk har enligt tidigare tillstdnd en kapacitet pa 22 500 pe
och det dimensionerande flédet ar 225 m*/h. Recipient ar Kéaran, som tva och en halv
kilometer nedstroms reningsverket mynnar i Vasterdalalven. Vasterdalalven ingar i
Natura 2000-omradet Goralven-Vasterdalalven. Verksamheten bedrivs med ett
tillstand enligt miljoskyddslagen fran ar 1998 och ett beslut av miljonamnden ar 2005

avseende krav pa sekundér rening.

Utifran nuvarande forhallanden och enligt de utbyggnadsplaner som foreligger har
kommunen bedomt att behovet av reningsverkets kapacitet pa sikt, framfor allt med
anledning av ny exploatering inom turistsektorn, kan komma att uppga till en maximal
belastning om 2 500 kg BOD; per dygn eller 36 000 pe beraknat pa 70 g BOD; per

person och dygn.

Av kommunens ans6kan och genom vad kommunen anfért framgar att
reningsprocessen for den sokta verksamheten avser forbehandling med befintligt galler
och sandfang, varefter vattnet leds vidare till forfallning och forsedimentering, vars
kapacitet fordubblas. Ett nytt biologiskt reningssteg installeras. Efter den biologiska
reningen sker slutseparation. Kemisk fallning kommer att ske innan det biologiska
reningssteget, vilket medfor att luftning inte behdver ske i lika stor utstrackning.
Lansstyrelsen har lamnat tillstand till den sokta verksamheten utan att sarskilt reglera
kommunens mojlighet att stanga det biologiska reningssteget. Tillstandsbeslutet, som
innefattar att villkor ska innehallas och kontrolleras enligt tillamplig foreskrift och att
utredning ska redovisas for att na lagre nivaer, far dock anses indikera att det
biologiska reningssteget ska vara i drift under provotiden for att kommunen ska kunna
utreda och redovisa i enlighet med foreskrivna villkor samt att kommunen efter
provotiden kan forvanta sig hardare krav an vad de provisoriska villkoren foreskriver.

Enligt vad kommunen anfort i Mark- och miljééverdomstolen har tillstandet tagits i
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ansprak och kommunen har numera den uppfattningen att den biologiska reningen ska

vara i drift aret om.

O Hoch O L har i huvudsak gjort géllande att reningsprocessen for

den tillstandsgivna verksamheten inte utgor basta maojliga teknik, att utslappspunkten
inte bor flyttas till Vésterdaldlven, att kommunens berdkningar och dimensionerande
floden for reningsverket ar felaktiga, att det finns risk for 6verbraddningar, att samrad
inte skett i tillracklig omfattning, att kommunens miljokonsekvensbeskrivning och
utredning ar bristfallig, att hansyn inte tagits till att det ar fraga om ett extra skyddsvart
Natura 2000-omrade samt att hansyn inte heller tagits till de konsekvenser utsléappen
kan fa for Vasterdalalven, omgivande natur samt djur och manniskor som lever i

anslutning till alven.

Kommunen har gjort gallande att tillstdndet samt darmed foreskrivna villkor ska besta.
For det fall Mark- och miljodverdomstolen finner att villkoren for utslapp av
totalfosfor eller BOD- ska skarpas har kommunen gjort gallande att fragan om vilka
slutliga villkor som ska gélla for ndmnda utslépp ska skjutas upp och att Mark- och
miljodverdomstolen ska foreskriva provisoriska villkor att galla under en prévotid
samt att villkor om begransningsvarden i sadant fall ska foreskrivas som
kvartalsmedelvarde. Att dimensionera anldggningen enligt de villkor som O

H, i andra hand, foreslagit skulle dock enligt kommunen vara férenat med

stora svarigheter och hdga kostnader. Kommunen menar ocksa att det &r svart att driva
en biologisk reningsanlaggning optimalt da det som i Sélen ar tillfalligt stora

variationer i flodet.

Den anlaggning som Mark- och miljodverdomstolen har att préva bestar saledes av en,
sedan tillstandet tagits i ansprak, nybyggd reningsanlaggning med kemisk och
biologisk rening, lokaliserad vid platsen for den tidigare verksamheten och med en
utslappspunkt, som sedan det biologiska reningssteget tagits i drift, kommer att flyttas
till Vasterdalalven. Kommunen har i tillstandsansokan redovisat att utgaende halt av
totalfosfor som arsmedelvérde har varierat mellan 0,12 och 0,13 mg/I. I den tekniska
beskrivningen har det angetts att utgaende halt av totalfosfor under perioden ar 2005-
2008 aldrig overstigit 0,15 mg/l som kvartalsmedelvarde. BOD--reduktionen, utan
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biologisk rening, har i genomsnitt legat pa 65 procent. 93 procent av BOD--analyserna

har klarat utslappskraven med ett riktvarde om 30 mg/l eller minst en reduktion om 70

procent eller gransvardet, innebérande en reduktion om 40 procent jamfort med

inflodets belastning for de prover som overstiger 30 mg/l. Anldggningen kommer

enligt kommunen att klara de utslappskrav angadende BOD; som foljer av

Naturvardsverkets foreskrifter.

Mark- och miljédverdomstolens bedémning av verksamheten

Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att den tillstdndsgivna verksamheten,
innefattande ett kemiskt och ett biologiskt reningssteg som ar i drift aret om, uppfyller
kraven i Naturvardsverkets foreskrifter avseende sekundar rening eller motsvarande.
Det foreskrivna undantaget om mindre stranga utslédppskrav i vissa hdgt beldgna
bergsregioner kan, i avsaknad av underlag som visar att utslappen inte ogynnsamt
paverkar miljon, inte anses tillampligt i detta fall. Darmed galler de foreskrivna kraven
for utslapp av BOD; som foljer av 4 8 ndmnda foreskrifter eller bilaga 1 till dessa. For
utslapp av totalfosfor i vatten finns inga foreskrifter som narmare reglerar denna rening
av avloppsvatten. En bedémning av den tillstdndsokta verksamheten och vad som for
verksamheten kan anses utgora basta mojliga teknik far darmed goras utifran
Naturvardsverkets foreskrifter, savitt avser BOD7—utslapp, och i évrigt i enlighet med

miljobalkens allmanna hansynsregler och mal.

Genom inforandet av biologisk rening i reningsprocessen pa det satt som kommunen
narmare har beskrivit och redogjort for i ansékningshandlingarna finner Mark- och
miljodverdomstolen att den sokta verksamheten, om det biologiska reningssteget ar i
drift aret om och foreskrivna villkor iakttas, gar att forena med de allméanna
hansynsreglerna och malen i miljébalken samt med en fran allméan synpunkt lamplig
anvandning av mark- och vattenresurserna. Skl att upphéava tillstandet och avsla
ansokan foreligger darmed inte. | fraga om den narmare regleringen av villkor for

verksamheten gor Mark- och miljodverdomstolen foljande 6vervaganden.

Nar det géller regleringen av utslapp av BODy finner Mark- och miljédverdomstolen

mot bakgrund av vad som framkommit i ansdkan och den tekniska utredningen samt
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vad O H och O Luppgett inte skal att andra de for utsléapp av BOD;

foreskrivna villkoren. O Hs yrkande i denna del ska darmed avslas.

Vad avser regleringen av utslapp av totalfosfor har det i den tekniska beskrivningen
framkommit att utgaende halt av totalfosfor under perioden ar 2005-2008 aldrig
overstigit 0,15 mg/l som kvartalsmedelvarde. Med hénsyn hartill och med beaktande
av de utslappsnivaer av totalfosfor som kommunen redovisat anser Mark- och
miljodverdomstolen att det med det biologiska reningssteget i drift &r miljomassigt och
rimligt samt bor vara tekniskt och ekonomiskt mojligt for kommunen att klara ett
begransningsvillkor for totalfosfor om 0,2 mg/l som kvartalsmedelvarde. Ett villkor i
denna niva ligger ocksa i linje med vad Naturvardsverket och Havs- och
vattenmyndigheten férordat. Fragan om vilka slutliga villkor som ska galla for utslapp
av totalfosfor till vatten bor dock, med hénsyn till den nya reningsprocess som ska tas i
drift, skjutas upp under en prévotid. Villkor 5 och 6 i miljoprovningsdelegationens
beslut ska ddrmed upphéavas och ett provisoriskt villkor, i domslutet bendmnt P2,
foreskrivas att gélla under en prévotid. Vidare ska kommunen under provotiden utreda
mojligheten att begréansa utslapp av totalfosfor fran reningsverket till den ovan angivna
nivan. Redovisningen av utredningen ska innehalla miljoméssiga, tekniska och

ekonomiska Overvaganden samt yrkanden om slutliga villkor.

Mark- och miljédverdomstolen finner, med hansyn till vad kommunen uppgett i
ansokan och vidare atagit sig, innefattande att det biologiska reningssteget kommer att
vara i drift aret om och att utslapp kommer att ske i djupfaran, samt med beaktande av
den Ovriga utredningen, att om féreskrivna villkor iakttas bor miljosituationen kunna
forbattras genom en flytt av utslappspunkten till Vasterdaldlven. Véasterdalédlven ar en
storre recipient med battre forhallanden att ta emot avloppsvatten an Koéaran. En flytt
av utslappspunkten kommer saledes kunna medfora en statusforbattring i Koaran.
Aven om en flytt av utslappspunkten medfor en dkad belastning av naringsamnen for
Vésterdaldlven anser Mark- och miljodverdomstolen, i likhet med
miljoprovningsdelegationen, att om verksamheten bedrivs i enlighet med vad
kommunen atagit sig och foreskrivna villkor iakttas bor Vasterdaldlven inte riskera att
erhalla forsamrad ekologisk status till foljd av den 6kade belastningen fran Salfjallets

avloppsreningsverk. Mark- och miljoéverdomstolen delar miljoprévningsdelegationens



N Sid 20
SVEA HOVRATT DOM M 8417-11
Mark- och miljééverdomstolen
bedémning att Koaran ar den lampligaste recipienten under bygg- och intrimningstid.
Dérefter, sedan det biologiska reningssteget tagits i drift, beddmer Mark- och
miljo6verdomstolen att Vasterdaldlven ar den lampligaste recipienten. Den valda

lokaliseringen av utslappspunkten far saledes anses lamplig.

| Gvrigt finner Mark- och miljoéverdomstolen att utredningen i malet inte ger skal att
andra eller forena tillstandet med villkor om braddningsreglerande atgarder eller andra
former av villkor. Ovriga andringsyrkanden ska darmed avslas.

Tillsynsmyndighet

Tillsynen éver en sadan miljofarlig verksamhet som kraver tillstand enligt 9 kap.
miljobalken, vilket nu &r i fraga, utdvas i forsta hand av statliga tillsynsmyndigheter.
Naturvardsverket ar som huvudregel central tillsynsmyndighet och lansstyrelsen den
myndighet som svarar for tillsynen regionalt. Tillsynen kan efter foreskrifter fran
regeringen overlatas fran en tillsynsmyndighet at en kommun sedan
kommunfullméktige gjort en framstéllan darom hos lansstyrelsen (26 kap. 3 8
miljobalken). Vid 6verlatande av tillsynen maste kommunens drifts- och tillsynsansvar
hallas isér (3 kap. 5 § andra stycket kommunallagen [1991:900)). Vidare har
lansstyrelsen att kontrollera om organisationen ar sadan att tillsynen kan bedrivas
objektivt och korrekt utan att javs- och beroendesituationer behdver uppkomma (se

Bengtsson m.fl., Miljébalken, En kommentar. Del Il, sid. 26:9 ff.).

Vilken myndighet som ska utdva tillsynen dver den aktuella avloppsanlaggningen
ankommer darmed i forsta hand pa regeringen att bestimma eller, som i detta fall,
lansstyrelsen sedan regeringen meddelat foreskrifter darom. Med beaktande hérav och
av vad som framkommit i utredningen finner Mark- och miljédverdomstolen att O

Hs yrkande i denna del ska avslas.

Rattegangskostnader

Mark- och miljéoverdomstolen konstaterar att 32 § lagen om domstolséarenden

(1996:242) avseende rattegangskostnader inte ar tillamplig i det forevarande malet som
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har dverklagats till mark- och miljodomstol (5 kap. 1 § lagen (2010:921) om mark- och
miljodomstolar). Laglig grund att utdéma rattegangskostnader i Mark- och
miljodverdomstolen saknas darmed. O Hs och O Ls yrkanden om

ersattning for rattegangskostnader ska darfor avslas.

Sammantaget finner Mark- och miljédverdomstolen att mark- och miljodomstolens
dom och miljéprovningsdelegationens beslut ska andras pa det satt som framgar av

domslutet.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovréattslagmannen Lars Dirke, hovrattsradet Roger Wikstrém
och f.d. miljoradet Sven Bengtsson samt tf. hovrattsassessorn Hanna Granberger,

referent. Domen ar enhallig.
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Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.

Dok.ld 241063

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DOM M 3624-10
Mark- och miljodomstolen

YRKANDEN M.M.

Klagandena har — som deras talan maste forstas — yrkat att det dverklagade beslutet

upphavs och kommunens tillstandsansokan avslas.

O H har anfort bl a: Tillstandet ar bristfalligt vad det galler hansyn till

miljon. Betande djur &r en del av miljon. Om djuren nedstroms inte kan dricka av
alvens vatten ar reningen inte tillracklig. Markerna nedstroms den tankta utslapps-
punkten betas av djur som omvaxlande halls av fjallodnderna. Under hosten 2010
var det drygt ett 90-tal ndtkreatur som betade markerna kring Salens by. Vattnet i
alven ar ju redan ansatt av fororeningar sa flodet av avloppsvatten maste minskas
inte 0kas. Det &r rimligt att krdva 95 % rening av fosfor och 90 % rening av BOD
som kommunens miljénamnd kréaver av privata aktorer. — | det éverklagade beslutet
tas ingen héansyn till smittorisker. Skadliga virus och bakterier trivs valdigt bra i
vatten men ddaremot inte i markinfiltrationer. Darfor bor krévas inférande av ett
efterpoleringssteg. — | Salens by finns ett skyddsomrade for vattentakt. Det
behandlade vattnet fran reningsverket bor darfor halla atminstone badvattenkvalité.

O L har anfort bl a: Det 6verklagade beslutet tillmotesgar inte miljobalkens

krav och intentioner. Det aktuella tillstandet till utbyggnad utgar fran en planerad
betydande utbyggnad av baddantalet i omradet. Belastningsokningen och tillska-
pandet av en ny utslappspunkt bor betraktas som betydande miljopaverkan. Pla-
nerade atgarders paverkan pa miljo, manniskors halsa och naturresurserna bor
darfor beskrivas mycket noggrant och allsidigt. Detta har inte skett. Salunda har inte
utretts och bedémts andra och alternativa systemldsningar — t ex fallningsdammar -
och atgarder som kan goras vid kallan for att minska belastningen pa lednings-
system, reningsverk och recipient. Vidare har det inte tillfredsstéllande utretts alter-
nativ fOr lokalisering av reningsverket. Man har inte sarskilt val utrett och beddmt
riskerna for forsvagad is samt lukt- och dimbildning vid och nedstréms utslapps-
punkten i alven liksom inte heller Gvriga risker och effekter sasom paverkan for
betande djur langs alven, fisket och kanotturismen. — Néar det galler avloppsvatten-
reningen &r de yttre forutsattningarna i detta fall mycket speciella och kanske bland
de svaraste man kan méta med tanke pa stora volymvariationer, topografin, kallt

klimat och toppbelastning under vinterhalvaret. Varken den anvanda tekniken i
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verket eller den nu foreslagna kan ségas vara sarskilt anpassad till kallt klimat eller
tolerant mot stora variationer i floden. Det kan finnas skal att Overvaga om hela av-
loppsreningssystemet ska genomga en mer omfattande och forutsattningslés om-
byggnad eller omstrukturering vid den nu aktuella och relativt omfattande utbygg-
naden eftersom den nuvarande utformningen tillkom for ca 50 ar sedan med ett par
utbyggnader sedan dess. Pa den tiden fanns ju ingen planering eller ens utvecklings-
visioner som strackte sig till de volymer och besokarantal som nu &r aktuella. —
Forslaget med direktledning av restvattnet efter reningsverket forbi Koaran ner i
Vasterdalalven motiveras med att Koaran &r en kanslig recipient och hansyn till
miljokvalitetsnormer. Naturligtvis ar det riktigt att Koaran ar markbart belastad men
det behdver ju inte betyda att Vasterdalélven ar lampligare som direkt mottagande
recipient. Med den ordning som hittills ratt har Koaran i praktiken fungerat som ett
slags polerings- och reningssteg for restvatten fran reningsverket samt for de bradd-
ningar och genomstrémningar i reningsverket som agt rum, Iat vara att det skett
under relativt okontrollerade forhallanden. Det restvatten som nu kommer att slap-
pas ut fran reningsverket direkt i dlven innehaller héga halter av mikroorganismer
och spridningsomradet kan sannolikt forvantas stracka sig langt — miltals — ned-
stroms utslappspunkten. Under sommarhalvaret planeras det biologiska renings-
steget vara avstangt varvid direktutslappet fran ledningsroret belastar dlven med
Salens by strax nedstroms, kanot- och fisketurism samt &lven som vattentékt for
betande djur langs stranderna. Under vinterhalvaret ar verket idealt i optimal funk-
tion men i praktiken belastas funktionen av for en turistort speciella period- och
dygnsvisa variationer. Saval sommar- som vintertid finns risken for braddningar,
under vintern i samband med toppbelastningar samt under aret i dvrigt i samband

med sndsmaltning och stora nederbérdsméngder.

INKOMNA YTTRANDEN
Lansstyrelsen i Dalarnas lén

Miljéprovningsdelegationen har i det 6verklagade beslutet inte tagit stallning till

eller reglerat kommunens mojlighet att stanga biosteget pa annat stt dn att villkoret
ska innehallas och kontrolleras enligt tillamplig foreskrift. Genom tillagget att ytter-
ligare utredning ska redovisas for att na lagre nivaer visar Miljoprévningsdelegatio-

nen anda en inriktning att kommunen efter provotiden kan férvanta sig hardare krav
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an de 30 mg BOD7/1 som galler provisoriskt om det ar miljomassigt motiverat,
tekniskt mojligt och ekonomiskt rimligt. — Miljoprovningsdelegationen har genom
villkor nr 8 forbattrat miljoovervakningen av effekterna fran reningsverket och
recipientkontrollen i Vasterdaldlven. Visar det sig att paverkan fran avloppsrenings-
verket ar oacceptabelt stor kan skarpta villkor foreskrivas nar prévotiden avslutas.
Resultatet fran recipientkontrollen blir ocksa underlag for kommande miljoprév-

ningar av avloppshanteringen i Salenomradet.

Malung-Salens kommun

Kommunen bestrider bifall till dverklagandena. Det har inte framkommit nagot i
Overklagandena som bor foranleda andring i Miljoprévningsdelegationens
bedémning. Betraffande nyttjandet av vatten fran Vasterdalalven som dricksvatten
till betesdjur anser inte kommunen att nyttjande av namnda vatten ar lampligt vare
sig for manniskor eller djur eftersom Vésterdaldlven sedan lang tid &r paverkad av
det "urbana och agrara samhillet”. dvs av minniskor. Detta férhallande kommer
inte att forandras ens om utloppsvattnet fran alla kommunala avloppsreningsverk i
Salenomradet leds till andra recipienter. Allménheten far saledes finna sig i att vatt-

net i alven inte ar ett dricksvatten.

UTREDNING

Domstolen har fran Jordbruksverket och Smittskyddsinstitutet inhamtat yttranden i
fragan om den aktuella verksamhetens lamplighet fran smittskyddssynpunkt, fram-
for allt vad géller de eventuella risker som kan uppkomma nér vattnet i Vésterdal-
alven anvénds som dricksvatten for tamboskap. Yttrandena har i huvudsak foljande

innehall.

Jordbruksverket: Det finns en risk for att verksamheten kan leda till en férsamrad

kvalitet av dlvens vatten som dricksvatten till djur. Utifran de handlingar som
overlamnats till verket ar det dock inte mojligt att kvantifiera riskerna betraffande
den djurhallning som direkt eller indirekt kan nyttja dlvens vatten som kélla efter
utbyggnaden av reningsverket. Av foder- och djurskyddslagstiftningen framgar
tydligt att djuragaren eller djurhallaren har ett langtgaende eget ansvar att ge djuren

ett vatten av tillfredsstéllande hygienisk kvalitet. Miljobalkens bestdmmelser om
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forsiktighetsprincipen och den s k omvénda bevisbhordan lagger emellertid pa
huvudmannen for avloppsreningsverket ett stort ansvar for att recipienten inte
paverkas sa negativt att djur eller méanniskor kan insjukna vid anvéandning av alvens

vatten som dricksvatten.

Smittskyddsinstitutet: Man far utga fran att ett ytvatten som det i Vasterdalalven

tidvis &r fororenat av patogener (sjukdomsframkallande mikroorganismer) genom
paverkan fran olika fororeningskallor. Utslappen fran det utbyggda reningsverket i
Salfjallet kommer att vara en av flera fororeningskallor i det aktuella omradet.
Utifran underlaget i malet kan institutet inte séga att den nu aktuella anlaggningen
ger en oacceptabel kvalitetsforandring av Vasterdaldlven eftersom det troligen finns
en mangd andra fororeningskallor i omradet. Jamfort med nulaget innebar den
troligen en forbattring av smittskyddet eftersom det befintliga avloppsreningsverket
ar underdimensionerat, den nuvarande recipienten — Kdaran som mynnar i VVaster-
daldlven — ar begransad och ett antal braddningspunkter ska atgardas. Dessutom
innebdr en utbyggnad av Salfjéllets avloppsreningsverk mojlighet att ansluta brist-

falliga enskilda avlopp i omradet.

DOMSKAL

Mark- och miljddomstolen finner — i likhet med Miljéprévningsdelegationen — att
kommunen visat att miljosituationen forbattras genom ett nytt biologiskt renings-
steg och genom att en dverforingsledning anléaggs till Vasterdaldlven sa att Koaran
avlastas. Sarskilt vad galler den aktuella verksamhetens lamplighet fran smitt-
skyddssynpunkt har genom Smittskyddsinstitutets yttrande i det 6verklagade malet

framkommit att den troligen innebér en forbattring jamfort med nuléget.

Pa grund av det anférda anser domstolen att, om foreskrivna villkor iakttas, verk-
samheten gar att férena med de allmanna hansynsreglerna och malen i miljobalken
samt med en fran allmén synpunkt lamplig anvandning av mark- och vattenresur-

serna. Overklagandena ska darfor avslas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2
Overklagande stllt till Mark- och miljééverdomstolen, Svea hovrétt ska ha
inkommit till mark- och miljédomstolen senast den 18 oktober 2011.

Provningstillstand kravs.

Torgil Melin

| domstolens avgorande har deltagit t f radmannen Torgil Melin, ordférande, och
tekniska radet Staffan Ljung samt de sarskilda ledamoterna Olle Bergfors och
Yvonne Eklund . Féredragande har varit Melin.



