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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Naturvardsverket har, som verket slutligt bestamt sin talan, yrkat att Mark- och mil-
jooverdomstolen, med andring av mark- och miljédomstolens dom, avslar ansékan om
tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken till de planerade byggnationerna inom omra-
dena 3, 4 och 15, samt for de nya véagarna 1 och 2, vilka samtliga ar markerade pa karta
bilagd lansstyrelsens beslut.

Borgholms kommun och E G och R AB (bolaget) har bestritt andring.

Lansstyrelsen har vidhallit sitt stallningstagande.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har vidhallit vad de anfort vid underinstanserna och sammanfattningsvis gjort

foljande tillagg och fortydliganden.

Naturvardsverket

I malet aktualiseras flera fragor, bl.a. vad som innefattas i begreppet stérning, om kom-
pensationsatgarder ska beaktas vid tillatlighetsbeddmningen och om den stérning som
planen kan medféra pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet av arten

eller arterna.

Vad forst galler fragan vad som kan utgora en stérning kan konstateras att 7 kap.

28 a § miljobalken genomfor kraven i artikel 6.3 i habitatdirektivet (92/43/EEG)
(AHD), enligt vilken tillstand endast far lamnas om det kan sékerstallas att atgarden
inte kommer att ha en skadlig inverkan pa det berérda omradet. Enligt EU-domstolen
ar sa fallet nar det ur ett vetenskapligt perspektiv inte foreligger nagra rimliga tvivel
om att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan (se t.ex. EU-domstolens dom i
mal C-127/02 ”Waddenzee™). Rader osikerhet ska ansdkan avslds. Mélséttningen att
bevara omradet, dvs. att uppna en gynnsam bevarandestatus, ar langsiktig och ska ut-
gora utgangspunkt vid bedémningen av konsekvenserna for det skyddade omradet.
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Gynnsam bevarandestatus innebér att de skyddade arterna maste ha tillrackliga utbred-
ningsomraden, fortplantningsmajligheter och andra forutsattningar for att forbli en
livskraftig del av sin livsmiljo (se MOD 2004:68). Vidare framgar det av forarbetena
att med storning inte avses de fysiska omstandigheterna i omradet utan paverkan pa de
arter som lever och skyddas i omradet, samt att bedomningen maste goras med ut-
gangspunkt i syftet att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for den berérda arten
och att en stérning som bidrar till en Iangsiktigt sett negativ populationsutveckling for
arten i omradet kan betraktas som en betydande storning (prop. 2000/01:111 s.69).
Sma barriareffekter, som riskerar att férsvara spridningen for arterna, vilken ar nod-
vandig for arternas mojligheter att 6verleva inom Natura 2000-omradet och darmed for
mojligheterna att uppna gynnsam bevarandestatus, utgor en sadan stérning som avses i
artikel 6.3 direktivet och 7 kap. 28 a § miljobalken. Kommunens och bolagets install-
ning, dvs. att atgarder som vidtas utanfor Natura 2000-omradet och som endast paver-
kar livsmiljoer utanfor detta omrade inte utgor en stérning i juridisk mening, trots att
det &r ostridigt att det &r en stérning i ekologisk mening, ar for snév och det finns var-

ken stod i rattstillampningen eller forarbetena for en sadan tolkning.

Eftersom man tillampar ett icke-relevant nollalternativ, dvs. att atgarderna i skotsel-
planen inte kommer till stand om projektet inte far genomforas, och da man beaktar
kompensationsatgarder vid tillatlighetsbedémningen, underskattas konsekvenserna av
de sokta atgarderna. Bolagets nollalternativ ar inte relevant, dels eftersom svenska
myndigheter har en skyldighet att vidta erforderliga atgarder for att sakerstélla att
gynnsam bevarandestatus uppnas, dels da det har framkommit i malet att lansstyrelsen
har for avsikt att dstadkomma ett skotselavtal med bolaget och att d&ven bolaget sjalvt
har ambitioner i denna fraga. Vidare ifragasatts vad kommunen anfort om att naturvar-
dena inte kommer upp i en sadan niva att de motiverar ett nationellt naturvardsavtal.
Bedomningen av om skadan &r betydande ska goras i beaktande av aktuella skyddsat-
garder, men daremot inte med beaktande av kompensationsatgarder. Den stegvisa be-
domningen i artikel 6 AHD skulle annars sattas ur spel, da kompensationsatgarder ofta
ar osakra med avseende pa den slutliga ekologiska funktionen, genomforandet och
forvaltningen. Vidare ska uppratthallandet och aterskapandet av bevarandestatusen
bedomas pa lang sikt, varfor forsiktighet maste iakttas vid beaktande av kom-
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pensationsatgarders positiva verkan. Flera av de atgarder som ingar i skotselplanen,

bl.a. nyplantering och restaurering, utgér kompensationsatgarder och ska inte beaktas

vid tillatlighetsbedémningen.

Det saknas forutsattningar att ge tillstand till verksamheten inom omradena 3, 4 och

15, eftersom det kritiska laget for de ljusélskande eklevande insektsarterna, sarskilt
storre ekbock, medfor att ocksa sma langsiktiga forsamringar av spridningsmajlighet-
erna kan fa stora konsekvenser for mojligheten att uppna och uppréatthalla gynnsam be-
varandestatus. Ekerum ar en viktig pusselbit i méjligheterna att éverbrygga aldersglap-
pet, trots att motsvarande aldersglapp finns ocksa i Ekerum. Anledningarna till detta &r
flera. De flesta stora ekarna i Halltorps hage ar belagna i den del av omradet som an-
gransar till Ekerum och sannolikheten att ekar ska angripas minskar ju langre avstandet
till eken &r. Vidare ar det sarskilt ekar med en diameter pa 80-100 cm, motsvarande en
ungefarlig alder pa 100-150 ar, som ar viktiga i ssmmanhanget. | den har dimensionen
finns ca 38 trad i Halltorps hage och ca 29 trad i Ekerum. Ekarna i Ekerum skulle alltsa
medfora néstan en fordubbling av antalet ekar med potentiell livsmiljo. Dessutom ska
man inte forringa dven mindre grova ekars betydelse som livsmiljéer. Man har kunnat
konstatera att angrepp har skett pa ekar ner till en diameter pa 52 cm. De mindre ekar-
na kan dock, med hansyn till deras storlek, endast 6verleva de storre ekbockarnas an-
grepp i ett par generationer. Mot denna bakgrund kan det konstateras att behovet av
spridningsstrak in i Ekerum ar av direkt betydelse for mojligheten att uppna gynnsam

bevarandestatus inne i Halltorps hage.

Inom de omraden som nu &r aktuella planeras totalt sett 82 byggnader, varav 23 i om-
rade 15, 36 stycken i omrade 3 och 23 stycken i omrade 4. Dessa byggnader kommer
att medfora en avsevard minskning av arealen i spridningsstraken. Den plats som hus-
en tar upp begrénsas inte till den faktiska byggnadsarean, utan omfattar av sékerhets-
skal aven omraden runtomkring. Dessutom kan de trad som nu bevaras komma att be-
hova tas ned pa sikt, i samband med att de borjar fa dalig vitalitet och darmed kan
utgdra en sakerhetsrisk for dem som bor och vistas i omradet. | sammanhanget ska
noteras att det ar i samband med att traden far dalig vitalitet som de far hog potential
som livsmiljo. Vidare ar krav pa marklov ingen garanti for bevarandet av dessa trad.

Det finns risk for att omrade 15 kommer att forlora sin funktion som ledlinje till foljd
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av exploateringen, eftersom det kommer att vara svart att langsiktigt bevara traden i
omradet, sarskilt med beaktande av att den planerade bebyggelsen kommer att vara
mycket tat och da omradet ar valdigt smalt. Enligt skotselplanen kommer ett ca 60 m
brett och 4 hektar stort omrade att vara kvar, vilket tangerar gransen for en funktionell
ekmiljo for spridning. Det &r ett risktagande att ga sa nara gransen. Langsiktigheten i
skotselplanen kan ifragasattas. Den bedomning Mark- och miljodverdomstolen nu har
att gora ska vara langsiktig. Det star klart att de negativa effekterna av exploateringen

ar mer sékra an de positiva effekterna av skétselplanen.

Kommunen och bolaget har anfért samma grunder och omsténdigheter, varfor dessa

redovisas tillsammans.

Det ar tillatligheten av projektet i sin helhet, dvs. bade exploateringen och skotselplan-
en, som ska bedémas. Vidare kan vad som utg6r normal skotsel av egen mark aldrig

utgora kompensationsatgarder.

Man maste skilja pa storning i ekologisk mening och juridisk mening. Vad géller den
ekologiska slutsatsen delar kommunen och bolaget Naturvardsverkets uppfattning.
Naturvetenskapliga samband motsvarar dock inte ngdvéndigtvis juridiska samband.
Det aktuella regelverket skiljer pa skada pa livsmiljo och strning av art. Begreppet
storning avser inte livsmiljons fysiska egenskaper, men kan uppsta som en foljd av
sadan fysisk paverkan. Det finns dock inte stod i varken forarbeten eller praxis for att
fysisk paverkan pa en livsmiljo utanfor ett Natura 2000-omrade i sig kan utgora en
storning i den mening som avses i 7 kap. 28 a § miljobalken eller artikel 6.3 AHD. En
annan tolkning skulle innebdra att dven livsmiljoer utanfor utpekade Natura 2000-
omraden omfattas av habitatskyddet, vilket bade strider mot lag och utgor en narmast
exproprierande begransning av dganderéatten. Det &r inte mojligt att via rattstillamp-
ningen skapa nya verktyg for att uppna gynnsam bevarandestatus. Sadana verktyg far
skapas pa politisk vag genom andring av direktivet och lagen. Det ar i vart fall inte
fraga om en storning av sadan omfattning att den utgor hinder for tillstand. Eftersom
det finns motsvarande aldersglapp i Ekerum, kan ekarna i det omradet inte Gverbrygga
aldersglappet i Halltorps hage. Endast i omrade 4 finns det ekar med framtida potential

som livsmiljo. Daremot har Ekerum potential som spridningsstrak, men &r inte funk-
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tionellt som sadant i dagslaget. Det ifragasatts att barriareffekter kommer att uppsta,
eftersom endast ca 10 ekar kommer att berdras av exploateringen, samt da man genom
att ta hansyn till ekologin vid utformningen av detaljplanen och uppréttandet av skot-
selplanen har skapat 60 m breda spridningskorridorer, vilket ar tillrackligt for att
astadkomma en funktionell spridning. Aven om Ekerum kan bli ett funktionellt sprid-
ningsstrak, har ett sadant begransad funktionalitet eftersom det bryts soderut, bl.a. av
Rallaskogen som bestdr av tallskog. Vidare finns det viktigare spridningsstrak med
storre potential &n Ekerum norr om Halltorps hage. Genom god skotsel kan Ekerum
dock bidra pa lang sikt till de skyddade arternas bevarande, vilket sakerstélls genom
skotselplanen. Exploateringsprojektet kan alltsa pa lang sikt bidra till att uppna gynn-

sam bevarandestatus.

Det relevanta nollalternativet omfattar ingen riktad skotsel, eftersom Ekerum inte har
potential for arterna utan sadan skotsel, samt da det kravs nagon som kan finansiera
skotselatgarderna for att de ska komma till stand. Skotselatgarder i den omfattning som
framgar av skétselplanen ar inte ekonomiskt forsvarbara for bolaget om exploateringen
inte kommer till stand. Eftersom Ekerums naturvérden inte ar sérskilt hoga kommer
skotseln av omradet varken att prioriteras pa ett kommunalt eller statligt plan. Vidare
ar statlig skotsel av Ekerum hogst tveksamt, da det skulle krava omfattande resurser
och da medel for sadan skotsel inte far anvandas utanfor det skyddade omradet.

Det finns langsiktighet i skdtselplanen, eftersom det &r kommunen som i egenskap av

tillstdndshavare bar ansvaret for skotseln av omradet.

Medges inte tillstand till exploateringen i omrade 3, 4 och 15, kommer projektet inte
att genomfdras. Ytterligare begransning skulle medfora att exploateringen inte langre

ar ekonomiskt intressant for bolaget.

Lansstyrelsen

Lansstyrelsen instammer i vad Naturvardsverket har anfort. Den aktuella tillstandspro-
cessen har medfort 6kad kunskap om de skyddade arternas situation och arbetet med
skotselatgarder i omraden som angransar till Halltorps hage kommer att prioriteras
framover. Det gar inte att bortse fran Ekerums betydelse i sammanhanget, eftersom de
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flesta grova trad i Halltorps hage ar belagna i den del av omradet som angransar mot

Ekerum.

REMISSINSTANS

Centrum for biologisk mangfald (CBM)

Fran ekologiskt perspektiv skulle en stérning kunna beskrivas som nagot som har ne-
gativ paverkan pa en art genom att bidra till en negativ populationsutveckling. For att
begreppet storning ska vara ekologiskt relevant maste det inkludera bade direkt stor-

ning, sasom jakt, och forandringar i populationens livsmiljo.

Ekologiskt sett utgors livsmiljon for gammeltradsarter av de nuvarande gammeltraden
och nédvandiga foryngringstrad. Populationerna maste sa smaningom sprida sig till
intilliggande trad, eftersom tréd har en begransad livslangd. VVad géller gamla solexpo-
nerade hagmarksekar kan nya trad i vissa fall vaxa upp i samma omrade som de gamla
traden. Aven da foryngring skulle vara mojlig i samma omrade, kan trad utanfor det
nuvarande gammeltradbestandet manga ganger vara nodvandiga for livsmiljons fram-
tid, eftersom lampliga foryngringsgenerationer kan saknas inne i omradet. Sadana for-
yngringsproblem finns inne i Natura 2000-omradet Halltorps hage enligt bevarande-
planen. Den distinktion som kommunen gor mellan strning av en art i dess nuvarande
livsmiljo och habitatskydd for att skapa ett nytt livsrum ar mot denna bakgrund inte

relevant for livsmiljoer med begransad livslangd.

CBM har inte haft tillgang till skotselplanen och har alltsa inte kunnat bedéma i vad
man den avser att skapa ekmiljoer i bebyggda omraden. Det finns dock ingen direkt
motsattning mellan byggnation och hdga tradvarden, forutsatt att vardefulla trad i vik-
tiga aldersklasser sparas och tillats vaxa solexponerat. Den utredning fran Linkoping
som Naturvardsverket hanvisar till, visar att bebyggd miljo ar jamforbar med andra
tradmiljoer. Pa kort sikt ar alltid igenvéxning ett stérre hot an ratt utférd byggnation.
Pa langre sikt upptrader emellertid de sékerhetsproblem Naturvardsverket namner,
varfor det i praktiken ar svart att bevara gammeltrad dar manniskor vistas. CBM vill
betona att svarigheterna att garantera den langsiktiga forekomsten av forsvagade ekar

kan bli avsevarda.
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Ekologiska effekter bor bedémas som nettoeffekter, dvs. i beaktande av samtliga posi-
tiva och negativa atgarder. Det finns dock vissa ekologiska skillnader mellan skot-
selatgarder i befintliga livsmiljoer for arter och kompensationsatgarder som innebéar
nyskapande av livsmiljoer. Det &r oftare lattare att garantera resultat av skotselatgarder,
eftersom arterna redan lever i den aktuella miljon, medan det vid nyskapande av mil-
joer inte gar att garantera att miljon verkligen ar den ratta for arterna eller att arterna

kommer att kunna ta sig till den nya platsen.

Utifran det material som CBM har tagit del av har det inte varit mojligt att beddma om
exploateringen utgor betydande paverkan, men ur ett ekologiskt perspektiv ar betydan-
de paverkan sadan paverkan som forandrar en populationstrend fran stabil eller positiv
till negativ, alternativt forhindrar att en redan negativ populationstrend forandras till
positiv. Prognosen for tradlevande arters populationsutveckling kan i grova drag be-
domas genom en analys av tre variabler; antal nuvarande vérdetrad, deras kvalitet och
antalet foryngringstrad inom olika avstand fran nuvarande vardetrad. Om foryngrings-
traden ar sa fa att risken ar 6verhangande for ett framtida kontinuitetsbrott i livsmiljon,

kan avverkning av nagra fa sarskilt viktiga trad vara det som bryter kontinuiteten.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Malet har avgjorts efter ssmmantrade och syn.

Utgangspunkter for Mark- och miljoéverdomstolens prévning
Kommunen och bolaget har i Mark- och miljodverdomstolen inte langre gjort gallande
att planerna eller projektet inte skulle vara tillstandspliktiga i ndgon nu prévad del.

Mark- och miljééverdomstolen delar uppfattningen att tillstand kravs.

Malet handlar om de livsmiljoer inom Ekerum som é&r av betydelse for Natura 2000-
omradet Halltorp och framst de skalbaggsarter som &r beroende av solbelysta ekar och
andra lovtrad. Dessa arters ekologiska forutsattningar och behov &r val utredda i malet
och framgar i huvudsak av underinstansernas avgdéranden. | denna del rader i grund-

ldggande avseenden inte oenighet mellan parterna. Det finns heller inga invandningar
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mot innehallet i skatselplanen, vilken i sin helhet géller som villkor for det tillstand

som mark- och miljodomstolen har meddelat. Naturvardsverket har dock ifragasatt

mojligheten till ett langsiktigt atagande genom planen.

Fragan i malet ar om tillstand kan ges enligt 7 kap. 28 a § miljobalken for att exploa-
tera omrade 3, 4 och 15 samt vagarna 1 och 2 pa det sétt som kommunen redogjort for
och pa vilket satt denna bestammelse, som genomfor bestammelsen i art 6 AHD, ska

tillampas.

For att tillstand skall kunna lamnas enligt ovan namnda bestammelse i miljébalken
maste det efter en samlad bedémning sta klart att verksamheten eller atgarden ensam
eller tillsammans med andra verksamheter eller atgéarder inte kan skada de livsmiljoer
som avses skyddas i omradet eller medftra att den art eller de arter som avses skyddas
utsétts for en stérning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet av arten eller
arterna i omradet (7 kap. 28 b § miljobalken). Det &r harvid de skyddade livsmiljoerna
och arterna i det aktuella Natura 2000-omradet som helhet betraktat som inte far ska-

das eller storas pa angivet sétt.

Beddmningen av en verksamhets eller en atgards konsekvenser skall goras med beak-
tande av malsattningen for bevarandet av omradet som sadant (se bl.a EU-
kommissionens vagledning "Skatsel och forvaltning av Natura 2000-omraden. Artikel
6 i art- och habitatdirektivet 92/43/EEG", 2000, s. 39 och 36). Beddmningen av vad
som ar en forsamring skall ske med utgangspunkt i onskemalet att uppratthalla en
gynnsam bevarandestatus inom Natura 2000-omradet (se prop. 2000/01:111 s. 68 ).
Harmed far forstas att de livsmiljoer som avses skyddas i omradet inte till omfattning
och struktur far forsamras pa ett satt som riskerar att aventyra deras funktion som
livsmiljo for de arter som typiskt sett forekommer i sadana livsmiljéer. Vidare maste
de sarskilda arter som avses skyddas inom omradet ha tillrackliga utbredningsomra-
den, fortplantningsméjligheter och andra forutsattningar for att forbli en livskraftig del
av sin livsmiljo (se MOD 2004:68).

Det star klart att &ven atgarder som vidtas utanfor ett omrade omfattas av bestammel-

serna om Natura 2000. Sa har ocksa bestammelserna tillampats i praxis. | den namnda
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propositionen uttrycks det sa att det inte & meningen att handelser utanfor omradet ska

fa aventyra syftet med skyddet (s.40).

Awven planer och projekt som inte direkt hanger samman med eller ar nédvéandiga for
skatseln och forvaltningen av ett omrade ska bedomas med avseende pa paverkan pa
ett omrade. Inte heller planer och projekt ar narmare definierade i lagstiftningen. Pla-
ner for markanvandning omfattas emellertid. Enligt Mark- och miljééverdomstolens
mening ar det detaljplanerna, vilka mojliggor bebyggelse, som ska prévas mot foreva-
rande bestdammelse. Dessa planer kan inte prévas integrerat med skotselplanen. Inne-
hallet i skotselplanen, i den man den sakerstéller att befintliga varden och funktioner
uppratthalls, ska dock beaktas vid bedémningen av om tillstand kan ges. Som en ytter-
ligare utgangspunkt vid bedémningen anser sig Mark- och miljééverdomstolen med
hansyn till innehallet i bevarandeplanen och lansstyrelsens uttalanden i den delen
kunna utga fran att omraden i Ekerum kan bli foremal for skotsel aven utan att bo-

stadsbebyggelse kommer till stand.

I nu prévade delar omfattar planerna ca 80 bostader. Hela projektet inom Ekerum om-
fattar emellertid planering av totalt 300 bostéder. Hur bedémningen av ett projekt ska
goras framgar inte uttryckligen vare sig av forarbeten eller direktivet. Bedomningen
forutsatter dock att alla aspekter av planen eller projektet som, enskilt eller i kombina-
tion med andra planer eller projekt, identifieras med hjalp av det bésta vetenskapliga
kunnandet pa omradet. Tillstand kan ges nar det inte foreligger nagra rimliga tvivel om
att verksamheten inte kan ha en skadlig inverkan (se EU-domstolens dom i mal C-
127/02 ”Waddenzee”p. 52-61).

Nir det giller begreppet storning har i forarbetena anforts foljande. ”En stdrning avser
inte de fysiska omstandigheterna i omradet, utan de arter som lever och skyddas i om-
radet. Den strning som kan komma att intraffa maste vara betydande for att denna
bestammelse skall utgora ett hinder for tillstand. Ett visst matt av storning kan alltsa
tillatas”. Det uttalas vidare att en storning ofta dr begrénsad i tiden och att dess intensi-

tet, varaktighet och frekvens dr viktiga faktorer i bedémningen (a. prop. s. 69).
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Kommunen har gjort gallande att endast stérning av typen fororening, buller eller lik-
nande utgor stérning som ska beaktas och att arters behov av ytterligare livsrum, utan-
for skyddade omraden, inte kan tillgodoses genom det nuvarande regelverket utan for-

utsatter lagandring.

CBM har i sitt yttrande uttalat att saval direkt paverkan som forandringar i livsmiljo

maste ingd i begreppet storning om begreppet ska vara ekologiskt relevant.

Syftet med bestammelserna om art- och habitatskydd ar som anforts, att uppréatthalla
gynnsam bevarandestatus. Mark- och miljédverdomstolen kan inte finna att syftet med
bestammelsen i 7 kap. 28 b § 2 miljobalken skulle ha ett begransat tillampningsomrade
pa det sattet som kommunen har gjort gallande, utan begreppet stérning far anses vara
kopplat till konsekvenserna for syftet att uppna en gynnsam bevarandestatus. Darvid
maste beaktas saval permanent skada som — typiskt sett— mer tillfalliga stérningar, for-
utsatt att de ar av kvalificerat slag. Alla slags forsamringar ska emellertid beaktas uti-
fran angivet syfte. Det ligger darmed inom ramen fér bestimmelsens rackvidd att be-
déma en arts forsamrade spridningsmajligheter som en stérning. Hur langt ifran sjalva
omradet denna storning kan beaktas maste dock bero pa foérhallandena i det enskilda
fallet. I detta fall kan konstateras att de berdrda omradena i Ekerum ligger i omedelbar
anslutning till Halltorp. Det star vidare klart att tillgang till l6vtrad utanfor Halltorp &r
nodvandigt for tradlevande skalbaggsarters 6verlevnad, nagot som aven framgar av

den bevarandeplan som tagits fram for omradet.

Mark- och miljééverdomstolen évergar till att bedoma huruvida den planerade bygg-
nationen i detta fall utgor en storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevaran-
det av arterna och hur de foreslagna atgarderna for att begransa konsekvenserna av

planerna ska beddmas.

Beddmningen i sak av planerna

Omrade 15 utgors av en smal skogskorridor med lovtrad. Dess funktion ar att utgora
en ledlinje som skalbaggarna kan f6lja mot potentiella livsmiljéer i form av Iovtrad
som finns bl.a. i omrade 3 och 4.
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Vid den syn pa som foretagits pa omrade 15 har framgatt att bostaderna kommer att
ligga nara varandra pa rad i sutterang i en brant och att trad maste tas ner for att moj-
ligg6ra byggnationen. Aven om varsamhet iakttas vid bygget och storre trad sparas har
det vid synen framstatt som uppenbart att den avsedda funktionen som ledlinje svarlig-
en kan uppratthallas med planerad byggnation. Dartill ar det osékert om de bevarade
traden med tiden kan komma att sta kvar nara byggnaderna. Sannolikheten maste be-

domas som stor att de beddms som sakerhetsrisker och tas ner.

Omradena 3 och 4 innehaller ek- och lovtradsmiljoer av betydelse for tradlevande in-
sekter. Deras funktion som potentiell livsmiljé maste anses vara beroende av att ledlin-
jen i omrade 15 behalls. Samtliga nu berérda omraden har bedomts utgéra ett mojligt
spridningsstrak for de tradlevande skalbaggsarterna och har ett véarde framforallt som
en sammanhangande funktionell enhet. Med hansyn hartill bér omradena bedémas
tillsammans. Det &r saledes inte ett alternativ att ge tillstand for ndgot eller ett par av

omradena.

Utebliven skotsel ar typiskt sett det storsta hotet mot de tradlevande skalbaggarna.
Mark- och miljééverdomstolen kan, som framgatt ovan, vid sin beddmning inte utga
fran att en adekvat skotsel dven forutsatter byggnation. Den skotselplan som presente-
rats innehaller dock ett flertal skotselatgarder som i och for sig ar val dgnade att gynna
aktuella livsmiljoer, bl.a. slyréjning och fristallning av ekar. Aven atgarder som
nyplantering av I6vtrad kan i och for sig ses som en skyddsatgard genom att sakra kon-
tinuiteten i den dynamiska livsmiljon, atminstone sett i ett mycket langsiktigt perspek-
tiv. Krav pa marklov m.m.i detaljplanen innebar ocksa ett visst skydd mot nedtagning

av aldre trad.

Dessa atgarder kan dock, enligt Mark- och miljééverdomstolens bedémning, inte
Overbrygga den risk for forsdmring av de tradlevande skalbaggsarternas éverlevnads-
maéjlighet som den planerade byggnationen utgér. Aven med beaktande av att minsta
mojliga antal trad tas ner sa utgor bostadsbebyggelse i nu planerad omfattning ett per-

manent ingrepp.
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Bostadsbebyggelse behdver, som CBM redogjort for, inte i sig innebédra en motsattning
gentemot hdga tradvarden och artrikedom. Pa langre sikt uppkommer dock sékerhets-
problem, och det &r i praktiken svart att bevara aldre trad dar manniskor vistas. Genom
de dvriga planerna for omradet Ekerum finns en allman risk for forsamrade sprid-

ningsvagar for tradlevande insekter genom fragmentiseringen av omradet i stort.

Laget for de tradlevande skalbaggsarterna i Halltorp maste beskrivas som mycket kri-
tiskt. Detta innebdr att en forsamrad spridningsvag kan fa stora konsekvenser for en
gynnsam bevarandestatus for dessa arter. Med beaktande av den forsiktighetsprincip
som ska tillampas finner Mark- och miljédverdomstolen att det finns en beaktansvard
risk for att den planerade byggnationen kommer att forsvara bevarandet av i Halltorp
skyddade tradlevande skalbaggsarter. Darmed finns inte forutsattningar att meddela
tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken och Naturvardsverkets 6verklagande ska dar-
for bifallas. Som en f6ljd harav ska mark- och miljédomstolens dom upphévas och

lansstyrelsens beslut i Overklagad del foljaktligen faststéllas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte dver-

klagas.

| avgérandet har deltagit hovrattsraden Ulla Bergendal, Vibeke Sylten, referent, och
Peder Munck samt tekniska radet Mikael Schultz. Domen &r enhallig.

Foredragande har varit Elin Samuelsson.
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Mark- och miljddomstolen forklarar vidare att den planerade breddningen av cykel-

vagen vid campingen inte kraver tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljcbalken.

For tillstandet galler foljande villkor.
1. Aldre adellévtrad (> 70 cm) ska skyddas genom planbestammelser i detalj-
plan.
2. Krav pa marklov ska foreskrivas i respektive detaljplan for avverkning av
trad grovre an 30 cm i diameter
3. Inom respektive planomrade ska mark avsattas som naturmark och de i skot-
selplanen angivna skotselatgarderna vidtas enligt vad som angivits i den till

ansokan bifogade miljokonsekvensbeskrivningen.

2
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BAKGRUND
E G & R AB planerar att uppfora nya bostader mm i anslutning till
den befintliga golfanlaggningen pa fastigheterna X och del av
Y'Y samt del av XX, Kalmar lan. Med anledning
harav har kommunen upprattat ett planprogram for det aktuella omradet. Utifran de
riktlinjer som angivits i planprogrammet ska darefter detaljplaner uppréttas for delar
av omradet dar byggnation av nya bostader planeras. Det ar fragan om 12 omraden
som ska detaljplanléggas for cirka 300 bostader (hus/lagenheter). Dessutom ska
ombyggnad ske av golfbana, nya vagar anldggas och befintliga vagar breddas. Den
del av programomradet som inte ska anvandas for exploatering omfattas av en sar-
skilt upprattad naturvardsanpassad skotselplan. Ekerum gransar i norr till Natura
2000 omradet Halltorp. Under de samrad som agt rum med lansstyrelsen har fragan
tagits upp om vilka konsekvenser den planerade byggnationen och évriga planerade
atgarder i Ekerum kan fa pa naturmiljon och de skyddsvérda arter som finns i Hall-
torp. Med anledning hérav har Borgholms kommun ansokt hos l&ansstyrelsen om
prévning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken om tillstandsplikt foreligger, och, om sa

beddéms vara faller, om tillstand for de planerade atgarderna.

Lansstyrelsen har i det 6verklagade beslutet bedomt att planerade atgarder inom
omrade 1, 5, 6, 11, 12, 13 och 14, de nya véagarna 3, 4 och 5, cykelvéagen langs vag
136 och breddning av befintlig vég, inte ar av den karaktaren att de pa ett betydande
satt paverkar miljon i Natura 2000 omradet Halltorp. Inte heller atgarder inom om-
rade 7 och 8 paverkar enligt lansstyrelsen miljon inom Natura 2000 omradet pa ett
betydande sdtt om man skyddar trad 6ver 30 cm i diameter med marklov. Dessa

atgarder kraver darfor inte tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.

For den planerade byggnationen inom omradena 3, 4 och 15 samt for cykelvagen
vid campingen samt de nya vagarna 1 och 2 enligt en till beslutet bifogad karta,
kravs enligt lansstyrelsen tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. Lansstyrelsen

har avslagit kommunens ansdkan om sadant tillstand i denna del.
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YRKANDEN M.M.

Borgholms kommun yrkar att

1.
2.

ans6kan om provning i forhallande till Natura 2000 ska bifallas i sin helhet,
varvid atgarder for ombyggnad av golfbana samt breddning for cykelvég ska
forklaras inte ge sadan betydande miljopaverkan att de behover provas i for-
hallande till Natura 2000 eller i vart fall att tillstand ska ges,

varvid tillstand ska ges for atgarderna i omrade 3, 4 och 15 samt for vag 1
och 2,

varvid forutsattning for atgarder i omrade 7 och 8 ska vara endast att plan-
laggning kréaver marklov for fallning av trad med diameter éver 30 cm

samt att foreslagna skotselatgarder anges som villkor for att ta beslutet i an-

sprak.

EG&RAB yrkar att

1.

atgarder for exploatering och skotsel enligt kommunens ansokan ska godtas
i forhallande till Natura 2000,

varvid atgarder for ombyggnad av golfbana samt breddning for cykelvag ska
forklaras inte ge sadan betydande miljopaverkan att de behdver provas i for-
héllande till Natura 2000 eller i vart fall att tillstand ska ges,

varvid tillstand ska ges for atgarder i omrade 3, 4 och 15 samt for vdg 1 och
2,

varvid forutsattning for atgarder i omrade 7 och 8 ska vara endast att plan-
laggning kréaver marklov for fallning av trad med diameter éver 30 cm,

samt att foreslagna skotselatgarder anges som villkor for att ta beslutet i an-

sprak.

Naturvardsverket yrkar att miljodomstolen upphéaver lansstyrelsens beslut och ater-

forvisa darendet till lansstyrelsen for fornyad handlaggning.
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Bostadsréttsféreningarna Ekerum 1 och 2 yrkar, i ett gemensamt 6verklagande, att

miljodomstolen ska andra lansstyrelsens beslut pa sa satt att kommunens ansokan

ska avslas aven vad galler byggnation inom omradena 5 och 8.

Klagandena har till stod for sina yrkanden anfort sammanfattningsvis foljande.

Borgholms kommun (kommunen) och E G & R AB (bolaget) har an-

fort i huvudsak samma grunder och omstandigheter for sina yrkanden, varfor dessa

redovisas tillsammans.

Kommunen och bolaget har anfort i huvudsak féljande. Huvudfragan ar lansstyrel-
sens motiv for att neka tillstand, att arternas bevarande strs genom att viktiga livs-
miljoer utanfor Halltorp forsamras. Livsmiljoer utanfor Natura 2000 skyddas emel-
lertid inte som livsmiljoé for Natura 2000. Fysisk forandring i livsmiljo kan inte i sig
definieras som storning. Endast om de fysiska fordndringarna ger upphov till for-
orening, buller eller liknande, kan det via dessa bli fraga om st6rning av arterna i
Halltorp. Det framgar direkt av reglerna att tillampningen ska skilja mellan fysiska
andringar av livsmiljoer respektive storning av arter. Aven tillampningen i 6vrigt
inom miljébalken och anknutna lagar som PBL, Véglagen m.fl. skiljer mellan fysis-
ka intrang respektive storningar. Skulle miljédomstolen trots reglernas formulering
finna att fysisk forandring ska klassificeras som stérning, & kommunens och bola-

gets installning att lansstyrelsen dvervarderat storningens betydelse.

Det ar skilda utgangspunkter vid beddmning om det alls ska ske en prévning i for-
hallande till Natura 2000 respektive vid utvardering om paverkan kan godtas. Vid
bedémningen av tillstandsplikt &r utgangspunkten de typiska effekterna, utan han-
syn till tankbara forsiktighetsmatt. Vid utvarderingen av paverkan i tillstandsprév-
ningen ar det istallet fraga om faktisk paverkan, dvs. efter genomforda ataganden.
Skillnaden framgar bl.a. av MOD 2004:68. Den nu aktuella tillstdndsprovningen
galler det samlade forslaget, dvs. bade negativa atgarder och positiva atgarder som
anpassning, sarskilda forsiktighetsmatt och insatser for skotsel. Underlag for samlad
bedémning, som avser alla slags atgarder, ar darmed avgorande for att kunna dra

slutsatser om faktisk paverkan. Omfattande underlag har tagits fram, just for att
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utvardera atgardernas samlade betydelse for naturvarden vid Ekerum. Lansstyrelsen
synes emellertid inte ha nyttjat det samlade underlaget for sina bedomningar. De
omsténdigheter - utdver skotselinsatserna - som har identifierats som betydelsefulla
under planeringen och som har reglerats ar féljande. Trad som behdver sparas har
dels asatts skyddsavstand (grova trad) och dels regleras genom marklov. Planomra-
dena har utvarderats for att se om det behdvs ytor for natur utdver tomtmark. For-
slaget innebdr att alla ytor utanfor byggnad, entrégang och altan klassas som natur-
mark (allméan plats) och skdts som natur av bolaget. Skétselplanens atgarder ar har-
utdver omfattande. Ytterligare forsiktighetsmatt kan inte anses behévliga for att
behalla och skapa livsmiljoer och spridningsstrak som framjar vardefulla insektsar-
ter &ven i Ekerum, dvs. inte bara i Halltorp.

Den varmekravande insektsfaunan i Halltorps hage har dalig prognos pa grund av
reservatets begransade yta. Det innebér att spridningsmojligheter &r viktiga. Lader-
bagge har en spridningsradie pa endast cirka 200 meter. Storre ekbock kan sprida
sig ungefar tva km. De ekologiska sambanden for adellévskogar norrut fran Hall-
torp mot Solliden ar kanda. Straket mellan Halltorp och Mittlandsskogen far ocksa
betecknas som ett starkt samband. Dessa strak har prioriterats i skyddet av natur i
lansstyrelsens arbete, genom omradesskydd i form av reservat och Natura 2000 om-
raden och dessa ger de viktigaste spridningssambanden for Halltorps hage. Inget av
dessa beror Ekerum. Séder om Halltorps hage saknas skyddade ekmiljoer, vilket
rimligen innebér att denna del av landskapet inte bedomts lika vardefull for sprid-
ningen. Nu anger emellertid lansstyrelsen att dessa omraden har stor betydelse for
ekorganismer, sarskilt varmekravande. Aven om omradena tidigare inte har priorite-
rats av staten, har anda planeringen for Ekerum tagit till vara potentialer som kan
utvecklas. Det strak som gar soderut, over Rallaskogen langs Kalmarsund och rakt
over Ekerum, ar svagare an de andra straken. Ekerum kan dock bli betydelsefullt
for, 1 forsta hand, eklevande arter och arter som kréver gppnare och varma miljoer.
Det &r syftet med skotselplanen att tillgodose just detta. Planeringen tillgodoser fle-
ra viktiga spridningsstrak som gar bade norrut och 6sterut samt genom hela Eke-
rum. Spridningsstrak och funktionella habitat behdver, enligt tidigare utredningar
och forskning, ha viss omfattning. De ovan ndmnda planeringsprinciperna har tidi-

gare godtagits av praxis. Aven nyligen avgjort mal bekraftar principerna. | prov-
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ningen av detaljplan for Gasverket vid Nationalstadsparken vid norra Djurgardssta-
den i Stockholm, har motsvarande atgéarder bedémts tillrackliga. Da ska noteras att
fallet galler det viktigaste spridningsstraket mellan norra och sédra delen av Natio-
nalstadsparken. Dar handlar forstdrkningarna om stodplanteringar (liksom skotsel-
planen for Ekerum), spridningskorridorer (minst 60 meter) och bibehallande av
grova ekar (liksom Ekerums planbestdammelser). Domen anger: "Hogsta forvalt-
ningsdomstolen finner, dven med beaktande av att detaljplanens konsekvenser med
avseende pa spridningssamband och biologisk mangfald kan visa sig forst pa langre
sikt, att det inte framkommit att ett genomférande av planen inte skulle kunna ske

utan att naturvérden i det angransande nationalstadsparksomradet patagligt skadas."

Yrkande 1 syftar till att mojliggora genomférande av alla atgarderna enligt ansokan
samt undanrdja oklarheter i lansstyrelsens beslut betraffande dels omrade 7 och 8
och dels skotselatgarderna. Yrkande 2 avser ombyggnad av golfbana (mellan omra-
de 3 och 15) samt breddning av campingens befintliga vdg med cykelvdg. | forsta
hand bér slutsatsen vara att atgarderna inte ska provas, dvs. de ska inte anses ge en
betydande paverkan pa det skyddade omradet. | andra hand ska dessa atgarder i vart
fall inte anses innebara mer &n en godtagbar indirekt paverkan pa Natura 2000. Till-
stand ska darfor ges. Det bor namnas att cykelvéagen inte ar avsedd att byggas inom
nyckelbiotopen. Omradet omfattas av skétselplanen. Yrkande 3 innebér att atgarder
i omrade 3, 4 och 15 samt vag 1 och vag 2 ska godtas, dvs. att den indirekta paver-
kan inte &r av sddan art och omfattning att den strider mot Natura 2000. Tillstand
ska darfor ges. Yrkande 4 avser omrade 7 och 8. For dessa omraden godtas forut-
sattningen att kommande detaljplan ska innehalla bestammelse om marklov for vis-
sa trad. Det ar emellertid oklart om beslutet &ven ar avsett att styra bebyggelse med
mera till viss placering, for att vara forenlig med Natura 2000. Det ar angelaget att
det tydligt framgar att viss placering inte ar en forutsattning for forenlighet med
Natura 2000. Yrkande 5 avser skotselatgarder. Planeringen for omradet handlar om
alla typer av atgarder dels insatser for langsiktig skotsel och dels exploateringsat-
garder. Atgarderna kan ha dels positiva effekter, dels negativa. Fragan har ar om
skotsel av omradet, inte om kompensation for annars otillaten skada. Skotselatagan-
det gar langt utover behovet av skyddsatgarder och skétselplanen ar inte funktio-

nellt beroende av bebyggelseomradena. Eftersom det inte tydligt framgar av lans-
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styrelsens beslut om lansstyrelsen bedomer att skotselatgarderna for Ekerumsomra-
det inte har nagon betydande negativ paverkan pa Natura 2000 omradet sa omfattar
Overklagandet dven denna skotsel. Det vore dartill 1ampligt att lansstyrelsens beslut
uttryckligen visar det 6msesidiga beroendet mellan atgarder for exploatering och

skotsel. Det bor framga av villkor.

Skyddet for Natura 2000 avser — savitt nu ar relevant — framst vissa naturtyper med
I6vskog samt arterna laderbagge, ekoxe och stérre ekbock. Ansokan galler enbart
atgarder utanfor Natura 2000. Indirekta effekter, som lansstyrelsen bedomer otillat-
na, uppstar pa avstand 6ver en kilometer fran Natura 2000 omradet. Programmet for
planl&dggning vid Ekerum omfattar ca 240 ha. Skotselplan omfattar ca 50 ha, varav
cirka 35 ha utgor ekmiljoer. Omrade for exploateringsatgarder ar ca 23 ha, varav ca
7 ha ar exploatering i I6vtradsmiljoer. Sadan utbredning av indirekt skydd for Natu-
ra 2000, som lansstyrelsens beslut innebér, véacker fragor om réattssakerhet och for-
utsebarhet och staller stora krav pa myndigheters motivering av besluten. Lanssty-
relsen ska ocksa uppmarksammas pa att det ar olika bedomningsgrunder for fysiska
forandringar i skyddade livsmiljoer respektive for stérning av skyddade arter. Léns-
styrelsen gor bara delvis skillnad mellan beddmningsgrunderna. Lé&nsstyrelsens be-
slut kan ocksa ifragasattas redan av det skélet att avstandet vida Gverstiger sprid-

ningsradier for skyddade arter.

Forarbetena till svenska regler, liksom EU:s riktlinjer for tolkning av bakomliggan-
de direktiv, anger uttryckligen att fysisk forandring syftar pa det skyddade omradet,
dvs. Halltorps hage. Inga atgarder vidtas i Halltorps hage, vilket innebér att prov-
ning i forhallande till skyddad livsmiljo kan bli aktuell endast om atgarderna indi-
rekt kan ge fysiska forandringar. Om sa kan ske &r nasta fraga om férandringen &r
av sadan art och omfattning att den bor klassificeras som otillaten skada. Lanssty-
relsen skiljer inte mellan direkt och indirekt paverkan. Lansstyrelsen beskriver t.ex.
fysiska atgarder utanfor Halltorp som om det indirekt rorde skyddat habitat. Exem-
pelvis anger lansstyrelsen att intrang sker i vissa naturtyper upptagna i habitatdirek-
tivet, vilket ar vilseledande eftersom det inte vidtas atgarder inom skyddsomrade for
Natura 2000. L&nsstyrelsen har inte heller angett vilka fysiska fordndringar som kan
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uppsta i livsmiljéerna i Halltorps hage och det ar inte lagligen mojligt att aberopa
skada utanfor Natura 2000 for att neka tillstand.

Slutligen kan atgéarderna inte anses strida mot reglerna om hushallning med mark
och vatten. Mot bakgrund av det omfattande skotselprogrammet maste ocksa anses
klarlagt att all rimlig hansyn visas omgivande varden. Det géller dven andra vérden
an for Natura 2000, exempelvis skotsel av omfattande sandmiljoer.

Naturvardsverket.

Lansstyrelsens beslut bygger bland annat pa att tillstand enligt 7 kap 28 a § miljo-
balken inte behovs for planerade atgarder i omradena 7, 8 och 13. For delomrade 13
motiverar lansstyrelsen detta med att omradet inte har varden som motiverar en till-
standsprovning, for delomrade 7 och 8 anger lansstyrelsen att tillstand inte kravs
under forutsattning att vissa villkor uppfylls. De planerade atgarderna i delomrade
7, 8 och 13 kraver enligt Naturvardsverkets bedomning tillstand enligt 7 kap 28 a §
miljobalken eftersom en exploatering av dem kan fa en betydande paverkan pa moj-
ligheterna att langsiktigt bevara utpekade naturvérden i Natura 2000 omradet. De
villkor som lansstyrelsen angett for den planerade bebyggelsen i delomradena 7 och
8 kan inte anvandas som skal for att undanta omradena fran kravet pa tillstands-
prévning, dven om liknande villkor kan inga i ett eventuellt tillstand som kan anges
efter en provning. Natura 2000 omradet Halltorp har mycket stora naturvérden
knutna till 16vmiljéerna. Har finns bland annat Sveriges enda férekomst av storre
ekbock. I omradet forekommer dven ekoxe och laderbagge. Ekmiljoerna i Natura
2000 omradet har en aldersstruktur som gor att Iampliga vardtrad, i form av grova
ekar, for den storre ekbocken och andra arter knutna till grova adellévtrad inte kan
sakerstallas kontinuerlig inom omradet. Det betyder att arternas langsiktiga 6ver-
levnad ar beroende av att spridningsvégar finns till narliggande omraden som har
trad (ekar) i lampliga aldrar. Lovskogsmiljoer bedoms ha en stor betydelse for moj-
ligheterna till spridning till andra I6vomraden. En exploatering av omraden med
vardefulla I6vtrad i naromradet till Halltorp kan paverka de langsiktiga bevarande-
forutsattningarna for naturvéardena i Natura 2000 omradet. Naturvardsverket bedo-
mer darfor att den planerade bebyggelsen inom delomradena 3, 4, 7, 8, 13 och 15 &r

tillstandspliktig enligt 7 kap 28 a § miljobalken. Naturvardsverket delar lansstyrel-
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sen bedomning att tillstand inte kan lamnas for planerad bebyggelse i delomraden 3,

4 och 15 samt for de vagar som lansstyrelsen inte lamnat tillstand for. Naturvards-

verket bedomer dessutom att tillstand inte bor lamnas for bebyggelse i omradena 7,

8 och 13 i den omfattning som framgar av nuvarande plan. Naturvardsverket vill i

sammanhanget ocksa namna att etablering av bebyggelse inom de planerade omra-

dena 5 och 13 kraver dispens fran strandskyddsbhestammelserna och anser att skal

saknas for att bevilja sadan dispens.

Naturvardsverket bedomer att den bakgrundsbeskrivning som finns i lansstyrelsens
beslut och beslutsunderlag ar vasentligen korrekt, men paminner om de mycket sto-
ra naturvardena vid Halltorp som &r knutna till I6vmiljéerna och de hansynsbehov
detta medfor. De omraden som planerats for bebyggelse ligger delvis i eller direkt i
anslutning till viktiga I6vmiljoer inom golfbaneomradet. De mest vardefulla omra-
dena ur spridningssynpunkt ar delomradena 3, 4 och 15, men &ven omradena 7, 8
och 13 har betydelse. Omrade 7 och 8 bestar av ddellévskog med enstaka grévre
l6vtrad. Aven andra ddellévtrad &n ekar kan vara vardefulla for bland annat lader-
bagge. Omrade 13 bestar av talldominerad dldre skog med vissa inslag av ek. Om-
radet ligger i direkt anslutning till den mer ekpréaglade strandskog som stracker sig
norrut upp till Halltorp. Omradet ligger dessutom strategiskt langs kanten av Ralla-
skogen och bedéms i miljokonsekvensbeskrivningen pa sikt kunna fungera som
spridningsstrak for eklevande arter. Omradet har darfor betydelse for bevarandevar-
dena i Halltorp. Det rader brist pa ekar i alla aldrar i omradet vilket gor att alla om-
raden med ekforyngring far stor betydelse. Omrade 5 ligger inom strandskyddet och
har mycket hoga naturvarden knutna till torrangsmiljoerna och férekomsten av flera
hotade arter bland annat trumgrashoppa. Omradet anvands i hog utstrackning som
strovomrade for boende i naromradet. Aven delomrade 13 ligger till stor del inom

strandskyddsomradet och har betydelse for det rérliga friluftslivet.

Bostadsréattsforeningarna Ekerum 1 och 2 (féreningarna) har anfort féljande som

grund for sitt 6verklagande. Det ar foreningarnas uppfattning att &ven omradena 8
och 5 ska undantas fran exploatering och menar att lasstyrelsen betraffande dessa
omraden har fatt ett ofullstandigt och delvis felaktigt beslutsunderlag fran kommu-

nen.
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Omrade 8, som sparades av just naturvards- och vilthansyn, utgér en viktig del av
den ostra l6vskogskorridoren, som stracker sig fran Halltorps hage, via omraden 15
och 8, ner till den stora nyckelbiotopen i golfbanans sddra del. Den redovisade po-
pulationen av adellovtrad inom omradet forefaller underskattad och det hdgvuxna
och val sammanhallna aspbestandet (vanligtvis en skyddsvérd biotop for t.ex. vissa
hackspettsarter) har 6verhuvudtaget inte omnamnts i det beslutsunderlag som till-
stallts lansstyrelsen. Omrade 5 ligger i omedelbar anslutning till den ekdominerade
strandskogen, som kommunen och Calluna underlatit att ta med i sin utredning och
som darfor inte omfattas av den foreslagna skotselplanen. En husbyggnation i ek-
skogens naromrade skulle sannolikt paverka vattenforingen i strandskogen och man
kan ocksa befara att en kraftig gallring av denna skulle komma att ske for att bereda
havsutsikt fran husen. Inom omrade 5 har Calluna identifierat partiet soder om
Gardsvagen som en tankbar ledlinje for eklevande insekter mellan omrade 4 och
den ekdominerade strandskogen. MKB-forfattaren medger ocksa pa sid 26 att den
foreslagna byggnationen skulle komma att ha en viss barriareffekt. Omrade 5, som
utgodrs av en sandbaserad ang inom den ut6kade strandskyddszonen, hyser ett flertal
rodlistade arter (t.ex. bin och grashoppor) och har i Callunas MKB utpekats som
viktig for spridningen av sandlevande organismer. Det ar ocksa foreningarnas upp-
fattning att redan exploatering av en del av omrade 5 skulle i praktiken ddelagga
hela angens funktion som hogfrekventerat strévomrade for det rorliga friluftslivet.
Den tillfartsvdg som kommunen illustrerat i handlingarna, har dessutom vid flera
tillfallen uttryckligen avvisats av mark&garen. FOreningarna finner det vidare be-
klagligt att kommunen inte redovisat de alternativa exploateringsomraden som
golfbanans arkitekt lade fram redan i februari 2010. Intressekonflikterna skulle déar-
igenom ha kunnat reduceras vasentligt, inte minst vad galler Natura 2000 prévning-
en. Mot bakgrund av det skotselavtal som kommunen och féreningen haft sedan
1990 avseende det foreslagna exploateringsomradet nr 5 anser féreningarna ha som
uppgift att dar forsvara strandangens och strandskogens intressen vad galler inte
enbart det rorliga friluftslivet, utan dven omradets betydelse som en lank i den
spridningskorridor for sand- och eklevande arter, som omn&mns i Natura 2000 an-
sokan. Det skall tillaggas att omradet i gallande detaljplan 218 har beteckningen

”Natur” och att det i sin helhet omfattas av det utokade strandskyddet.
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Lansstyrelsen. Lansstyrelsen har enligt 16 § forordning (1998:1252) om omrades-
skydd enligt miljobalken m.m. som statens fOretradare ett évergripande ansvar att
bevaka utpekade Natura 2000 omradens utveckling och deras s.k. gynnsamma till-
stand. | detta ansvar innefattas en skyldighet att foresla nédvandiga bevarandeatgar-
der och att se till att dessa genomfors. Dessa atgarder kan handla om insatser saval i
som utanfor utpekade bevarandeomraden. Det ar i ljuset av detta ansvar som lans-
styrelsen starkt vill framhalla nddvandigheten av att bade bevara och att utveckla
naturvardena inom det nu aktuella planomradet och ocksa peka pa lansstyrelsens
vilja att bista i denna stravan genom lampliga former for skétselavtal. Detta fortja-
nar att omnadmnas &ven om denna roll ligger utdver den som myndigheten har nér
det kommer till att tillstdndspréva verksamheter enligt miljobalkens och habitatdi-

rektivets bestammelser.

Tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljébalken kan inte lamnas om omradet utsetts for att
bevara en viss livsmiljo och bedémningen visar att livsmiljon skulle komma att for-
samras rent fysiskt. Bedomning av vad som ar en forsamring maste ske med ut-
gangspunkt i 6nskemalet att uppratthalla gynnsam bevarandestatus i omradet for
den art eller de arter som &r typiska for livsmiljon. En forsdmring kan forutses om
den yta som omfattas av livsmiljon minskar eller om verksamheten eller atgarden
skadar en viss typisk struktur eller funktion som livsmiljon har och som ar nodvan-
dig for att uppratthalla en gynnsam bevarandestatus for de berérda arterna. Staten
har dessutom ett stort ansvar for att se till att dessa arter kan fortleva och sprida sig.
Eftersom det i hela omradet rader akut brist pa ekar i alla aldrar anser lansstyrelsen
att det inte gar att uppna gynnsam bevarandestatus for arterna storre ekbock, lader-
bagge och ekoxe i Halltorp om méjliga livsmiljoer utanfor sjalva Natura 2000 om-
radet tas bort. Arternas langsiktiga 6verlevnad ar beroende av att spridningsvagar
finns i narliggande omraden som har ekar i lamplig alder. Ekmiljéerna inom golf-
baneomradet bedoms darfor ha stor betydelse for mojligheten till spridning till
andra ekomraden. En exploatering av omraden med vardefulla ekar i narheten av
Halltorp paverkar de langsiktiga bevarandeforutsattningarna for naturvardena i
Halltorp. Livsmiljoer for arterna ar ekar i halvoppna och 6ppna miljoer. | dessa mil-

joer utvecklar sig ekarna till stora trdd som kréver stora ytor. Det &r livsmiljoer som
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kraver ett mycket langsiktigt perspektiv dar hansyn tas till ekens alla aldersgenera-
tioner. Miljokonsekvensbeskrivningen redovisar en akut brist pa ekar i alla aldrar.
Sammantaget ger detta en intressekonflikt vid byggnation i omradena. Ytan som
husen tar i ansprak minskar mojligheten for framtida ekar att etablera sig och véxa
upp i omradet. Vid byggnation av omradena planeras att ta hansyn till befintliga
trad men erfarenhet visar att bebyggelse bland skyddsvérda trad resulterar i en
minskning av tradbestandet. Traden skuggar, skymmer utsikt och skréapar ner. Sa
smaningom uppnar traden aldersstadier da traden uppfattas som farliga da grenar

eller hela trad kan falla ner pa bilar, hus eller manniskor.

Bade den storre ekbocken och laderbaggen pekas ut i bilaga 2 och 4 till art- och
habitatdirektivet. Att arterna &r upptagna i bilaga 4 innebar ett skyddskrav pa deras
livsmiljoer generellt i landskapet och inte bara inom Natura 2000 omraden. Den
stdrre ekbocken finns endast i Halltorp och har inga andra k&nda forekomster i Sve-
rige. Darfor ar bevarandeforutsattningarna i Halltorp helt avgorande for det langsik-
tiga bevarandet av arten i landet. Forutsattningarna for spridning av arten till andra
omraden kan ha avgdrande betydelse for att uppna gynnsam bevarandestatus for

arterna i omrédet.

Lansstyrelsen har gjort bedomningen att exploatering inom nio av omradena inte
paverkar vardena i Natura 2000 omradet Halltorp pa ett sadant satt att tillstand
kravs. Inom de dvriga tre omradena har lansstyrelsen fattat sitt avslagsbeslut utifran
det faktum att sokanden vid sida av planerad exploatering ocksa foreslar skotselat-
garder inom planomradet som i sig &r att betrakta som positiva for forekommande
naturvérden. Vid en sammanvagd bedémning av planens konsekvenser for de i Na-
tura 2000 omradet utpekade vérdena blir slutsatsen anda att dessa pa ett betydande
satt kommer att forsvara mojligheten att bevara forekommande direktivsarter och att
det inte sékert kan sdgas att de inte kan skada utpekade livsmiljoer och dess ekolo-
giska funktioner inkluderande mojligheterna att langsiktigt garantera livsmiljoernas
typiska arter. Lansstyrelsen anser sammantaget att en exploatering i dessa tre omra-
den i denna omfattning och i detta skyddsvarda omrade ar olamplig. Av detta foljer

att tillstand ska nekas i den omfattning som framgar av lansstyrelsens beslut.
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Borgholms kommun har i bemotande av Naturvardsverkets och bostadsrattsfore-

ningarnas dverklagande och lansstyrelsens yttrande anfort i huvudsak foljande.
Kommunen bestrider aterforvisning av féljande skal. Lansstyrelsen har i sak tagit
stallning till paverkans omfattning och funnit att den &r sa ringa att det inte ens be-
hovs provning i forhallande till Natura 2000. Fragan om paverkan har alltsa be-
domts av forsta instans. Slutsatsen av beddmningen, d.v.s. utvarderingen av vad
som kan anses betydande eller inte, kan da prévas av nasta instans. Naturvardsver-
ket framfor att bedomningen av betydande paverkan ska galla typisk paverkan. Det
ar korrekt. Naturvardsverket finner dock att lansstyrelsens villkor gor att det har
handlat om faktisk paverkan. Det ar inte korrekt. Naturvardsverkets slutsats forut-
satter att endast delar av en plan bedoms nar typisk paverkan avgors. Givetvis ar det
planen i sin helhet som utgor forslaget, vars typiska effekter ska bedémas. Lanssty-

relsen villkor avgor inte planens typiska effekter.

I sak vill kommunen framfora féljande angaende de typiska effekterna. Omrade 13
ligger 2 kilometer fran Halltorp. Bebyggelsen skapar inte en barriar eftersom sprid-
ningsstraket ges tillracklig bredd. | bedémningen ska noteras att laderbagge har
spridningsradie 200 meter. Storre ekbock har inom 2 km radie flera platser att vélja
mellan. F6r omrade 7 och 8 galler att tradbestanden till stor del bestar av yngre trad
som dessutom ligger utanfor huvudsakliga spridningsstraket for ekorganismer. Med
skyddsbestammelser i plan for trad 6ver 3 dm i diameter kommer trad viktiga for

gronstrukturen att finnas kvar.

Kommunen drar harav slutsatsen att foreslagen byggnation inom omradena 7, 8 och
13 inte kan anses leda till en betydande paverkan pa miljon i Halltorp. Kommunen
delar séledes lansstyrelsens beddmning. Lansstyrelsen har dragit samma slutsats tva
ganger, dels da miljokonsekvensbeskrivningen klassificerades som icke betydande
miljoaverkan, dels mot bakgrund av den fardiga dokumentationen i prévningen av

ansokan. Annan slutsats skulle innebdra avsevérd forandring av praxis.

Generellt nar det géller bedémning av faktisk paverkan, med beaktande av sarskilda
forsiktighetsmatt och andra insatser, tycks Naturvardsverket inte géra annan be-
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domning &n kommunen nar det géller livsmiljoer och arter inne i Halltorp, d.v.s.

den typen av paverkan far anses vara forsumbar.

Slutsatsen &r att Naturvardsverket ocksa fokuserar rattsfragan huruvida indirekt pa-
verkan pa art kan besta av forandrad livsmiljo utanfor skyddade omradet. Natur-
vardsverket tycks dock ta for givet att detta ar lagligen majligt, eftersom myndighe-
ten inte redovisar nagon réattslig analys av fragan. Eftersom situationen inte har stod
av bestammelsernas lydelse, forarbeten eller praxis, ar det dock inte rimligt att dra
den slutsatsen utan analys. Kommunen kan, i brist pa sakargument fran motparten,

inte utveckla fragan ytterligare utan endast vidhalla sin installning.

Naturvardsverket tar som argument mot tillstand enligt Natura 2000 upp det gene-
rella artskyddet. Det ar riktigt att det vid Ekerum finns arter som omfattas av bilaga
1 till artskyddsforordningen och som markeras med stort N. Detta &r ett av skélen
till den omfattande satsning som planeras for skotsel. Det ar ocksa riktigt att det for
sadana arter galler visst generellt skydd Gverallt dér arterna finns, d.v.s. dven utan-
for Natura 2000. Exempelvis innebér fridlysning av arterna att fortplantningsomra-
den eller viloplatser inte far skadas om inte det motiveras av t.ex. insatser for att
bevara livsmiljoer for sddana djur som inte forsvarar gynnande bevarandestatus.
Detta generella artskydd ger emellertid inte réttsliga grunder for att bedoma paver-

kan pa Natura 2000. Det &r skilda rattsliga system och grunderna for prévning ska

inte blandas samman. Sadan sammanblandning ar tankbart anledningen till att dren
dets beslut och inlagor utstracker tillampningen av indirekt paverkan till hela land-

skapet.

Slutligen ar det viktigt att uppmarksamma att Naturvardsverket beskriver omradets
potential pa ett missvisande satt. Det finns inte potentialer i den betydelsen att de
spontant kan utvecklas. Som tidigare har beskrivits &r naturen vid Ekerum idag inte
valmaende. Det ar nodvandigt med riktad skotsel. Nollalternativet innebar hogst
beaktansvard risk for negativ utveckling for arterna inte bara i Halltorp utan aven i

Ekerum. Det ar da inte fraga om egentlig potential.
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Naturvardsverket tar inte alls up fragan om nollalternativ och anger inte heller vil-
ken annan jamforelsegrund som ligger bakom myndighetens slutsats att faktisk pa-
verkan dr sa negativ att tillstand inte kan ges i de tvistiga omradena. Kommunen
finner darfor att naturvardsverket inte har bevisat att det finns grund for myndighe-

tens andringsyrkanden.

Bostadsrattsforeningarna lyfter fram den tankbara ledlinje fran ekmiljoerna kring
omrade 4 och 3 till strandskogen som ar identifierad i analysen av biologisk infra-
struktur i Ekerum. Det ar viktigt att papeka att den ledlinjen pekades ut som den
viktigaste spridningsvéagen under forstudien om biologisk infrastruktur och att i det
slutgiltiga forslaget med skotsel pa 50 ha oexploaterad mark sammantaget blir en
bred spridningskorridor, dar denna ledlinje bara ar en av manga mellan strandsko-

gen och ekmiljéerna kring golfbanan.

Lansstyrelsen papekar att det inte sakert kan sagas att foreslagna atgarderna inte kan
skada utpekade livsmiljoer i Halltorp. Myndigheten bemdter dock inte de exempel
pa forsumbar paverkan som kommunen ger och inte heller ger myndigheten nagot
eget forslag pa hur beaktansvard paverkan skulle kunna uppsta. Kommunen finner
darmed inte det rimligt att anta att sadan paverkan kan uppsta. Harutéver bor note-
ras att risker for att ekar och andra skyddsvérda trad ska upplevas som farliga eller
storande finns som lansstyrelsen papekar. For att minimera riskerna att de mest vér-
defulla traden ska avverkas av dessa skal har i planomradena skyddsavstand lagts in
i planen och all mark utanfor husytan lagts som natur och skots av bolaget. | planen
ingar ocksa 50 ha oexploaterad mark dar skotsel av 37 ha ekmiljoer sammantaget
sakerstaller att grova ekar ska finnas och kunna utvecklas i optimala férhallanden.
Lansstyrelsens slutsats om motiven for att neka tillstand i sokt omfattning &r att ex-
ploatering i sddan omfattning i det skyddsvérda omradet ar olamplig. Kommunen
ifragasatter slutsatsen om olamplighet. Lansstyrelsen har oavsett detta inte mandat
att gora allmanna lamplighetsbedémningar av bebyggelse och atgarder. Relevant i
detta sammanhang ar de lagliga och naturvetenskapliga grunderna for tillstand en-
ligt Natura 2000. Kommunen har noga undersokt mojligheterna, tydliggjort dessa
och planerar dessutom for omfattande naturvardande insatser, utan statens medver-

kan. Lansstyrelsen bemoter inte omsténdigheterna i sak eller rattsligt. Kommunen
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kan i den situationen inte utveckla fragan ytterligare utan far endast vidhalla sin

instéllning.

Miljodomstolen har hallit muntlig férhandling och syn i malet.

DOMSKAL
Sedan miljodomstolens verksamhet upphdrt den 2 maj 2011 har handlaggningen av

malet Overtagits av mark- och miljodomstolen.

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Ekerum gransar i norr till Natura 2000 omradet Halltorp. Av bevarandeplanen for
Halltorp framgar att syftet med Natura 2000 omradet ar att skydda och varda de
ingaende naturtyper och dess arter som finns i skogs- och strandmiljéerna samt
gynna och bevara de ingaende arter enligt art- och habitatdirektivet som finns i om-
radet. Det galler i synnerhet stor ekbock och laderbagge. | omradet finns 30 styck
500 — 700 ar gamla ekar med extremt hoga naturvarden. Ett stort problem ar att det i
omradet rader ett generationsglapp uppskattat till mellan 300 — 400 ar — nésta ekge-
neration ar bara 100 — 150 ar. Bevarandemalen for stor ekbock, laderbagge och ek-
oxe ar att arterna pa lang sikt ska finnas kvar med en livskraftig population i omra-
det. For stor ekbock anges aven att ateretablering av arten skall ske pa ett flertal
lokaler pa fastlandet och norra Oland. | bevarandeplanen anges ett antal forslag till
bevarandeatgarder for Halltorp, bl.a. anges att ett strak av l6vskogsreservat norr om
Halltorp bidrar till att uppratthalla vardena, men grova solitdra trad bor sokas och
vardas aven utanfor Natura 2000-omradets granser sa att dessa kan erbjuda en till-

fallig fristad for ekbocken och alla andra krdvande organismer.

Prévningen i malet galler huruvida de planerade atgarderna i Ekerum, séder om
Natura 2000 omradet Halltorp, kan komma att negativt paverka forutsattningarna
for gynnsam bevarandestatus for de skyddsvarda arter och habitat som finns i Hall-

torp.
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Av lansstyrelsens beslut framgar att Ekerums livsmiljoer ar viktiga for Halltorp,

framst for arter knutna till solbelysta ekar och andra &dellévtrédd. Anledningen till

detta ar att Ekerums ekar kan medverka till att 6verbrygga det aldersglapp som

finns i Halltorps aldersfordelning av ek. Genom Ekerum gar ett spridningsstrak med

mer eller mindre vérdefulla ek- och ddellévsbestand mellan Borgholm och Olands-

bron. Detta strak har enligt lansstyrelsen stor betydelse for ekorganismer, sarskilt

varmekravande sadana.

Av utredningen i malet framgar att det i anslutning till Ekerums golfbana finns flera
omraden med adellovskog dar ek ar det viktigaste tradslaget. Tradmiljoerna ar idag
i huvudsak slutna och igenvaxande. Den mest vardefulla ekmiljon ar den skogsrida
vaster om golfbanan utmed Kalmarsund och direkt sder om golfbyn. Ekarnas alder
ar som mest 150 — 200 ar, men trots det ar det fortfarande ont om trad med halighe-
ter. Ovriga ek- och ddelldvsbestand ar betydligt yngre med enstaka éldre trad upp
till 150 — 200 ar. De flesta traden i Ekerum bedoms &nnu inte mojliga att utnyttja av
en art som laderbagge och detta géller med stdrsta sannolikhet ocksa for storre ek-

bock och ekoxe.

| utredningen “Biologisk infrastruktur i Ekerum” analyseras fragan om betydelsen
av Ekerums ekar for att komma till ratta med brisen pa ek i Halltorps hage och Eke-
rums betydelse som spridningsstrak for eklevande organismer fran Halltorp och
sOderut. De slutsatser som dras i utredningen ar att Ekerum kan bidra till en battre
situation for framst de yngre s.k. tillvéxtekarna men inte 16sa det demografiska pro-
blemet i stort. Ekerum har helt enkelt inte tillrackligt gamla och grova trad for att
kunna 6verbrygga det stora aldersglappet som finns inne i Halltorps hage. Vad gall-
er Ekerums betydelse som spridningsstrak anges bl.a. féljande.

”De ekologiska sambanden for ddellévskogar norrut finns dokumenterade sedan
tidigare men i utredningen pekas ytterligare tva strak ut. Straket mellan Halltorp och
Mittlandsskogen far betecknas som ett starkt samband som i sin strackning dock
inte berdr Ekerum. Starkaste kopplingen 16per norr och nordost om Ekerums pro-
gramomrade. Det andra straket, som gar séderut 6ver Rallaskogen langs Kalmar-
sund, l6per rakt dver Ekerum. Detta strak dr svagare eftersom fortsattningen genom

Réllaskogen ar diffusare p.g.a. att ekarna inte véxer i tydliga bestand. Slutsatsen ar
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att detta strak inte ar funktionellt idag men att det kan bli det om inte en alltfor av-

lagsen tid, for i forsta hand eklevande arter och arter som kréver 6ppnare och varma

miljoer.”

Den planerade exploateringen i Ekerum innebadr att totalt ca 7 ha I6vtradsmiljoer
och 3 ha tallskog med ekforyngring kommer att tas i ansprak for bebyggelse. Ytter-
ligare 7 ha mark planeras for bebyggelse dar inga lovtradsmiljoer paverkas. For
ombyggnad av vagar och golfbanor kan 1 — 2 ha mark med lévskog komma att tas i
ansprak. Skyddsatgarder gors i exploateringsomradena for att bibehalla sd manga
trad av betydelse for bevarandet av spridningsstrak och livsmiljoer for eklevande
organismer som mojligt, bl.a. kommer inga trad dver 7 dm tillatas att avverkas na-
gonstans. Den naturvardsanpassade skotselplanen omfattar en areal om ca 50 ha,
varav 37 ha ekmiljoer (34 ha befintliga och 3 ha som ska planteras). Forutom ek-
och adellévsmiljoer omfattar den &ven miljoer for sandlevande arter. Skotselplanen
regleras av ett civilrattsligt avtal mellan Borgholms kommun och Ekerum Golf &
Resort AB.

I miljokonsekvensbeskrivningen, sid 30, anges foljande om skdtselplanen.

I skotselplanen ingar att naturvardsgallra (r6ja) 31,2 ha varav 30,7 ha géller miljoer
som &r intressanta ur eksynpunkt. 22 dldre ekar (> 70 cm) kommer att fristéllas och
riskerar inte att bli trangda och do. Drygt 3 ha nyplanteras med ek, nagon lind och
blommande buskar. | omradet 108 i skétselplanen kommer nyhamling att ske av
lind vilket paskyndar halbildning. Sarskilda anordningar som veddepaer/staypiles
(minst 5 st.) och mulmholkar (minst 10 st.) konstrueras och satts upp. Detta kommer
att pa kort tid ge dod ved som det rader brist pa idag och exempelvis gynnas ekoxe.

| omrade 108 sker avverkning av bjork till hdgstubbar (ca 10 st.) och i skotselomra-
de 128 och 129 infors bete. Sammantaget innebar skotselplanen en kraftig forbatt-
ring av ekmiljéer och darmed stor positiv konsekvens. Inte bara i form av att ekar
huggs fram utan att miljéer nyskapas, dod ved gors tillganglig och bete tillkommer

langs strandskogen.”

I miljokonsekvensbeskrivningen, sid 4, anges bl. a. féljande om konsekvenserna av

den planerade verksamheten. "Med skotselplanen sékras tillrdckligt stora arealer
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med ek for att kunna fylla en funktion at Halltorps hage, samtidigt som den méjlig-

gor ett spridningsstrak rakt genom agorna. Inget av det existerar idag.”

”Vid genomgang av de arter och habitat (naturtyper) i Halltorps hage vars mdjlighe-

ter att uppratthalla gynnsam bevarandestatus kunde paverkas negativt av den plane-

rade verksamheten s& kan konstateras att det istallet kommer att ske en kraftigt posi-

tiv konsekvens. ”’

”Den viktigaste anledningen till den slutsatsen &r att det med skotselplanen kommer

att avsattas ett flertal naturomraden for naturvardsandamal samtidigt som dessa om-

raden ges en dndamalsenlig skotsel. ™

De delomraden som &r foremal for provning i nu féreliggande mal ar forutom de
delomraden som omfattas av lansstyrelsens avslagsbeslut, &ven omradena 5, 7, 8
och 13.

Nar det galler delomradena 5, 7, 8 och 13 delar mark- och miljoédomstolen lanssty-
relsens bedomning att den planerade bebyggelsen och de planerade atgarderna i
ovrigt inom dessa omraden inte kommer att paverka miljon i Natura 2000 omradet
Halltorp pa ett sadant betydande satt som avses med bestammelsen i 7 kap. 28 a §
miljobalken. Vad Naturvardsverket och bostadsrattsforeningarna anfort foranleder
inte domstolen att gdra nagon annan bedémning an den lansstyrelsen gjort. Enligt
domstolen finns inte heller skal att &ndra vad lansstyrelsen har foreskrivit om kravet

pa marklov till skydd for trad med en diameter 6ver 30 cm i omrade 7och 8.

Nar det galler cykelvégen till campingen har lansstyrelsen grundat sitt avslagsbeslut
pa det forhallandet att breddningen av cykelvéagen skulle géras inom ett omrade som
utgor en nyckelbiotop. Vid domstolens forhandling i malet framkom att det felaktigt
markerats pa den karta som ingivits till lansstyrelsen att breddningen av cykelvagen
skulle berdra en intilliggande nyckelbiotop. Sa ar dock inte fallet och den aktuella
nyckelbiotopen berdrs inte av de planerade atgarderna med cykelvagen. Mot bak-
grund harav gor mark- och miljédomstolen bedémningen att atgarden inte kommer
att paverka miljon i Natura 2000 omradet Halltorp pa ett betydande séatt. Breddning-
en av cykelvagen kraver darfor inte nagot tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken.
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Nar det galler de delomraden for vilka lansstyrelsen avslagit kommunens ansokan,

gor mark- och miljddomstolen foljande bedémning.

Delomrade 3 och 4 ligger i adellévsbestand med inslag av aldre och yngre ek medan
delomrade 15 utgdrs av ett langstrackt och smalt omrade som bestar av en I6vtrads-
bard med huvudsak ask och lind i landborgens sluttning. Enligt MKB:n ingar omra-
dena 3 och 4 i ett mojligt spridningsstrak for eklevande organismer och ligger néara
Halltorps hage. Aven omrade 15 ligger nira Halltorp. Tradbestanden i omréade 15 ar
mycket smalt och har darfor liten funktion som livsmiljo. Dess funktion begrénsas
darfor till att kunna utgdra ledlinje for spridning. Mark- och miljédomstolen delar
lansstyrelsens bedémning att bebyggelse inom dessa omraden typiskt sett kan
komma att paverka miljon i Halltorps hage pa ett sadant satt att tillstand kravs enligt
7 kap. 28 a § miljobalken.

Enligt 7 kap. 28 b § miljcbalken far tillstand Iamnas endast om verksamheten eller
atgarden ensam eller tillsammans med andra pagaende eller planerade verksamheter
eller atgarder inte
1. kan skada den livsmiljo eller de livsmiljoer i omradet som avses att
skyddas,
2. medfor att den art eller de arter som avses att skyddas utsatts for en
storning som pa ett betydande satt kan forsvara bevarandet i omradet

av arten eller arterna.

Som angivits ovan beror de tre aktuella detaljplaneomradena adellévsbestand med
inslag av ek. Omradena ligger ocksa i strategiska spridningsstrak for ett mojligt
samband Halltorp — Rélla och vidare soderut. Dessa forhallanden talar mot att tillata
en exploatering inom dessa omraden. Atgarder planeras dock for att motverka de
eventuella negativa konsekvenserna for Natura 2000 omradet Halltorp av den till-
tankta byggnationen. Ett genomforande av den for omradet uppréattade skétselpla-
nen innebdr att forutsattningarna for att Ekerum dels ska kunna medverka till att
overbrygga det aldersglapp som finns i Halltorps aldersfordelning av ek och dels
ska kunna fungera som ett spridningsstrak genom omradet och séderut kommer att

Oka vésentligt jamfort med idag. Mot bakgrund hérav gér domstolen bedémningen
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att risken for skada pa de aktuella livsmiljéerna och for att den planerade byggna-
tionen ska medféra en stérning som pa ett betydande satt forsvarar for de i malet
aktuella arterna att fortleva i uthalliga bestand inte ar sa stor att det utgor hinder mot
det sokta tillstandet. Enligt mark- och miljédomstolen bor darfor tillstand enligt 7
kap. 28 a § miljobalken kunna lamnas till genomfdrande av planléggning for bo-
stadsandamal aven inom planomradena 3, 4 och 15, den planerade ombyggnaden av
golfbanan, samt vagarna 1 och 2 enligt den till lansstyrelsens beslut bifogade be-
slutskartan. For att sakerstalla att de i skétselplanen angivna atgarderna blir genom-

forda bor villkor for tillstandet foreskrivas enligt vad som framgar av domslutet.

Mark- och miljédomstolen andrar darfor lansstyrelsens beslut pa sa stt att tillstand
enligt 7 kap. 28 a 8 miljobalken lamnas for den planerade byggnationen inom de-
taljplaneomradena 3, 4, och 15 samt for vagarna 1 och 2 och for ombyggnad av
golfbanan enligt vad som angivits ovan. For breddning av cykelvagen vid camping-
en foreskrivs att nagot tillstand enligt 7 kap. 28 a § miljobalken inte behovs. Over-
klagandena i 6vrigt avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (Dv 427)

Overklagande senast den 16 november 2011.

Bengt Johansson Magnus Bjérkhem

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Bengt Johansson, ordférande, och
tekniska radet Magnus Bjorkhem. Foredragande har varit beredningsjuristen Erik
Molander.



