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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska UMTS-nat AB har yrkat att Mark- och miljoéverdomstolen ska upphéva
mark- och miljddomstolens dom och faststélla l&nsstyrelsens beslut.

Naturvardsverket har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Svenska UMTS-nat AB har anfort bl.a. foljande. Direktivet har implementerats pa ett
korrekt satt. Om tillstindsmyndigheten ska anvanda sig av den metod som blir féljden
av mark- och miljédomstolens dom blir den inledande beddmningen av en atgard
mekanisk och ingen hansyn tas till effekten av atgarden. Oavsett hur liten effekten blir
“kan” den ju inda paverka. Det blir dirmed om&jligt att utesluta att en atgard kan
paverka det skyddssyfte som Natura 2000-omradet har. Bestammelsen i 7 kap. 28 a §
miljobalken blir darmed innehallslos och snarare forvirrar an upplyser om hur en
ansokan ska hanteras. Uttalandet i specialmotiveringen till 7 kap. 28 a 8 miljobalken,
att det racker med att det inte ska vara sannolikt att en betydande konsekvens for
skyddsintresset ska uppsta, talar for att det satt som lansstyrelsen hanterat ansokan pa
ar korrekt. Miljoéverdomstolen har i mal M 3412-05 (MOD 2006:43) om placering av
en mobiltelemast inom ett Natura 2000-omrade bl.a. uttalat att det &r
verksamhetsutdvaren som har att visa att den sokta atgarden inte kan paverka miljon i
Natura 2000-omradet pa ett betydande satt och att tillstand darfor inte krévs.
Miljodverdomstolen bedomde i det malet att, med hansyn till den ringa storlek pa
omradet som skulle tas i ansprak for anlaggningen och det begransade tillsynsbehov
som forelag under driftsfasen, varken uppférandet eller driften av anlaggningen kunde
befaras paverka miljon i de néra liggande habitaten eller Natura 2000-omradet i dess
helhet pa ett betydande satt. Miljodverdomstolen fann att nagot tillstand darmed inte
kravdes enligt 7 kap. 28 a § miljobalken. I det nu aktuella fallet &r det en mycket liten
del av det skyddade omradet som tas i ansprak. Svenska UMTS-nat AB har samma
ambition som den i ovan namnda mal aktuella teleoperatéren att vara varsam i
anlaggningsfasen. Det foreligger inte heller storre behov av besok till anlaggningen i

driftsfasen an i det refererade malet.
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Naturvardsverket har hanfort sig till vad som tidigare anforts i malet med i huvudsak
foljande tillagg. Mark- och miljodomstolens bedémning i fraga om tillstandsplikt &r
korrekt. For att en tillstandsprovning ska &ga rum kravs inte att det ar klarlagt att
verksamheten eller atgarden har en betydande paverkan pa omradet. Det racker med att
det finns en risk for att verksamheten eller atgarden har en sadan paverkan. Med
hansyn till forsiktighetsprincipen anses en sadan risk foreligga nar det pa grundval av
objektiva kriterier inte kan uteslutas att verksamheten eller atgarden har en betydande
paverkan pa omradet. Aven om miljokonsekvensbeskrivningen och évrigt underlag
som tagits fram av en verksamhetsuttvare indikerar att det finns forutsattningar for att
meddela tillstand enligt 7 kap. 28 b § miljobalken, innebar det inte att den behoriga
myndigheten darmed kan avsta fran att genomfora tillstandsprévningen enligt 28 a § i
samma kapitel. Provningen &r dessutom nodvandig for att kunna forena tillstandet med
de villkor som behdvs for verksamheten. Direkt paverkan pa utpekade naturtyper var
inte aktuell i det &rende som sokanden refererar till i sitt 6verklagande. Enligt EU-
kommissionens vagledning ska bevarandemalet for det enskilda Natura 2000-omradet
beaktas vid bedomningen av om en tillstandsprévning ska ske. Bevarandemalet for
Vaéstra TorsO anger att arealen av den utpekade naturtypen tradkladda sanddyner ska
vara minst 33,5 ha, vilket innebér att arealen inte far minska fran nuvarande niva.
Bedomningen av bevarandestatusen for naturtypen tradkladda sanddyner pa nationell
niva ar att bade forekomstareal och kvalitet ar otillracklig, vilket bor vags in vid

bedémningen av verksamhetens paverkansgrad.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Sasom Naturvardsverket anfort, och i enlighet med den svenska lagtexten, blir en
tillstandsprovning enligt 7 kap. 28 a § miljobalken aktuell nar en atgard pa ett
betydande satt kan komma att paverka miljon i ett Natura 2000-omrade. Det racker

salunda med att det finns en risk for betydande paverkan.

| foreliggande fall, till skillnad fran det fall som foreldg i Miljoéverdomstolens mal nr
M 3412-05 (MOD 2006:43) riskerar ingreppet i Natura 2000-omrédet att direkt skada
den skyddsvérda naturtypen, ndmligen tradkladda sanddyner. Gravning och schaktning
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i sddan mark kan ocksa medfora konsekvenser for ett avsevart stérre omrade an den
mark som avses tas i ansprak. Mark- och miljoéverdomstolen finner darfor, aven om
det omrade som direkt paverkas av den planerade anlaggningen kan synas ringa till sin
storlek, att en provning enligt 7 kap. 28 b § miljobalken bor ske. Mojlighet ges darmed
ocksa for lansstyrelsen att, om erforderligt tillstand lamnas, foreskriva villkor for
arbetenas utférande och den framtida driften av anlaggningen. Mark- och

miljodomstolens domslut ska salunda faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Henrik Lév och Peder Munck, referent, samt
tekniska radet Mikael Schultz och t.f. hovrattsassessorn Hanna Granberger. Domen ar
enhéllig.

Foredragande har varit Gunilla Stener
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BAKGRUND
Léansstyrelsen i Blekinge lan har i beslut av den 9 juni 2011 avskrivit ett arende av-
seende tillstand enligt 7 kap 28 a § miljobalken for uppférande och drift av mobil-
basstation pa fastigheten X i Sélvesborgs kommun. Detta avskrivningsbe-

slut har nu 6verklagats till mark- och miljodomstolen av Naturvardsverket.

YRKANDEN M.M.
Naturvardsverket har yrkat att mark- och miljodomstolen upphéaver lansstyrelsens

beslut om avskrivning och aterforvisar arendet till lansstyrelsen for fortsatt hand-

laggning.

Svenska UMTS-Nat AB, fortsattningsvis UMTS, har motsatt sig bifall till Natur-

vardsverkets yrkande.

Lansstyrelsen i Blekinge lan, fortsattningsvis L&nsstyrelsen, har motsatt sig bifall

till Naturvardsverkets yrkande.

Naturvardsverket har till stod for sin talan i huvudsak anfort foljande. Uppforande
och drift av en mobilbasstation pa den i malet aktuella platsen paverkar pa ett bety-
dande satt miljon, varfor atgarden ar tillstandspliktig enligt 7 kap 28 a § miljobal-
ken. Enligt bevarandeplanen for Véastra Torso utgér bland annat bebyggelse, an-
laggningar och annan exploatering hot mot naturtypen. Naturvardsverket anser att
det utifran befintligt underlagsmaterial i arendet inte kan uteslutas att atgarden inte
paverkar miljon i Natura 2000-omradet pa ett betydande sétt. | sadana situationer

ska den behdriga myndigheten genomfora en tillstandsprévning.

UMTS har till stod for sin talan i huvudsak anfort foljande. Bevarandeplanen for
omradet anges inte nagon skyddsvard art. Det forefaller vara naturtypen som sadan,
som ar det skyddsvérda. En upprakning av olika hot som bedéms kunna paverka
skyddsandamalet negativt finns i bevarandeplanen. Upprakningen innehaller ingen
vardering av de olika hot som anges. Flera av de uppréaknade hoten ar sddana som
inte kan bli foremal for tillstandsprévning. Det utrymme UMTS behéver ta i an-

sprak ar litet i forhallande till hela omradet och dess placering i utkanten av omradet
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invid vagen &r, ur omradets synpunkt, den basta. | bevarandeplanen finns bevaran-

demal angivna. Att iansprakta aktuellt omrade for mastbygge, darefter bibehallande

av masten, innebdr inte att bevarandemalen inte uppnas. Det kan till och med vara

sa att malet om blottad sand lattare uppratthalls under en tid efter mastbyggnatio-

nen.

Verksamheten medfor inte en betydande paverkan och darmed &r inte nagon till-

standsprévning enligt 7 kap 28 a § miljobalken aktuell.

Lansstyrelsen har till stod for sin installning i huvudsak anfort féljande. De atgar-
der som UMTS avser att vidta kommer att innebéra en viss paverkan pa den natur-
typ som Natura 2000-omradet omfattar. For att tillstdnd ska kravas enligt 7 kap 28 a
8§ miljobalken kravs dock att atgarden innebar betydande paverkan pa omradet i sin
helhet. I det nu aktuella fallet kommer cirka 100 kvadratmeter i utkanten av ett 33,5
hektar stort omrade att paverkas. Detta kan inte anses utgora en betydande paverkan
pa omradet i sin helhet.

DOMSKAL

Skyddet for Natura 2000-omradet grundar sig pa direktiv 92/43/EEG. Artikel 6.3 i
detta direktiv har foljande lydelse: “Any plan or project not directly connected with
or necessary to the management of the site but likely to have significant effect
thereon, either individually or in combination with other plans or projects, shall be
subject to appropriate assessment of its implications for the site in view of the site’s
conservation objectives. In the light of the conclusions of the assessment of the im-
plications for the site and subject to the provisions of paragraph 4, the competent
national authorities shall agree to the plan or project only after having ascertained
that it will not adversely affect the integrity of the site concerned and, if appropri-

ate, after having obtained the opinion of the general public.”

EU-kommissionen har i september 1999 givit ut lasanvisningar till den aktuella ar-
tikeln (Interpretations Guide to Article 6 of the Habitats Directive -92/43/EEC).
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Uttrycket “’likely to have significant effect” torde ndrmast kunna Gverséttas ’pa ett

sitt som kan ha betydelse”. Detta ska jamforas med ordalydelsen i 7:28a § milj0-

balken dir uttrycket ”pé ett betydande sdtt” anviands. Mark- och miljodomstolen,

som finner att detta uttryck inte pa ett korrekt satt aterspeglar artikel 6, gor darfor en

fordragskonform tolkning.

De i malet aktuella atgarderna i form av gravning, schaktning, ny vég, nybyggnad
eller uppséttande av anlaggning utanfor tomt &r sadana atgarder som normalt med-
for miljopaverkan. Enligt mark- och miljodomstolen kan det darfor inte med séker-
het uteslutas att de i malet aktuella atgarderna kan medféra paverkan pa ett satt som
kan ha betydelse for den livsmiljo eller de arter som omradet avser att skydda. Den
omstandigheten att endast en mindre del av Natura 2000-omradet berdrs av atgar-
derna andrar inte denna bedomning. De i malet aktuella atgarderna ar darfor till-
standpliktiga enligt 7 kap 28 a § miljobalken. Pa denna grund ska lansstyrelsens
beslut om avskrivning upphéavas och arendet aterforvisas till lansstyrelsen for fort-
satt handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 18 november 2011.

Jonny Boo Bertil VVarenius

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Jonny Boo, ordforande, och teknis-
ka radet Bertil Varenius. Foredragande har varit beredningsjuristen Lars Svensson.



