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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljoéverdomstolen avslar 6verklagandena.

YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

M A och G A, Brf Isbjérnen samt K E och K L E har 6verklagat mark- och miljo-

domstolens dom och yrkat att detaljplanen ska upphévas.

Sodertalje kommun har bestritt &ndring.

Dok.ld 1018157
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Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00
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UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i Mark- och miljoéverdomstolen aberopat samma grunder och omstéandig-
heter som vid mark- och miljédomstolen med i huvudsak féljande tillagg och fortydli-

ganden.

MAochGA

Kommunens métningar éverensstammer inte med dagens trafiksituation. Gatorna ar
redan bristfalliga. Omradet borjade byggas pa 1920-talet vilket ar bakgrunden till ga-
tornas beskaffenhet. Kommunen har ingen serits planering for att 16sa problematiken i
Birkakorset. Det finns bara hypotetiska funderingar kring hur man skulle kunna ga
tillvaga. Inga medel finns budgeterade for Birkakorset, Ritorpsledens koppling till tra-
fikplats Moraberg eller for Sagoleden. Det &r inte realistiskt att exploatérerna kommer

att bidra med behovliga investeringar.

Brf Isbjornen

Trafikverket skrev i sitt remissyttrande att utbyggnaden av planomradet bedéms med-
fora att luftkvalitetsnormer Gverskrids och att kommunen planerar att genomfora at-
garder for att motverka detta. Trafikverket uttalade att det var viktigt att dessa atgarder
var utredda och beslutade innan detaljplan antas. Miljokontoret skrev i sitt yttrande att
det maste aterkomma till fragan om nytillkommande bebyggelse som bidrar till att mer
trafik kommer att 6ka luftfororeningsbelastningen vid Birkakorsningen, att bebyggel-
seutvecklingen maste kopplas till samtliga atgarder for att begransa forsamringar samt
att det inte ar godtagbart att bara hanvisa till trafikutredningar och Iésningar vars bud-
get det annu inte fattats nagot beslut om. Kommunens beslut att inte uppratta en MKB
ar inte acceptabelt. I kommunens miljochecklista finns bara en referens avseende luft-
fororeningar, vilken ar fran ar 2005. Det framstar som att kommunen morklagger in-
formation da Luftvardsforbundet, LVF, som gjorde matningen ar 2005, har utfort fort-
satta matningar av luftkvaliteten ar 2007-2012. Av de senare méatningarna framgar att
partikelhalten i luften (PM10) regelméssigt dverskrider den lagstadgade miljokvali-
tetsnormen. Normen féreskriver ett dygnsmedelvérde p& 50 pg/m?. Hogre far uppnas
under hogst 35 dygn/ar. Av matningarna framgar bl.a. att gransvardet pa 50 pug/m?® har
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overskridits 18 ganger redan under de forsta manaderna 2012. Métningarna visar att de
atgarder som vidtagits under ar 2011 inte varit tillrackliga for att uppna lagstadgade
utslappsvarden. Kommunen hénvisar vidare till en promemoria fran Structor Mark
Stockholm AB trots att det i denna rapport skrivs att nagon utvardering angaende luft-
kvaliteten i forhallande till ombyggnadsforslagen inte har genomforts i detta skede.
Structors promemoria innehaller inga véarden avseende vare sig aktuella eller framtida
utslapp. Det & markligt att kommunen skriver att vissa atgarder ar under genomfo-
rande da atgarderna endast befinner sig pa planeringsstadiet. Det ar hogst oklart nar
dessa atgarder kan vara genomforda. Det anges dessutom inte vilka effekter dessa at-
garder kan komma att ha pa utslappen i Birkakorset. Det vidhalls att en noggrann mét-
ning av dagens luftfororeningar och en bedémning av framtida luftfororeningar ska
genomforas samt att byggnationen i kvarteret Lejonet inte far starta forran miljopro-

blemen i Birkakorset ar l6sta och atgarderna praktiskt genomforda.

KEochKLE

Ett flertal omstandigheter motiverar att en MKB ska tas fram: Miljokvalitetsnormen
for partiklar fran trafik éverskrids ytterligare. Inom omradet finns byggnader av kul-
turhistoriskt vérde. Risken for att utryckningsfordon inte kan ta sig fram i villakvarte-
ren har inte utretts. Markfororeningar kan forekomma da det & gammal industrimark.
Nérheten till Astra Zenecas Sevesoanlaggning. Narheten till Sodertalje kanal dar det
transporteras stora mangder farligt gods. Omradet paverkas aven av buller fran fartyg
och det foreligger en mojlig risk for dversvamning. Av den riskanalys som har upprét-
tats for Astra Zenecas anlaggning och for farligt gods pa kanalen framgar att osaker-
heten ar relativt omfattande. Deras uppfattning om att en MKB maste tas fram har for-
starkts sedan de tagit del av miljochecklistan. Dar namns fororenad mark, farhdgor om
grundvattenséankning samt méjliga problem med dagvattenavrinning. Det foreligger en
risk for att fororenat vatten rinner ut i Malaren. Eftersom kontor och affarsverksamhet
planeras i kvarteret forstarks behovet av en MKB och en fordjupad trafikanalys. | tra-
fikutredningen for Moraberg och Weda, forutsatts 200 bostéder i kvarteret Lejonet i
stallet for nu planerade 300 och dessutom ingen kontors- eller affarsverksamhet.
Kommunen har hanvisat till Ritorpsleden som mdjlig avlastning till Birkakorset. | den
trafikutredning som gjordes 2008 konstaterades att Ritorpsleden etapp 1 + 2 skulle
avlasta Birkakorset med ca 600 fordon, vilket ska jamféras med en 6kning om 1 400
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fordon per dygn. Sagoleden &r langt ifran byggd, inte ens planerad. Ingen utredning av

trafiksituationen i naromradet har gjorts.

Sodertéalje kommun

Detaljplanen medfor inte en betydande miljopaverkan och det har darfor inte funnits
skal att uppratta en MKB. Kommunen har i planprocessen bedémt att de mest kulturhi-
storiskt intressanta byggnaderna i omradet har bevarats. Eftersom Boverkets rekom-
menderade skyddsavstand inte uppnas till AstraZenecas anlaggning har kommunen
uppréttat en riskutredning. Utredaren bedomde att nagra riskreducerande atgérder inte
behdver vidtas. Kommunens utredning och 6vervaganden angaende detta framgar av
kommunens miljochecklista. Miljochecklistan togs fram ar 2007 varfor matvardena for
luft &r fran 2005. De forbattringsatgarder som kommunen nu genomfor ar baserade pa
nuvarande métningar. ldag genomférs métningar av PM10 vid en métplats efter Tur-
ingegatan. Antalet 6verskridanden for ar 2012 har hittills varit 28 stycken men da har
inga korrigeringar gjorts for kanda paverkansorsaker sasom sandsopning, sandupptag-
ning eller liknande. Av matningarna for aren 2011 och 2012 framgar att partikelhalten
huvudsakligen Gverskrids fran slutet av februari till slutet av april. Orsaken till det ar
bl.a. att gatorna stadas fran sand som lagt ut under vintervaghallningen samtidigt som
bilarna fortfarande anvander vinter- eller dubbdack. Aven véderforhallanden, trafik-
mangd och trafiktyp paverkar situationen. Overskridandena har séledes sin grund i
kénda paverkansorsaker. Kommunen avser att minimera de parameterar som den kan
paverka. Kommunen har dven tagit fram ett atgardsprogram for att stavja forhéjda par-
tikelhalter. En ny beldggning har ocksa lagts pa gator i Birkakorsets naromrade, vilket
reducerar mangden partiklar som slits loss. Parkeringssituationen i omradet torde for-
béttras dd kommunen fran och med juni kommer att infora boendeparkering i omradet
fran juni 2012. Ett utokat matprogram for partikelhalter &r under genomforande.
Kommunen har uppdragit at ett bolag att genomféra matningar pa Turingegatan. Under
hosten 2012 kommer dven matningar att startas av partikelhalter vid Birkakorset. Mat-
ningen kommer att sammanfalla med perioden for dubbdécksanvandning. Fragan om
trafikalstring och trafikbelastning i Birkakorset har utretts. Detaljplanen kommer end-
ast att medfdra en begransad trafikokning som inte innebar nagon markbar paverkan pa
framkomlighet och miljo. Aven trafiksituationen i omradet Moraberg och Weda har

utretts. | utredningen konstateras att kringliggande gator avlastas vid byggandet av
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Sagoleden och Ritorpsleden. | utredningen fér Weda och Moraberg &r fokus lagt pa
dessa omraden. Aven faktorer utanfor omradet har beaktats for att fa en helhetsbild.
Genomforda simuleringar visar att en fullt utbyggd Ritorpsled samt Sagoled ger mins-
kade trafikfloden i Birkakorset. | den trafikutredning som har gjorts for Birkakorset
och som ér direkt kopplad till kvarteret Lejonet aterfinns ratt antal bostader. Kommu-
nen har avsatt medel for utredningsarbete kring Sagoledens utformning samt Birkakor-
sets forandring. Ritorpsleden ar under projektering och byggstart ar planerad till hosten
2012 samt berdknas vara féardigstalld under 2014. Forprojektering av Sagoleden kom-
mer att genomforas med sikte pa byggstart tidigast under 2014. Férandringar av avfar-
ten till Bergaholmsvégen genomfdrs. Det handlar i forsta hand om att géra avfarten
mer trafiksaker men som positiv bieffekt kommer det medfora en sankt hastighet pa
strackan ner mot Birkakorset. Arbetet med upphandling av sandupptagning och sand-
sopning pabdrjas efter sommaren. Denna del av vintervaghallningen ska upphandlas
sarskilt for att fa en mer specialiserad entreprendr med en béttre anpassad maskinpark.

P4 sa vis kan sarskilda rutiner och krav lattare inforas och kontrolleras.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Utredningen i malet m.m.
Eftersom &rendet inleddes fore 2 maj 2011 &r, som l&nsstyrelsen har konstaterat, den
aldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, tillamplig.

Sodertélje kommun har i Mark-och miljodverdomstolen forelagts att yttra sig over hal-
terna av NOx (kvéveoxider) och PM 10 (partiklar) i Birkakorset med beaktande av
tillampliga miljokvalitetsnormer och vilka atgarder som ar planerade att vidtas for att
inte Overskrida tillampliga miljokvalitetsnormer. Kommunen har inkommit med kom-

pletterande utredning i Mark- och miljodverdomstolen.

Fragan om en miljokonsekvensbeskrivning (MKB) borde ha upprattats
Mark- och miljééverdomstolen gor inte nagon annan bedémning an underinstanserna i
fragan om en miljokonsekvensbeskrivning borde ha uppréttats. Bedomningsunderla-

get far anses tillrackligt for erforderlig prévning av detaljplanen.
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Miljokvalitetsnormer
Enligt 2 kap. 2 § tredje stycket APBL ska vid planlaggning miljokvalitetsnormerna
enligt 5 kap. miljobalken foljas. Bestammelsen innebér att en detaljplan inte far antas
om dess genomfdrande skulle medverka till att en miljokvalitetsnorm Gvertrads (se
prop. 1997/98:90 s. 163). Vid sin prévning enligt 12 kap. APBL ska lansstyrelsen be-
vaka att miljokvalitetsnormerna foljs. 1 sitt beslut den 6 juli 2011 har Lénsstyrelsen i
Stockholms Ian kommit fram till att miljokvalitetsnormerna i detta fall foljs. | malet
har inte framkommit att detaljplanen befaras innebéra nagon risk for att miljokvalitets-
normen for kvavedioxid éverskrids, utan det ar miljokvalitetsnormen for partiklar som

har aktualiserats i malet.

I luftkvalitetsforordningen (2010:477) anges under vilka forhallanden partiklar (PM10)
far forekomma i utomhusluften utan att ett 6verskridande av normen anses ha agt rum.
Till skillnad fran vad som géller for vissa andra miljokvalitetsnormer innebar varje
enskilt 6verskridande inte att normen 6verskrids. Enligt 18 § far partiklar inte fore-
komma i utomhusluft med mer &n i genomsnitt 50 mikrogram per kubikmeter luft un-
der ett dygn (dygnsmedelvarde) och i genomsnitt 40 mikrogram per kubikmeter luft
under ett kalenderdr (arsmedelvarde). Forstnamnda varde far dverskridas 35 ganger

per kalenderar.

Matningar har kontinuerligt utforts i Turingekorset cirka 800 m véster om det nu aktu-
ella Birkakorset. Under ar 2011 agde dar inte ndgot dverskridande rum. For 2012 gar
det &nnu inte att uttala sig med sakerhet huruvida normen kommer att dverskridas,
aven om tidigare ars arstidsbundna monster for 6verskridanden i ndgon man talar emot
det. Mark- och miljoéverdomstolen kan konstatera att forhallandena i Birkakorset ar
likartade dem i Turingekorset. Birkakorset ar dock inte lika slutet som Turingekorset

vilket kan tala for att halterna dar snarare &r lagre &n i Turingekorset.

Kommunen har anfort att orsaken till de enskilda 6verskridanden som férekommer ar
kanda. Mark- och miljoéverdomstolen har inte skél att ifragasatta bedomningen att
dessa framforallt har sin grund i trafiken och da framst fran dubbdécksanvéandning

samt sandsopning och sandupptagning pa véagarna.
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Fragan om en detaljplan foljer miljokvalitetsnormerna eller inte ar typiskt sett bero-
ende av manga faktorer. Bedémningen av efterlevnaden av miljokvalitetsnormer ar
komplex och det &r manga ganger svart att bedoma vilken paverkan som ar hanforlig
till en enskild detaljplan. Den nu planerade bebyggelsen beraknas alstra ytterligare
trafik i forhallande till dagslaget, framst i form av 6kad lokal trafik vilken kommer att
belasta bl.a. Birkakorset och Turingekorset. Mark- och miljédverdomstolen bedémer
det dock som sannolikt att trafikokningen, jamfort med nuvarande trafikmangd, blir
begransad. Aven i férhallande till den nu gallande detaljplanen kan samma bedémning
goras. Till detta kommer att bostadsbyggande i centralt 1dge med god kollektivstandard

pa ett Gvergripande plan kan minska biltrafiken.

Fragan ar da vad denna begransade trafikokning kan komma att innebara for mojlig-
heten att folja miljokvalitetsnormen. Oavsett orsaken till dessa nuvarande enskilda
overskridanden finns, om atgarder inte vidtas, en risk for att miljokvalitetsnormen
overskrids. Kommunen har emellertid redovisat atgarder som ar hanférliga till saval
minskad uppkomst av partiklar som minskad spridning av dessa. Till de forstnamnda
hor bl.a. battre gatubeldaggningar och till de senare bl.a. en béttre anpassad maskinpark
for sopning och sandupptagning. Kommunen har dessutom redovisat hur byggnation
av bl.a. Ritorpsleden kan forbéttra trafiksituationen sett i ett storre sammanhang, och
darmed majligheterna att innehalla miljokvalitetsnormen for partiklar.

Vad kommunen har anfort om atgarder som har genomforts och som planeras inom
rimlig och 6verskadlig tid &r, enligt Mark- och miljoéverdomstolens bedémning, till-
rackligt konkret och verksamt for att kunna leda till slutsatsen att féroreningsnivaerna i
miljokvalitetsnormen kan underskridas framdver &ven om detaljplanen genomfors.
Den utdkade matningsprogrammet bor dessutom kunna ge ett béattre underlag for rik-

tade atgarder.
Mot denna bakgrund ar den trafikokning som genomforandet av detaljplanen bedéms
innebéra inte sadan att detaljplanen kan anses medfora att en miljokvalitetsnorm éver-

skrids. Detaljplanen ska darfor inte upphévas pa den grunden.

Ovriga fragor som aktualiserats i Gverklagandena
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Nér det galler vad klagandena i 6vrigt anfort betraffande risker och oldgenheter m.m.

foranleder detta inte bedémningen att detaljplanen ska upphévas.

Sammanfattning

Mark- och miljééverdomstolen gér inte nagon annan beddmning &n underinstanserna i
fragan om detaljplanen for kvarteret Lejonet i Sodertalje kommun kan godtas. Det in-
nebar att 6verklagandena ska avslas och att mark — och miljddomstolens dom inte ska

andras utan st fast.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte Gver-

klagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Rose Thorsén och Vibeke Sylten, referent, tek-
niska radet Carl-Gustaf Hagander samt hovrittsradet Asa Marklund Andersson. Avgé-
randet ar enhélligt.

Foredragande har varit Anna Isberg.
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SAKEN
Detaljplan for kvarteret Lejonet m.m. i Sédertalje kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.
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YRKANDEN M.M.
CAJAMD, TD,KL
E, K E, Brf Isbjornen, M A och G A har
Overklagat lansstyrelsens beslut. De har till stod for sin respektive talan anfért och
aberopat i allt vasentligt detsamma som hos lansstyrelsen, med i huvudsak foljande

tillagg eller fortydliganden.

MDochTD

De anser till i motsats till lansstyrelsen att omradet inte &r en storstadsregion. De

vill att mark- och miljddomstolen ger lansstyrelsen i uppdrag att granska
planskissen, da den endast utgor en del i en helhet av bostadsbebyggelse i och runt
det aktuella omradet. De ser ocksa en stor risk med att varje omrade som planeras
att bebyggas handlaggs som en isolerad enhet. De vill att ett helhetsperspektiv ska

vara vagledande for en optimal bebyggelse.

KLEochKE

Lansstyrelsen anger att olagenheter som kan uppsta for de boende inte blir storre an

att de kan godtas i den storstadsregion som planomradet utgor en del av. Att
anvanda storstaden som mattstock for olagenheter som kan uppsta i en mindre stad
som Sddertalje ar helt fel. De saknar vidare i manga fall motiv/kommentar till
lansstyrelsens beddmning att deras synpunkter inte utgor skal for att upphava beslut
om detaljplan. Birkakorset (korsningen Stockholmsvagen/Birkavagen) éverskrider
idag miljokvalitetsnormen ifraga om luftkvalitet. Enligt en trafikutredning kommer
trafikbelastningen att 6ka med 3-4 procent pa grund av planerad bebyggelse. Detta
innebdr en 6kning med ca 1 400 fordon/dygn. Lansstyrelsen kallar detta en ringa
6kning av trafiken. De kan inte se denna 6kning som ringa i absoluta tal, utan
vidhaller att atgarder maste genomforas innan ny bebyggelse som alstrar trafik i
korsningen planl&ggs. Lansstyrelsen har i ett tidigare yttrande anfort att for att
planlaggningen av det aktuella omradet ska kunna genomforas far utslappen pa
grund av planen inte ytterligare forsdmra laget vid Birkakorset. Trafikverket och
Miljokontoret i SOdertélje har anfort samma sak. Det &r mycket anméarkningsvért att
lansstyrelsen frangar sin tidigare standpunkt, da inga atgarder budgeterats.
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Sammantaget kan sdgas att det saknas en helhetssyn i bedémningarna fran bade

kommunens och lansstyrelsens sida.

Brf Isbjdrnen
Foreningens argument betraffande trafikvolymen bemdts inte av lansstyrelsen.

Svarigheterna for utryckningsfordon att ta sig fram negligeras helt vilket &r mycket
anmarkningsvart. Aven lansstyrelsens uttalande att den bedémer att bebyggelsen
inte blir olamplig med hansyn till hélsa och risker for olyckor &r anmarkningsvart
eftersom korsningen Birkavagen/ Ostergatan, redan innan den planerade

trafikokningen, ar en av Sodertéljes mest olycksdrabbade.

Lansstyrelsen har i Samradsredogorelse for Detaljplan for Lejonet i Grusasen,
upprattad 2010-12-01, reviderad 2010-12-16, avgivit foljande yttrande: | det
sammanhanget vill lansstyrelsen erinra om att vid planldggning ska
miljokvalitetsnormerna enligt 5 kap. miljobalken féljas. Det innebér att for att
planlaggningen av det aktuella omradet ska kunna genomforas far utslappen pa

grund av planen inte ytterligare forsamra laget vid Birkakorset.

Nu har lansstyrelsen &ndrat uppfattning men utan att redovisa varfor. Man
konstaterar visserligen att kommunen &r medveten om att atgarder maste vidtas
avseende luftkvaliteten i Birkakorset, men man accepterar nu att en 6kning av
trafikflodet kommer att forsamra luftkvaliteten. Féreningen hemstéller om att
Sodertélje kommuns antagandebeslut avseende detaljplan for kvarteret Lejonet
upphavs och att foljande atgarder vidtas: Noggrann matning av dagens
luftféroreningar i Birkakorset genomfors. Bedémning av de framtida
luftfororeningarna i Birkakorset med belastning av trafik fran nara

600 tillkommande bostader. Ingen start av byggnationen i kvarteret Lejonet forrén
miljoproblemen i Birkakorset ar l6sta och atgarderna praktiskt genomforda.
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DOMSKAL
Vad klagandena anfért och vad som i évrigt framkommit i malet féranleder inte
mark- och miljédomstolen att géra nagon annan bedémning &n lansstyrelsen.

Overklagandena ska darfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)

Overklagande senast den 9 december 2011. Provningstillstand kravs.

Denny Heinefors Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Denny Heinefors, ordférande, och
tekniska radet Maria Backstrom Berggvist.



