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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN
Miljo- och byggnadsnamnden i Tanums kommun har yrkat att Mark- och miljéover-
domstolen undanrgjer mark- och miljddomstolens dom och faststéller Lansstyrelsens i
Véstra Gotalands lan beslut den 19 augusti 2011 i arende 403-4546-2010.

T E har bestritt andring.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har vidhallit vad som tidigare framforts och i huvudsak anfort foljande.

Milj6- och byggnadsnamnden

Kéampersvik ar ett kansligt kustomrade dar det rader stor efterfragan pa mark for be-
byggelse. Enligt kommunens 6versiktsplan kravs som regel detaljplan for all bebyg-
gelseutveckling inom omradet. Den foreslagna byggnationen har ett mycket hdgt och
exponerat lage i landskapet. Detta medfor att de befintliga bostadshusen i omradet kan
komma att paverkas genom forsamrad utsikt samt 6kad insyn. Den foreslagna byggna-
tionen kan inverka menligt pa omgivningen. For att minimera dessa risker ar det nd-
vandigt att reglera utformning och placering av en ny bostadsbyggnad och eventuella
framtida tilloyggnader pa ett entydigt satt i en detaljplan. Bebyggelsetrycket for det
aktuella omradet &r mycket stort. Det finns ett starkt intresse for namnden att kunna
styra markanvandningen och byggandet pa ett sadant satt att olika allmanna intressen
tillgodoses. Enligt kommunens miljéavdelning, som avstyrkt forhandsbeskedet, ar det
inte lampligt att byggnation sker innan avloppsfragan ar 16st for omradet i sin helhet.
Oavsett om va-l6sningen innebdr en gemensam ledning till kommunens nét eller avtal
mellan kommunen och berérda fastighetsagare kravs att ett storre antal fastighetségare
ansluter sig. En sadan uppslutning ar betydligt lattare att fa till om frdgan om va-
anslutningen och det intresse av byggnation som alltid féljer i sparet av va-
uppgraderingar samordnas i en detaljplan. Fragan kan inte 16sas genom en ansokan om
forhandsbesked. Om mark- och miljédomstolens dom skulle sta sig skulle domen fa en
prejudicerande effekt inte bara for det nu aktuella omradet utan ocksa for synen pa
liknande fall inom andra omraden dar kommunens 6versiktsplan anger att det som

regel krévs detaljplan for bebyggelseutvecklingen.
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Va-losningen ar klarlagd. Han kommer inte att paborja byggnation forran anslutning
till det kommunala natet kan ske. Forutom att dra fram ledningar till planomradet
kommer han att dra ledningar som mojliggor for befintliga fastigheter att ansluta sig.
Ansokan om att inrétta gemensamhetsanlaggning for att ansluta den befintliga bebyg-
gelsen har ldmnats in till lantmaterimyndigheten. Visserligen ar byggnadsplatsen hogt
beldgen men exponeringen i landskapet blir inte véarre an den exponering som de
intilliggande husen innebéar. Hans hus kommer inte att bli sa hogt som det intilliggande
huset. Han anser inte att efterfragan pa mark &r sa stor att detta skulle utlésa krav pa
detaljplan for bygget. Den planerade byggnationen faller planméssigt naturligt in i det
existerande bebyggelsemonstret. Nagon ytterligare bebyggelse i det direkta naromradet
ar inte mojlig pa grund av terrangen. Oversiktsplanen foreskriver att ny bebyggelse bor
foregas av detaljplan. Det ar riktigt nar det géller bebyggelse av nagon omfattning.
Oversiktsplanen tar inte dver plan- och bygglagens bestammelser om vad som utlgser

detaljplanekrav.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Det aktuella arendet har pabdrjats fore den 2 maj 2011, vilket innebér att den tidigare
plan och bygglagen (1987:10), APBL, ska tillampas.

For att ansokningar om bygglov for atgarder inom omraden som inte omfattas av de-
taljplan ska bifallas kravs enligt 8 kap. 12 8 APBL bl.a. att atgarden inte ska foregas av
detaljplaneliggning enligt 5 kap. 1 § samma lag. Enligt 5 kap. 1 § forsta stycket APBL
ska provning av markens lamplighet for bebyggelse och reglering av bebyggelse-
miljons utformning ske genom detaljplan for bl.a. ny enstaka byggnad som ska forlag-
gas inom ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse, om till-
komsten av byggnaden inte kan prévas i samband med prévning av ansékan om bygg-
lov eller forhandsbesked.

I malet har framkommit att det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse inom det
aktuella omradet. Med hansyn till detta och dvriga férhallanden i omradet finner Mark-
och miljodverdomstolen att det finns ett starkt intresse for kommunen att kunna styra

markanvéandningen och byggandet pa ett sadant sétt att olika intressen tillgodoses.
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Aven den omstandigheten att va-fragan behover losas for omréadet i sin helhet talar for
att aktuell byggnation behéver regleras genom detaljplan. Vid den avvagning som ska
goras finner Mark- och miljodverdomstolen att miljo- och byggnadsnamnden haft till-
rackliga skal for att avsla ansokan om férhandsbesked med aberopande av detaljplane-
kravet i 5 kap. 1 § APBL. Mark- och miljédomstolens dom ska saledes upphévas och
miljo- och byggnadsnamndens beslut att avsla ansokan om forhandsbesked ska fast-

stallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolen inte dver-

klagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Liselotte Ragmark, tekniska radet Carl-Gustaf
Hagander, hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent, samt tf. hovrattsassessorn Emma
Degerfeldt.

Foredraganden har varit EvaLinda Sederholm.
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Tanums kommun avslog i beslut den 26 januari

2010 ansokan om férhandsbesked for ett enfamiljshus pa fastigheten X

i Tanums kommun. T E dverklagade kommunens beslut till

Lansstyrelsen i Vastra Gotalands 1an, som i beslut den 19 augusti 2011 avslog

Overklagandet.

YRKANDEN M.M.

T E har 6verklagat lansstyrelsens beslut och har yrkat att positivt

forhandsbesked ska beviljas. Som grund for yrkandet har T E anfort

i huvudsak foljande. Grunden for hans 6verklagande ar huvudsakligen tva skal. Det
forsta ar att han har pavisat att den tankta byggnadsplatsen faller planmassigt
mycket val in i det redan etablerade bebyggelsemonstret. Det andra ar att han, som
markéagare och exploator till det nya planomrade som ska exploateras i
byggnadsplatsens narhet, helt forfogar éver mojligheten att ansluta den nya
byggnaden till det kommunala VA-nét som inom kort kommer till i omradet.
Lansstyrelsen héanvisar i sitt beslut till den prejudicerande effekt som ett beviljat
bygglov skulle fa. Enligt klagandens mening ar det ett latt argument att ta till i
avsaknad av grundade sakskaél. Varije arende &r unikt. Det finns inget lage som ar sa
likt detta att man behover riskera prejudicerande verkan, bara man bemddar sig att
sakligt argumentera for varje fall for sig. Lansstyrelsen har vidare anfort att
avloppsfragan behdver ses 6ver for omradet i sin helhet. Behovet av detta
ifragasatts inte, men klaganden vill ytterligare en gang trycka pa det faktum att for
den etablering han nu soker tillstand till har han avloppsproblematiken helt i sin

hand av skél som han framfort tidigare.

Milj6- och byggnadsnamnden har yrkat att 6verklagandet ska avslas. Som grund for

yrkandet har ndmnden anfort i huvudsak foljande. Namnden har aldrig hdvdat att
lokaliseringen planméssigt eller strukturméssigt skulle utgora ett problem. Daremot
ligger den foreslagna byggnationen hégt och exponerat i landskapet, och i
forhallande till intilliggande bebyggelse pa ett sadant satt att en ny byggnad pa
platsen behover provas och i forekommande fall regleras i en detaljplan. Kravet pa

detaljplan for ny bebyggelse har ocksa ett uttalat stod i kommunens 6versiktsplan,
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som anger att det som regel kravs detaljplan for all bebyggelseutveckling inom detta

omréade.

Vad géller VA-fragan och majligheten att ansluta den féreslagna byggnationen till
kommunalt VA-nét sa pagar diskussioner om att omradet ska anslutas till
kommunalt VA i samband med genomforande av den narbelagna detaljplanen for
X. Inga beslut ar dock tagna om en sadan utbyggnad och nagra avtal &r

inte heller undertecknade. Klagandens uttalande att det kommunala VA-natet inom
kort kommer till omradet &r saledes att ga handelserna i forvag. Och aven nar
majlighet till anslutning till kommunalt VA-nét foreligger kvarstar fortfarande
behovet av att prova och reglera en ny byggnads lokalisering och utformning i

forhallande till omgivningen.

T E har genmalt i huvudsak foljande. Nar det forst géller

planmassigheten yttrar ndmnden nu att lokaliseringen varken planmaéssigt eller
strukturmassigt ar nagot problem. Daremot framhalls hojdlaget som ett problem.
Kravet pa detaljplan kan utlGsas vid en enstaka ny etablering om denna har stor
paverkan pa omgivningen. Lagstiftaren har inte syftat pa att detta ska gélla
nybyggnad av ett enbostadshus. Den prévning som ska ske blir inte battre for att
den sker i form av en detaljplaneprocess utan kan lika val ske inom ramen for den
sedvanliga bygglovsprovningen. Utformningen och placeringen av huset pa tomten
kan diskuteras med namnden i ett senare skede. Nar det galler VA-fragan har

E som sokande till och exploator av det intilliggande detaljplaneomradet

mojlighet att samordna sin VA-anlaggning med detaljplanens forsta etapp. All
ledningsdragning kan darvid ske pa hans egen mark. Sammanfattningsvis ar VA-
anslutningen till det kommunala néatet inte nagot problem och de farhagor som
miljo- och byggnadsnamnden har betraffande husets inpassning i landskapet och till
omgivningen kan diskuteras vid den kommande bygglovsprévningen. Aktuell
fastighet ar tydligt avgransad och utgor den sista utposten i omradet. En ny byggnad
pa fastigheten riskerar darfor inte att 6ka bebyggelsetrycket i omradet. En

detaljplaneprévning skulle innebara en merkostnad pa 50 000-100 000 kr.
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Mark- och miljodomstolen har den 15 november 2011 hallit sammantrade och syn i

malet.

DOMSKAL

Tillampliga lagar framgar av lansstyrelsens beslut.

En ny enstaka byggnad ska provas genom detaljplan antingen om byggnadens
anvandning far betydande inverkan pa omgivningen eller om byggnaden ska
forlaggas inom ett omrade dar det rader stor efterfragan pa mark for bebyggelse.
Som exempel pa enstaka byggnad som kan ha betydande inverkan pa omgivningen
namns i lagforarbetena storre byggnader for handel, industri eller service, dar det
kan vara fraga om storningar av olika slag fran verksamheterna som sadana. Enligt
mark- och miljodomstolen har den nu sokta byggnationen inte en sadan inverkan pa
omgivningen att den pa grund hérav ska foregas av detaljplanelaggning. Nar det
galler fragan om bebyggelsetryck saknas skél att betvivla namndens uppgift om att
det rader ett stort bebyggelsetryck i Kémpersvikomradet. Uppgiften har dessutom
kommit till uttryck i 6versiktsplanen, dar det anges att det som regel kravs
detaljplan for all bebyggelseutveckling inom berérd del av samhallsomradet. Syftet
med detaljplanekravet dar det rader ett starkt bebyggelsetryck far anses vara att
forhindra byggnationer som kan komma att forsvara en framtida rationell
planlaggning av omradet. Ett starkt bebyggelsetryck behdver daremot inte innebara
krav pa detaljplan om den sokta byggnationen inte har nagra sadana aspekter. | nu
aktuellt fall, dar det knappast ar mgjligt att tillskapa ytterligare bostadsbyggnader i
mera direkt anslutning till den s6kta byggnationen, kan nagra sadana problem inte
forutses. Inget synes heller hindra att forhandsbeskedet innehaller foreskrifter om
byggnadens narmare placering pa tomten och/eller dess évergripande utformning.
Nar det galler VA-fragan har miljé- och byggnadsnamnden anfért att denna annu
inte ar slutligt 16st. Det kan emellertid konstateras att VA-fragan for det
intilliggande detaljplaneomradet inom kort kommer att l6sas, antingen genom att
kommunens verksamhetsomrade utokas eller genom en gemensamhetsanlaggning.
Oavsett hur fragan narmare kommer att 16sas, finns forutsattningar att utan

detaljplan hitta en lamplig VA-l6sning for den nu sokta byggnationen.
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Sammantaget finner mark- och miljédomstolen att de av ndmnden anforda
omstandigheterna inte &r saddana att prévningen ska ske genom detaljplan. Under
sadana forhallanden bor lansstyrelsens och namndens beslut undanrdjas och malet

aterforvisas till namnden for ny handlaggning.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 22 december 2011.

Ove Jarvholm Hans Ringstedt

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Ove Jarvholm, ordférande, och
tekniska radet Hans Ringstedt (skiljaktig). Foredragande har varit
beredningsjuristen Linda Darestam.

Skiljaktig mening, se nésta sida.
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SKILJAKTIG MENING | MARK- OCH MILJODOMSTOLEN
Tekniska radet Hans Ringstedt vill avsla éverklagandet och anfor féljande.

Den aktuella platsen ligger inom ett kéansligt kustomrade dar det rader stor
efterfragan pa mark for bebyggelse. Platsen ar belagen inom del av
samhallsomradet Kampersvik for vilken det i kommunens 6versiktsplan anges att

det som regel kréavs detaljplan for all bebyggelseutveckling.

Enligt min mening innebér dven platsens exponerade lage i landskapet samt den
omedelbara narheten till befintliga bostadshus, vars utsikt och insyn paverkas, att
lampligheten av ett nytt enfamiljshus bor provas genom planlédggning. Mojlighet
finns da ocksa att i detaljplanen pa ett entydigt satt reglera utformning och placering

av en ny bostadsbyggnad och eventuella framtida tillbyggnader m.m.

Fragan om lamplig VA-16sning for det nya bostadshuset och &ven for den narmast
omgivande bostadshebyggelsen bor ocksa enligt min mening lampligen studeras i
samband med en kommande planlaggning av berért omrade. Av handlingarna i

arendet framgar att VA-fragan inte ar helt klarlagd.

Som l&nsstyrelsen redovisar i skalen for sitt beslut kan ett eventuellt medgivande av
bygglov fa en “’prejudicerande effekt”. Som jag ser det géller detta inte enbart inom
det nu aktuella samhallsomradet utan ocksa for synen pa liknande fall inom andra
omraden dar kommunens éversiktsplan anger att det som regel kravs detaljplan for
bebyggelseutvecklingen. Ett medgivande till forhandsbesked i detta fall skulle
darmed kunna férsvara kommunens mojligheter att anvéanda sig av 6versiktsplanen
som ett instrument for att planera den framtida bebyggelseutvecklingen i

kommunen.

Mot bakgrund av ovanstaende anser jag att kommunen haft fog for sitt beslut att
avsla ansokan om foérhandsbesked med stod av 5 kap. 1 § APBL.



