SVEA HOVRATT DOM Mal nr

Mark- och miljéoverdomstolen  2012-09-18 P1121-12
060201 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2012-01-16 i mal nr P 4483-11, se
bilaga A

KLAGANDE
Varmdoé kommun
134 81 Gustavsberg

MOTPARTER
1.LF

2.AF
3.0N
4,J-EP

SAKEN
Detaljplan for X m.fl. — Fladenbacken i Varmdé kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Mark- och miljodverdomstolen upphéver mark- och miljédomstolens dom och
faststéller kommunfullmaktiges i Varmdoé kommun beslut den 26 januari 2011, § 8, att

anta detaljplan for X m.fl. — Fladenbacken.

Dok.Id 1023498

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM P1121-12
Mark- och miljééverdomstolen

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Varmdo kommun har yrkat att Mark- och miljodverdomstolen ska faststélla
kommunens beslut att anta detaljplanen. | andra hand har kommunen yrkat att

Mark- och miljédverdomstolen ska faststalla kommunens antagandebeslut med den
andringen att den del av planomradet som ligger norr och vaster om Hammarvéagen och

som utgors av fastigheterna X-Y undantas fran faststallelse.

L F, A F och O N och har bestritt bifall till éverklagandet.

J-E P har bestritt bifall till dverklagandet. | det fall han inte ges rétt att
stycka av sin fastighet yrkar han att ett komplementhus pa 60 kvm far uppforas pa

tomten.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Varmdo kommun har till stod for 6verklagandet anfort i huvudsak foljande. Enligt 5
kap. 11 § andra stycket APBL fér en detaljplan efter genomférandetidens utgéng
andras eller upphéavas utan att rattigheter som uppkommit genom planen beaktas.
Nagot formellt hinder for kommunen att andra gallande detaljplan foreligger darfor
inte. Enlig 1 kap. 2 § APBL &r det en kommunal angelégenhet att planligga
anvéandningen av mark och vatten. Med hénsyn hartill &ger kommunen sjalv, inom vida
ramar, att avgdra hur marken ska disponeras samt hur miljon ska utformas i den egna
kommunen. Stor vikt bor tillmatas de lamplighetsbedémningar som kommunen
foretagit. Forbudet mot att tillskapa nya tomter och andringen av storsta byggnadsarea
betraffande de klagandes fastigheter paverkar inte nuvarande anvandningssétt och
innebér inte nagon inskrankning i klagandenas réatt att anvanda sina fastigheter. Kraven
i 5 kap. 2 § APBL 4r alltsa uppfyllda. Mark- och miljédomstolen har missuppfattat
motivet till en buffertzon mellan det strandnara omradet och den tétare bebyggelsen.
Varmdod kommun véxer snabbt genom permanentbosattningar och fortatningar i f.d.
fritidshusomraden och genom exploateringar av nya tillkommande bostads- och

verksamhetsomraden. Om kommunen ska vaxa pa ett hallbart och langsiktigt satt
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maste det hela tiden goras noggranna avvaganden mellan skilda intressen och varden. |
Stockholmsregionen har det inom regionplaneringen utmejslats tio grona kilar som
beddmts ha sarskilt héga natur-, kultur- och sociala varden. Nacka-Varmdaokilen tillhor
en av de smalaste kilarna och kan darfor vara extra kanslig for intrang. Den nordvastra
delen av planomradet angransar till och ingar till viss del i en vardekarna med extra
hoga varden. De karakteristiska naturtyperna ar vatmark, strandang och vass som alla
ar viktiga miljoer for fagellivet. Vatmarken fungerar dven som ett naturligt renings-
och utjdmningssystem for Kolstrom och Fladen. Fastigheterna X-Y
sluttar brant frn Hammarvagen norrut respektive vasterut. Huvudbyggnaderna pa
fastigheterna ligger darfor ndra Hammarvagen. Skaftvagar dver fastigheterna for att
mojliggora avstyckning i de lagre belédgna delarna av fastigheterna ar inte mojliga ur
tillganglighetssynpunkt och det ar dessutom pa vissa tomter trangt mellan
huvudbyggnaden och fastighetsgransen. En avstyckning av fastigheterna forutsatter
darfor en ny tillfartsvag fran Fladenvagen vaster respektive norr om fastigheterna, i
kanten pa vatmarksomradet och dar det nu finns en stig. Detta skulle innebéra ett
mycket stort ekologiskt ingrepp i vatmarken, paverka hydrologin inom omradet, vara
mycket storande for fagellivet och 6vrigt djur- och vaxtliv och for friluftslivet samt
upplevas som en stark paverkan pa landskapsbilden. For kommunen &r detta en

otdnkbar l6sning som &r helt i strid med alla intentioner och riktlinjer for naturomradet.

L och A F hénvisar till tidigare inlagor och anfor darutdver i huvudsak

foljande. Mellan deras tomt och den vatmark som namns ligger en allmanning dar
diverse forvildade frukttrad véxer sedan lange pa torr fast mark, allt enligt de geologer
som synat omradet liksom experten vid mark- och miljédomstolens syn. En buffertzon
som ar ca 100 m bred avskiljer deras tomt fran vatmarken. Vatmarken forsorjs
huvudsakligen frdn Kolstrom. Den s.k. upptrampade stigen utanfor tomten ar mindre
an tio ar gammal. Den anlades och underhalls av fastighetsagarna sjalva. Att skapa en
ny tillfartsvag fran Fladenvégen ar fullt mojligt utan att riskera naturvarden eftersom
aven denna vag hamnar utanfor vatmarksomradet. Man kan med latthet hitta exempel
pa skaftvagar som ar an mer utmanande ur kommunens tillganglighetssynvinkel men

som anda utan hinder har accepterats.
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O N vidhaller vad han tidigare framfort i malet och anfor i huvudsak
foljande. Nar de kopte fastigheten ar 1982 gallde en detaljplan fran ar 1945. Pa grund
av gatunumreringen fick de uppfattningen att fastigheten skulle kunna styckas i tre
fastigheter. En fortatning av fastigheterna X - Y innebér inte nagon
olagenhet for de som ror sig langs Hammarvégen eller nere pa gronomradet utanfor
fastigheterna. Att pasta att kommunens detaljplan skulle skapa ett mervarde for alla
fastigheter tyder pa okunskap om den verklighet som rader i dag pa
fastighetsmarknaden. Fastighetsagarna langs Hammarvégen kan inte se att det skulle
mota nagra hinder att ordna skaftvagar 6ver fastigheterna till de avstyckningar som
skulle kunna komma i fraga. Tillgangligheten till omradet, genom den stig som
fastighetsdgarna sjalva underhaller skulle inte pa nagot satt paverkas negativt genom

en fortatning av omradet norr och vaster om Hammarvagen.

J-E P har anfort i huvudsak foljande. Det & mojligt att dra en skaftvég

fran Hammarvégen ner mellan fastigheterna X-Y utan risk att

paverka vatmarken. Dessutom finns redan nu en befintlig vag hos en av hans grannar
som han kan anvanda som tillfart till en eventuellt avstyckad fastighet pa nedre delen
av tomten. Kommunen havdar att en avstyckning forutsatter en ny tillfartsvag fran
Fladenvagen vilket inte stammer med forutsattningarna pa hans fastighet. Han har
redan en vag till huvudbyggnaden. Den &r visserligen brant, men som i manga andra
omraden ar det inte nagot problem. Redan i dag finns branta tillfarter pa andra sidan
Hammarvagen som fungerar bra. Darmed skulle det vara mojligt att avstycka en tomt
pa den norra delen av fastigheten. Ett hus pa tomten skulle kunna placeras med god
marginal ned till vatmarken, det strandnéra naturomradet och till det prickade omradet
som nu har foreslagits. Som annat alternativ yrkar han att ett komplementhus pa 60
kvm far uppforas pa tomten. Kommunen har gjort en felaktig avvagning mellan hans
enskilda intresse och motstaende allménna intresse. Kommunen har inte satt sig in i
konsekvenserna av att han for all framtid ska underhalla en sa pass stor tomt, bade
praktiskt och ekonomiskt. Den stora tomtmarken kan dessutom inte utnyttjas optimalt i
och med att det inte ens gar att fa bygglov for ett generationsboende om 60 kvm som

skulle kunna placeras med god marginal till grénomradet.
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MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den 2 maj 2011 tradde den nya plan- och bygglagen (2010:900) i kraft och den aldre
plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphorde att galla. Enligt punkt 2 i
overgangsbestammelserna till den nya plan- och bygglagen ska éldre foreskrifter
alltjamt galla for mal och arenden som har pabdérjats fore den 2 maj 2011. APBL &r

saledes tillamplig i detta mal.

Vid utformningen av en detaljplan ska skélig hansyn tas till befintliga bebyggelse-
aganderatts- och fastighetsforhallanden som kan inverka pa planens genomforande
(5 kap. 2 § APBL). Enligt planhandlingarna ar avsikten med den 6verklagade
detaljplanen att ange riktlinjer for utbyggnad av omradet och mojliggora en viss
fortatning genom att ett flertal nya tomter kan styckas av. Mark- och
miljooverdomstolen anser att den aktuella planen inte kan anses asidoséatta kraven pa

skalig hansyn till befintliga forhallanden.

Enligt APBL (1 kap. 2 8) ar det en kommunal angelagenhet att planlagga
anvandningen av mark och vatten. Det & kommunen som inom vida ramar har att
avgora hur bebyggelsemiljon ska utformas. Kommunen har framfort att fastigheterna
norr och véaster om Hammarvagen inte &r lampliga for avstyckning med hénvisning till
den paverkan som ytterligare bebyggelse och angdringsvagar kan fa pa det
angransande strandndra naturomrédet och pé landskapsbilden. Vad L F, A

F, O N och J-E P har anfort och vad som i évrigt

framkommit i malet utgor inte skal for Mark- och miljodverdomstolen att ifragasatta

kommunens motiv till den valda planutformningen.

Under planprocessen ska saval allmanna som enskilda intressen beaktas (1 kap. 5 §
APBL). For fastigheterna norr och vaster om Hammarvéagen medfor den dverklagade
detaljplanen inte nagra storre forandringar av byggratten i forhallande till den gallande
byggnadsplanen fran ar 1945. Mark- och miljoéverdomstolen instammer saledes i
lansstyrelsens bedomning att kommunen gjort en godtagbar avvégning mellan
fastighetsagarnas enskilda intressen av att fa mojlighet att stycka av sina fastigheter

och de allmanna intressen som kommunen vill tillgodose.
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J-E P har, i det fall han inte ges rétt att stycka av sin fastighet, yrkat att

detaljplanen ska andras pa sa sétt att ett komplementhus om 60 kvm far uppféras pa
fastigheten. Lansstyrelsen har med hanvisning till 13 kap. 8 § APBL inte tagit upp
J-E Ps yrkade andring till prévning utan endast prévat den éverklagade

detaljplanen i den utformning som den antagits av kommunen. Mark- och
miljooverdomstolen finner inte skl att gra nagon annan beddmning &n den
lansstyrelsen har gjort dven i denna del. Inte heller i 6vrigt har framkommit nagot skal

att upphéva antagandebeslutet.

Mot bakgrund av det anforda finner Mark- och miljoéverdomstolen, med bifall till
kommunens forstahandsyrkande, att mark- och miljddomstolens dom ska upphévas

och kommunfullmaktiges beslut att anta detaljplan ska faststallas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljédomstolar inte
Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik Lov, tekniska radet Carl-Gustaf
Hagander, hovrattsradet Margaretha Gistorp samt t.f. hovréattsassessorn Carl Wetter,

referent. Domen &r enhallig.

Foredragande har varit Gunilla Stener
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YRKANDE M.M.
J-EP har vidhallit de yrkanden han framstallt hos lansstyrelsen. Han har

anfort bl.a. foljande. Kommunen har gjort en felaktig avvagning mellan hans
enskilda intresse och motstaende allmanna intresse. Kommunen har inte satt sig in i
konsekvenserna av att han for all framtid ska underhalla en sa pass stor tomt, bade

praktiskt och ekonomiskt. Dessutom kan tomten inte utnyttjas optimalt.

LF ochAF har yrkat att de ges ratt att stycka sin fastighet i lotter om

maximalt 1 800 kvm. De har anfort bl.a. féljande. Att bli undantagna fran
mojligheten till styckning har en vasentlig negativ betydelse for dem. Kommunen
anger att ytterligare bebyggelse och angéringsvéagar pa deras tomt paverkar det
angransande strandnara naturomradet, hydrologi, landskapsbild och vatmark. De
har forstaelse for den avvagning som maste goras mellan allméanna och enskilda
intressen i ett planarende men har svart att tillgodogora sig hur denna avvagning
kring deras fastighet har skett i detta fall. Inom omradet kommer det uppkomma
ytterligare bebyggelse och angoéringsvagar som har den paverkan som beskrivs. De
kan inte se pa vilket satt detta skulle vara en vasentligen annan fraga nar
anlaggningar sker pa deras fastighet dn nar sa sker pa andra sidan Hammarvagen.
Dessutom finns idag sedan tidigare befintliga sma avstyckningar pA Hammarvéagen
och pa anslutande Fladenvagen. Nagot behov av att anléagga anslutningsvégar for att
mojliggora avstyckning finns inte i deras fall och en eventuell avstyckning skulle
saledes inte innebara ndgon namnvard paverkan pa de hydrologiska forhallandena
eller pa landskapsbilden. Pa deras fastighet, narmast det av kommunen beddémda
kansliga omradet, star redan idag ett boningshus som ursprungligen byggdes pa
1950-talet. Det anges att skyddet for den vatmark som inte ligger i anslutning till
deras fastighet men dock i narheten, ar av vital betydelse. De har forstaelse for
sadant skydd av vatmark men bestrider att deras fastighet utgor véasentlig del i detta.
Ur hydrologisk synvinkel har de svart att forsta argumentet da, savitt de kan forsta,
namnda vatmark ar gammal sjobotten och inte har nagon vattenforsorjning 6ver
deras fastighet. VVad galler funktionen for deras tomt som buffertzon mellan
vatmarksomradet och den allt tatare bebyggelsen, staller de sig fragande till en
begransning i detaljplanen. | den man tomterna pa ett lampligt satt kan styckas upp

och bebyggas pa ett for buffertzonen tillfredsstallande satt bor det kunna ske.
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Vidare har de redan en allmanning mellan sin fastighet och det av kommunen
bedomda vatmarksomradet, vilket torde kunna utgora en tillfredstallande
buffertzon. Taget i beaktande att allmanna hansyn som gor sig gallande anda
kommer vara foremal for myndighetsprévning innan avstyckningar eller ytterligare
bebyggelse sker, hemstaller de om att detaljplanen andras sa att deras fastighet inte

undantas fran majlighet till avstyckning.

ON har vidhallit sitt hos lansstyrelsen framstéllda yrkande.

Véarmdd kommun har bestridit bifall till 6verklagandena och har i huvudsak

hanvisat till kommunens bemdotanden av de framforda synpunkterna i
samradsredogdrelsen och utstallningsutlatandet samt till redogorelsen i

planbeskrivningen.

Mark- och miljédomstolen har hallit syn pa fastigheterna.

DOMSKAL

| samradsredogorelsen, daterad den 25 augusti 2009, anges bl.a. féljande med
avseende pa det aktuella omradet (s. 5). De sex fastigheterna norr och vaster om
Hammarvéagen angransar mot ett gronomrade som har hoga naturvérden enligt

3 kap. 6 § miljcbalken. Naturvardena ar redovisade i lansstyrelsens naturvards-
katalog och de karakteristiska naturtyperna i gronomradet med vatmark, strandang
och vass ar viktiga miljoer for fagellivet. Lansstyrelsen har dven gjort en vatmarks-
inventering dar gronomradet har klass tva pa en fyrgradig skala. Sadana omraden
maste i ett langvarigt perspektiv bevaras for att uppratthalla den biologiska mang-
falden. Utover de biologiska véardena har omradet ocksa upplevelsevarden i form av
kulturhistoriskt och 6ppet landskap samt &r viktigt for det rorliga friluftslivet.
Eftersom omradet pekats ut bade i regionala och lokala utredningar och omradet har
hoga varden anser samhallsbyggnadskontoret att det ar viktigt ur ett allmént intresse
att sa langt som mojligt minimera paverkan pa gronomradet och vatmarken och dess
varden. Om styckning mojliggors skulle det leda till en 6kad mangd markingrepp
och hardgjorda ytor for att méjliggora ny bebyggelse och anldggande av nya végar.

Det innebar andrade hydrologiska forhallanden och risk for paverkan pa vatmarken.
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De stora tomterna utgor idag en buffertzon bade vad galler de hydrologiska
aspekterna, t.ex. infiltration av dagvatten, men ocksa for gransdragningen mellan
gronomradet och den allt tatare bebyggelsen. Kontoret vidhaller darfor de
foreslagna bestdammelserna, dvs. inga fastigheter beddéms dér vara lampliga for

styckning.

| utstallningsutlatandet, daterat den 16 september 2010, har samhallsbyggnads-
kontoret tillagt (s. 7) att tomterna i fraga inte heller har varit méjliga att stycka av
enligt underliggande byggnadsplan fran 1945 och att utférd vagnumrering inte
heller innebér att en fastighet &r Iamplig att styckas.

| planbeskrivningen, daterad den 19 oktober 2010, anges bl.a. féljande (s. 9 f.). Den
nordvastliga delen av planomradet &r lagt belaget (0-5 meter dver medelhavsniva).
De delar av fastigheterna som ligger mindre an tva meter 6ver medelhavsnivan
foreslas darfor att prickas bort (dvs. marken far ej bebyggas). Planforslaget innebér
att ytterligare friliggande enbostadshus far uppféras inom omradet, vilket pa sikt
medfor en fortatning. Fortatningen uppstar bade pa grund av att ett flertal nya
tomter kan avstyckas och att befintliga byggnader kan byggas till och/eller ersattas
av nya. Foreslagen minsta tomtstorlek varierar mellan 1800-3000 kvm. Vid ett
maximalt utnyttjande av planen kan 16 nya fastigheter bildas. Vid styckningar ska
hansyn tas till bland annat topografi och angéringsmojligheter. Fastighetsstrukturen
norr och vaster om Hammarvagen avses dock att bibehallas. Inga fastigheter
bedéms dar vara lampliga for styckning. Detta med hansyn till det angréansande
strandnara naturomradet, hydrologi, landskapsbild och vatmark. For att mojliggora
avstyckningar med bebyggelse skulle bland annat anslutningsvédg behdva anléaggas
vilket skulle innebara andrade hydrologiska forhallanden och darmed risk for
negativ paverkan pa vatmarken. De stora tomterna utgor ocksa en buffertzon for
gransdragningen mellan strandskyddsomradet och den allt tatare bebyggelsen.

Mark- och miljédomstolen gér féljande bedémning.

Enligt 5 kap. 1 § plan- och bygglagen (1987:10) ska bade allménna och enskilda

intressen beaktas vid provning av fragor enligt lagen . Det ar enligt domstolens
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mening angeléaget att, nar synpunkter fran en enskild inte har tillgodosetts vid en

sadan avvagning, skalen for detta anges pa ett klargérande satt.

Det &r ostridigt i malet att det &r angelaget att minimera paverkan pa gronomradet
och vatmarken och dess varden. Den paverkan kommunen befarar bestar dels i
andrade hydrologiska férhallanden till foljd av hardgoérning av ytor, bl.a.
anldggande av anslutningsvagar, dels i minskad effekt av den fysiska buffertzon
fastigheterna utgor i gransdragningen mellan strandskyddsomradet och den

fortatade bebyggelsen.

Vad géller buffertaspekten framstar det enligt domstolens mening, utifran de
iakttagelser som gjorts vid synen, som att en tatare bebyggelse dven i denna del av
planomradet i sjalva verket skulle ha en minst lika starkt avhallande funktion som

den bebyggelse som finns dér idag.

Aterstar dérfor att bedéma om den andra angivna grunden, dndrade hydrologiska
forhallanden, utgor tillracklig grund for den avvikande behandlingen av denna del
av planomradet. Domstolen anser darvid att det visserligen inte kan uteslutas att
ytterligare hardgorning av ytor inom detta omrade far inverkan pa de hydrologiska
forhallandena, dock att omfattningen och effekterna harav framstar som nagot
oklara. I sammanhanget ska samtidigt beaktas att de tomtstorlekar som har
foreslagits for omradet i ovrigt, och som rimligen i forekommande fall far antas
komma i fraga aven betraffande nu aktuellt delomrade, ar tamligen stora. Relativt
storleken pa eventuella avstyckningar framstar den eventuella hardgérning som kan
komma i fraga som begransad. Med hansyn hértill och till de ovan omtalade
oklarheterna framstar kommunens argumentering i denna del inte som évertygande
vid den avvégning mellan de allménna och enskilda intressena som ska goras i ett

plandrende.

Domstolen finner mot den nu angivna bakgrunden att det inte, utifran vad som
aberopats av kommunen, framkommit tillrackliga skal for kommunen att i
detaljplanen undanta fastigheterna omradet norr och véster om Hammarvégen fran

mojligheten till avstyckning. Beslutet att anta detaljplanen ska darfér upphavas.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 6 februari 2012.

Denny Heinefors Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Denny Heinefors, ordférande, och
tekniska radet Maria Backstrom Berggvist.



