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T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
T‘E‘ Mark- och miljéoverdomstolen  2012-11-22 P 1368-12
-,- 060203 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljédomstolen, dom 2012-01-25 i mal nr P 4788-11, se
bilaga

KLAGANDE
KN

Ombud: KH
MOTPART
Miljo- och stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun

131 81 Nacka

SAKEN
Bygglov for tilloyggnad m.m. avseende fastigheten X i Nacka kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom undanrdjer Mark- och
miljoéverdomstolen Miljo- och stadsbyggnadsndmndens i Nacka kommun beslut den
11 november 2009, § 308, dnr 233 (bygg) 0542/2009, savitt avser punkten 2, att vid

vite forelagga agaren till fastigheten X att riva den utan lov utférda tillbyggnaden.

Dok.ld 1042071

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

K N har yrkat att Mark- och miljédverdomstolen ska bevilja henne bygglov i enlighet
med ansokan alternativt aterforvisa arendet till miljé- och stadsbyggnadsnamnden samt
att Mark- och miljééverdomstolen ska upphava forelaggandet att vid vite undanrdja det
olovligt utférda och att beslutet om paférande av byggnadsavgift upphévs. Hon har i

andra hand yrkat att tiden for foreskrivet vite i rivningsforeldggandet ska forlangas.

Miljo- och stadsbyggnadsnamnden (namnden) har bestritt &ndring.

Mark- och miljodverdomstolen beslutade den 28 mars 2012 att meddela
prévningstillstand avseende fragan om féreldggande om rivning vid foreskrivet vite.
Mark- och miljoéverdomstolen meddelade inte provningstillstdnd avseende malet i

ovrigt. Mark- och miljodomstolens dom star darfor fast i dessa delar.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

KN

Planforslaget ar helt fardigt och det enda som aterstar ar ett genomforandeavtal med
vagforeningen. Miljo- och stadsbyggnadsnamnden tillstyrkte planférslaget redan den 7
juni 2011. Den byggnad det ar fraga om i malet har en total yta om 125 kvm.
Fastigheten X har en areal om 3 507 kvm. Enligt den av namnden tillstyrka planen
galler ifraga om fastigheternas nyttjandegrad att pa fastighet med en area storre an
1000 kvm far huvudbyggnad som uppfors i en vaning hogst uppta en byggnadsarea om
11 procent av fastighetsarean, dock hogst 180 kvm. For tvavaningshus géller 8 procent
av fastighetsarean, dock hogst 140 kvm. Den med éverklagandet avsedda atgéarden
uppfyller vad som enligt blivande plan géller ifraga om byggnadens storlek och
vaningsantal. Enligt samma planforslag géller att huvudbyggnad ska placeras 6 m fran
tomtgrans. Byggnaden uppfyller &ven detta krav. Kostnaden for rattelse, inklusive
kostnader for ateruppforande av aktuell tillbyggnad, kan beraknas till cirka 1 500 000

kr inklusive moms. Hon hénvisar till rattspraxis, bl.a. RA 1996 ref. 17.
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Namnden

Den utan lov utforda tillbyggnaden strider mot géllande byggnadsplan. Arbete pagar

med ny detaljplan som beréknas kunna antas sommaren 2013. Hansyn kan inte tas till

en eventuell framtida detaljplan. Namndens beslut om foreldggande &r darfor riktigt.

Det nya planférslaget kommer inte utgdra hinder for den aktuella tillbyggnaden.

Mark- och miljodverdomstolen har hallit syn pa fastigheten X i Nacka kommun.

MARK- OCH MILIJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av 10 kap. 1 och 19 8§ APBL framgar att byggnadsnamnden kan avvakta med
rattelseatgarder i form av t.ex. rivningsforelaggande nér det framstar som sannolikt att
det finns forutsattningar for att ge lov i efterhand. Bestammelserna torde i forsta hand
ta sikte pa det fallet att det ar forenligt med en redan existerande plan att ge det
erforderliga bygglovet. Sdsom lagtexten utformats finns det dock inte nagot hinder mot
att tillampa samma principer i det fallet da den gallande planen visserligen inte ger
utrymme for bygglovet men namnden bedémer det som sannolikt att man genom en
andring av planen kan skapa forutsattningar for att ge bygglov. En sadan 16sning kan i
sjalva verket i vissa situationer vara den enda rimliga avvagningen mellan det
allmanna intresset att motverka olovliga byggnadsatgarder och den enskildes intresse
av att undvika kapitalforstoring genom t.ex. en rivning som i efterhand visar sig vara
onddig (se RA 1996 ref. 17).

| malet har framkommit att det arbetats fram ett planforslag som tillstyrkts av
namnden. Den fraga som aterstar innan planen kan antas ar ett avtal mellan kommunen
och vagforeningen. Ett antagande av planen beréknas kunna ske sommaren 2013. Den
fraga som ar aktuell i malet &r om det ar rimligt att foreldagga dgaren av fastigheten X
att riva en tillbyggnad som ar olovlig enligt géllande plan men som kan bli mgjlig att
ge bygglov for enligt det planférslag som arbetats fram i kommunen och som av
kommunen beddms bli antagen inom en relativt snar framtid. Mark- och

miljodverdomstolen kan darvid konstatera att det fran namndens sida inte bestritts att
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agaren av fastigheten X, nar den nya planen antas, kommer att fa en byggréatt pa den
aktuella fastigheten som majliggor den tillbyggnad som uppforts pa fastigheten. Mark-
och miljodverdomstolen finner att det med hansyn till pagaende planarbete inom
kommunen ar sannolikt att fastighetsagaren kommer att kunna fa bygglov for aktuell
tillbyggnad i efterhand. Det saknas darfor for narvarande skal att forelagga
fastighetsagaren att riva tillbyggnaden. Milj6- och stadsbyggnadsnamndens

foreldggande om rivning av tillbyggnaden ska darfér undanrgjas.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Peder Munck, tekniska
radet Maria Lotz och hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent. Avgorandet ar

enhalligt.

Foredragande har varit Linda Alander.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 4788-11
Mark- och miljddomstolen 2012-01-25

meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
KN

Ombud: CF

MOTPART

Miljo- och Stadsbyggnadsndmnden i Nacka kommun
Nacka kommun

131 81 Nacka

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsens i Stockholms 1an beslut 2011-06-29 i &rende nr 4032-10-117, se
domsbilaga 1

SAKEN
Véagrat bygglov for tillbyggnad samt beslut om férelaggande om atgarder m.m.,
X

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar yrkandena i sin helhet.

Byggnadsavgiften om 15 120 kr ska betalas till Lansstyrelsen i Stockholms lan

inom tva manader fran den dag denna dom vinner laga kraft.

Forelaggandet om rivning, vid foreskrivet vite, ska ha iakttagits inom sex manader

fran den dag denna dom vinner laga kraft.

Dok.ld 260430

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Efter ansokan om bygglov i efterhand for redan utford tillbyggnad av enbostadshus
pa fastigheten X beslutade Miljo- och

stadsbyggnadsnamnden i Nacka kommun (nd&mnden) den 11 november 2009 att (1)
avsla anstkan om bygglov, (2) foreldgga fastighetsagaren, K N, att vid

vite om 500 000 kr, senast inom sex manader fran det att beslutet eller domen
vunnit laga kraft, ha rivit den utan lov utforda tillbyggnaden, (3) pafora
fastighetsagaren en byggnadsavgift om 15 120 kr, (4) 6verlamna &rendet till
davarande lansratten, numera forvaltningsratten, for provning av tillaggsavgift samt
(5) bestamma avgiften for avslag pa bygglovsansokan till 3 600 kr. K N
overklagade beslutet till Lansstyrelsen i Stockholms lan (lansstyrelsen) som genom

beslut den 29 juni 2011 avslog 6verklagandet.

YRKANDEN M.M.

K N har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att mark- och
miljodomstolen beviljar henne bygglov i enlighet med hennes ansokan samt
upphaver foreldggandet att vid vite undanrdja de olovligt utforda
byggnadsatgarderna och upphéaver beslutet om paférande av byggnadsavgift. K
N har i sista hand yrkat att mark- och miljddomstolen undanréjer det

overklagade beslutet och aterforvisar malet till namnden.

Som skaél for sina yrkanden har hon anfort i huvudsak samma grunder som i sitt
overklagande till lansstyrelsen, med féljande tilldgg. Nacka kommuns miljo- och
stadsbyggnadsnamnd har den 7 juni 2011 tillstyrkt den nya detaljplanen. Infor
antagandet av detaljplanen aterstar endast att kommunen ska teckna ett
genomforandeavtal med vagforeningen. Detaljplanen kan salunda inom kort
forvantas bli antagen. Den med éverklagandet avsedda atgarden uppfyller vad som
enligt blivande detaljplan géller i fraga om byggnads storlek och vaningstal. Enligt
den nya detaljplanen géller vidare att en huvudbyggnad ska placeras sex meter fran
tomtgréns. Genom den nyligen registrerade fastighetsregleringen kommer &ven
detta krav att vara uppfyllt. Lansstyrelsen har gjort bedémningen att avvikelsen med
hé&nsyn till dess storlek om ca 45 kvm inte kan betraktas som mindre. Vid

bedémningen av om avvikelsen ska anses vara mindre ar det inte korrekt att sdsom



3

NACKA TINGSRATT DOM P 4788-11
Mark- och miljddomstolen 2012-01-25

lansstyrelsen enbart beakta antalet 6verskridande kvm utan hansyn maste dven tas
till andra omstandigheter. Fastigheten ar belagen inom ett omrade intill vilket flera
nya detaljplaner antagits som medger byggrétter av férevarande slag och storlek.
Till detta kommer att kommunen for flertalet omgivande fastigheter i omraden som
annu inte detaljplanerats och i omraden innan detaljplanering dgde rum andrat
omradesbestammelserna genom att omklassificera dessa fastigheter fran fritidshus
till enbostadshus med storre byggratter. | forhallande till flertalet jamforbart lika
stora byggnader pa ett betydande antal fastigheter i aktuell fastighets omedelbara
narhet far utbyggnaden om ca 45 kvm darfor anses utgéra en mindre avvikelse som
ar forenlig med kommunens radande tillampning och syfte med gallande

bestammelser.

Kostnaden for rattelse kan beréknas till betydande belopp, ca 1 500 000 kr inklusive
moms. Till detta kommer betydande kostnader for ateruppforande nér planen inom

kort antagits, vilket lansstyrelsen borde ha beaktat.

Byggnadsavgiften ska helt efterges eller i vart fall sattas ned pa den grunden att
Overtradelsen &r ringa. Detta eftersom flertalet naraliggande fastigheter genom
omkilassificering fran fritidshus till enbostadshus med storre byggratter eller genom
antagande av detaljplan medgetts uppfora byggnader av motsvarande storlek samt
att aktuellt omrade ar féremal for detaljplanearbete medgivande stora byggratter.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser har redovisats i l&nsstyrelsens beslut.

Av handlingarna i malet framgar att bostadshuset bestar av en huvudbyggnad i en
vaning, vars byggnadsarea ar ca 80 kvm, samt aktuell tilloyggnad i tva vaningar,
vars byggnadsarea ar ca 45 kvm och med en byggnadshojd om 4,55 meter. Efter
fastighetsregleringen, varigenom Y i sin helhet dverfordes

till X, &r tilloyggnaden placerad ca 3,8 meter fran tomtgrans,

enligt mark- och miljddomstolens berékning.
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| frdga om bygglov ska beviljas gor domstolen samma bedémning som
lansstyrelsen. Tillbyggnaden strider mot géllande plan och atgarden kan inte ses

som en mindre avvikelse.

Gallande forelaggandet att ta bort tillbyggnaden framgar av allmant tillgangligt
material pa Nacka kommuns hemsida att forslaget till ny detaljplan éver omradet
annu inte ar antaget. Detta har heller inte pastatts av K N.

Innan detaljplanen kan ga vidare for antagande ska enligt uppgift av K N
kommunen och végforeningen teckna ett genomférandeavtal. Dérefter ska

detaljplanen formellt beslutas och vinna laga kraft.

Mark- och miljodomstolen konstaterar att oavsett innehallet i den nya planen &r det
hogst oklart nar den nya detaljplanen kommer att vinna laga kraft da detta ar
avhangigt arendets handlaggningstid. Dessutom konstaterar domstolen att enligt det
planférslag som finns i handlingarna ska huvudbyggnad vara placerad minst 6 m
fran tomtgrans. Som ovan anforts ar byggnaden emellertid placerad ca 4 m fran
gransen och uppfdrandet strider saledes dven mot planforslaget. Det forhallande att
det finns ett forslag till en ny detaljplan som &nnu inte antagits av kommunen saknar
darfor enligt mark- och miljédomstolen betydelse. P& ovan anforda skl finner

domstolen darmed att 6verklagandet i denna del ska avslas.

I nya plan- och bygglagen (2010:900), PBL, har byggnads- och tillaggsavgifterna
ersatts av en byggsanktionsavgift. Byggsanktionsavgiften beslutas av
byggnadsnamnden i kommunen. Enligt punkten 3 i 6vergangshestammelserna till
PBL ska aldre foreskrifter fortfarande tillampas pa sakprovning av 6vertradelser
som har dgt rum fore den 2 maj 2011. Den nya lagen ska dock tillampas, om den

leder till lindrigare paféljd.

Mark- och miljddomstolen konstaterar att tillampningen av PBL inte leder till
lindrigare paféljd i detta mal, varfor aldre plan- och bygglagens (1987:10) regler om
byggnadsavgift ska tillampas. Detta har underinstanserna gjort. | sak gér domstolen

samma beddmning som lansstyrelsen avseende byggnadsavgiften.
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K N har till sist &ven yrkat att mark- och miljédomstolen aterforvisar
malet till namnden. Med hanvisning till ovan namnda stallningstaganden finns inte

skal for nagon aterforvisning.

Overklagandet ska darfér avslas i sin helhet. Atgarderna ska vara vidtagna vid

tidpunkt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 427)
Overklagande senast den 15 februari 2012.

Johan Svensson Kristina Littke

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Johan Svensson och tekniska radet

Kristina Littke. Foredragande har varit beredningsjuristen lda Agering.



