SVEA HOVRATT DOM Mal nr

’ Mark- och miljodéverdomstolen  2012-07-05 P 15-12
-!- 060101 Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2011-12-13 i mal nr
P 3255-11, se bilaga A

KLAGANDE
1.LL
2.SL

MOTPARTER
1. Iris Utvecklingscenter AB, 556556-8846, Box 113, 565 23 Mullsj6
2. Milj6- och byggnadsnamnden i Enképings kommun, 745 80 Enkdping

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X i Enkdpings kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljédomstolens dom och L&nsstyrelsens i Uppsala l&an
beslut den 9 maj 2011 i &rende nr 403-145-11 upphdver Mark- och
miljodverdomstolen Miljé- och byggnadsndamndens i Enkopings kommun beslut den 7
december 2010 i &rende LOV 2010-000476.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

S Loch L L hariforsta hand yrkat upphévande av beslutet att
bevilja bygglov och i andra hand att villkor foreskrivs om fasadfargen.

Iris Utvecklingscenter AB (bolaget) och Miljé- och byggnadsndmnden i Enkopings
kommun (ndamnden) har bestritt andring. Bolaget har for det fall bygglovet star kvar
begart forlangd giltighetstid, sa att byggnationen kan pabdrjas enligt beviljat bygglov,
eftersom giltighetstiden snart gar ut.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har har aberopat vad de tidigare anfort i malet samt tillagt féljande.

SLochLL

Byggnaden kommer genom sin starkt avvikande karaktar att ha en negativ inverkan pa
landskapsbilden och den omgivande miljon med dess kulturhistoriska véarden som
utpekats som riksintresse. Det ar heller inte lampligt att i omradet placera en sa
dominerande och avvikande byggnad med hansyn till att omradet klassats som
rekreationsomrade. Uppférandet av tillbyggnaden innebér storre avvikelser fran
detaljplanen an vad som kan godtas. Bland annat kan det ifrdgasattas om den ar avsedd

for boende.

Bolaget

Bolaget driver ett behandlingshem dar verksamheten utgar fran boendet. Till detta ar
kopplat behandling. Behandlingen har som mal att personerna ska klara av eget
boende, arbete och liv. Boendet pa behandlingshemmet &r ett steg mot detta. De unga
vuxna bor i egna rum med egen nyckel. Boendet ar utstrackt 6ver tid i minst 4-6
manader och ldngre perioder forekommer. Boendeformen é&r klassad som “Hem for
vérd eller boende” (HVB-hem) och definieras enligt socialtjanstférordningen

(2001:937) som ’ett hem inom socialtjansten som tar emot enskilda for vard eller
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behandling i forening med boende”. For att riknas som HVB-hem maste
verksamheten innehalla savél heldygnsboende som vard eller behandling.
Utbyggnaden innehaller 6 bostadsrum pa évervaningen. Till bottenvaningen i
utbyggnaden flyttas funktioner fran 6vre planet i den aldsta delen av huset och

funktioner som inte kunnat uppfylla tillganglighetskrav sasom handikapptoalett.

Namnden

Verksamheten har bedomts forenlig med planbestimmelserna. Den samlade
beddmningen av de avvikelser som soks och de avvikelser som tidigare godtagits &r att
dessa ansetts vara mindre avvikelser forenliga med planens syfte. Byggnaden ligger
inte inom omrade for riksintresse. Den har inte ansetts skapa olagenhet for naromradet.

Det har beddmts att foreslagen farg ar lamplig.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den 2 maj 2011 tradde en ny plan- och bygglag (2010:900) i kraft och den &ldre plan-
och bygglagen (1987:10), APBL, upphorde att gélla. Enligt punkt 2 i
évergangsbestammelserna till den nya plan- och bygglagen ska éldre foreskrifter
fortfarande galla for mél och drenden som har pabérijats fore den 2 maj 2011. APBL ar

saledes tillamplig i detta mal.

Enligt 8 kap. 11 § forsta stycket APBL ska ansokningar om bygglov for &tgéarder inom
omraden med detaljplan bifallas bl.a. om atgarden inte strider mot detaljplanen eller
den fastighetsplan som galler for omradet. For att bygglov ska beviljas kravs aven att
den fastighet och den byggnad pa vilken atgarden ska utforas staimmer 6verens med
dessa planer eller avviker fran dem, men avvikelserna godtagits vid bygglovsprévning
enligt denna lag. Atgérden ska dven uppfylla vissa krav i 3 kap. samma lag. |
paragrafens sjatte stycke foreskrivs att bygglov far lamnas till atgarder som innebér
mindre avvikelser fran detaljplanen eller fastighetsplanen, om avvikelserna ar forenliga

med syftet med planen.
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Den aktuella fastigheten ligger inom ett omrade for stadsplan fran ar 1966, som enligt
17 kap. 4 8 APBL galler som detaljplan. Enligt planen far omradet endast anvandas for
bostadsandamal. | en byggnad pa fastigheten bedriver bolaget en verksamhet som &r
klassad som ett hem for vard eller boende, ett s.k. HVB-hem (3 kap. 1 §
socialtjanstforordningen). Aktuell atgard for vilken bygglov sokts utgor en tillbyggnad

av befintlig byggnad. Tilloyggnaden ar avsedd att utgdra en utékning av verksamheten.

Fraga i malet ar om sokt atgard avseende tillbyggnad strider mot géllande detaljplans
bestdammelser avseende anvandning och placering samt om eventuell avvikelse ar att
anse som en sadan mindre avvikelse som kan godtas med stod av 8 kap. 11 § sjatte
stycket APBL. Fraga i malet & dven om atgérden strider mot nagot krav p& byggnader
i 3 kap. APBL.

En grundlaggande fraga att ta stallning till vid planlaggning av mark &r vilken inverkan
pa omgivningen en viss anvandning kommer att medfora. | ett bygglovsbeslut prévas
om en viss atgard ar forenlig med detaljplanens anvandningsbestammelse. En samlad
bedémning av verksamhetens art och omfattningen av den omgivningspaverkan som
verksamheten medfor ska goras for att utréna om atgarden genererar
omgivningspaverkan utéver den som redan ar bedémd och accepterad i géllande
detaljplan.

Mark- och miljodverdomstolen finner att det av utredningen i malet framgar att det
huvudsakliga &ndamalet med den verksamhet som bedrivs i befintlig byggnad, vilken
ar densamma som andamalet for tillbyggnaden, ar behandling och inte boende.
Behandlingen har som mal att de personer som genomgar den ska klara av eget boende
efter behandlingen. Anvéandningen av befintlig byggnad och sokt atgard avviker enligt
Mark- och miljoéverdomstolen fran gallande detaljplan. Mark- och miljoover-
domstolen har vid denna bedémning &ven beaktat vilken omgivningspaverkan

verksamheten kan tdnkas generera.

Enligt 8 kap. 11 § sjatte stycket APBL far bygglov beviljas for &tgarder som innebéar
mindre avvikelser fran detaljplanen om avvikelserna ar forenliga med syftet med

planen. I forarbeten anges bl.a. att avvikelser som far konsekvenser for ett storre
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omrade bor belysas genom planandring samt att mojlighet att bevilja bygglov med
mindre avvikelse fran planens bestammelser inte &r tillampligt, om nagon vill anvanda

marken for ett i planen inte avsett andamal (prop. 1985/86:1 s. 714).

Mot bakgrund av det ovan anférda finner Mark- och miljoéverdomstolen att avvikelse
fran detaljplanens bestammelse om markens anvandning inte innebar en sadan atgard
som kan medges som mindre avvikelse med stod av 8 kap. 11 § sjatte stycket APBL.

Bygglovet ska darfor upphévas.

Vid denna utgang prévar Mark- och miljodverdomstolen inte om atgarden medfor

nagra andra avvikelser fran planen eller om atgéarden uppfyller kraven i 3 kap. APBL.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljodomstolar inte

overklagas.

| avgorandet har deltagit hovrattsradet Henrik LOv, tekniska radet Maria Lotz,
hovréattsradet Margaretha Gistorp och hovréattsassessorn Anita Seveborg, referent.

Domen &r enhallig.
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meddelad i
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KLAGANDE

1.LML

2.SLL

MOTPART

1. Iris Utvecklingscenter AB, 556556-8846

Box 113

565 23 Mullsjo

2. Miljo- och byggnadsnamnden i Enkdpings kommun
745 80 Enkoping

OVERKLAGAT BESLUT
Lansstyrelsens i Uppsala lan beslut den 9 maj 2011 i &rende nr 403-145-11, se
domsbilaga 1

SAKEN
Bygglov pa fastigheten X

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandena.

Dok.ld 245735

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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BAKGRUND

Miljo- och byggnadsnamnden i Enkdpings kommun (namnden) beslutade den 7
december 2010 dels att bifalla Iris Utvecklingscenter AB: (Iris) ansokan om
bygglov for tillbyggnad och fasadandring av befintlig byggnad inom fastigheten
X, dels att betrakta byggnadens placering som en mindre

avvikelse mot gallande detaljplan eftersom den inte stred mot planens syfte.
N&mndens beslut 6verklagades av bland annat L L och S L.

Lansstyrelsen i Uppsala lan (lansstyrelsen) beslutade den 9 maj 2011 att avsla

Overklagandena.

YRKANDEN M.M.

L Loch S L har 6verklagat lansstyrelsens beslut och yrkat att

bygglovet ska upphévas samt att, for det fall n&mndens beslut endast avser
byggnationen och eventuella oklarheter om bygglov for den bedrivna verksamheten
inte kan avgoras i aktuell instans eller prévning, att bygglovet ska vara vilande tills
sadan provning gjorts. Alternativt har de yrkat att bygglovet beviljas med forebehall
for att byggnaden ska rivas om framtida prévning visar att bygglov for den aktuella

verksamheten saknas.

L L och S L har som stdd for sin talan uppgett i huvudsak

foljande.

| Enkdpings kommuns dversiktsplan “Fordjupad oversiktsplan for Grillby”, framgér
bland annat att omradet vaster om Grillby ar av riksintresse och att Grillbys fortsatta
expansion bor ske utan att kulturhistoriskt intressanta miljoer skadas. Ett flertal
skyddade omraden med bl.a. hallristningar ligger omedelbart syd-sydvast om den
aktuella fastigheten. Allvarliga forbiseenden tycks ha skett betréaffande den
kulturminnesrelaterade hansynsbedémningen i arendet. Av detaljplanen framgar att
“enbart bostadséindamal” ska tillatas. Verksamheten pa den aktuella fastigheten
strider mot detaljplanen eftersom det primara syftet med behandlingshemmet &r att
erbjuda rehabilitering, vilket &r en naringsverksamhet, och inte att erbjuda bostad.
Enligt uppgifter fran kommunen saknas bygglov for den aktuella verksamheten,

vilket ocksa borde utgora hinder for tillbyggnaden. Den enskilda vagen utanfor
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X ligger inte inom det detaljplanerade omradet. Redan innan den
planerade ombyggnaden genomforts har trafiken pa vagen dkat, vilket av de boende

i omradet tidigare framhallits som ett skal mot att bevilja bygglovet.

L L och S L har dven hénvisat till Boverkets publikation

”Boken om detaljplan och omradesbestimmelser” och lansstyrelsens praxis.

Iris har forelagts att yttra sig 6ver dverklagandet och darvid uppgett foljande. Den
befintliga “’paviljongen” kommer att tas bort i och med att tillbyggnationen
paborjas. Om den tillfdlliga byggnaden som bendmns “baracken” skulle bedomas
som olovlig kommer aven den att tas bort. Av de tekniska ritningarna framgar att
utfyllnad och grundl&ggning inte kommer att berdra de djupare arkeologiska
kulturlager som finns i marken eftersom tekniken “’platta pd mark™ anvinds.
Dessutom har ett nytt bygglov for liknande tillbyggnad beviljats av kommunen.
Skillnaden é&r att i det nya bygglovet ar tillbyggnaden uteslutande placerad utanfor

prickmark.

Iris har bland annat givit in bygglov avseende tillbyggnad fran den 20 september
2011, beslut fran namnden i fragan om bygglov for andrat anvandningssétt fran
vard- och sjukhem till behandlingshem, utfardat den 17 oktober 2010, och bygglov
for om- och tillbyggnad utfardat den 28 augusti 1980.

DOMSKAL

Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Av i malet ingivna handlingar framgar att namnden den 17 oktober 2002 konstaterat
att bygglov for andrat anvandningssatt fran vard- och sjukhem till behandlingshem
for vard och boende inte kravdes. Bygglov for om- och tillbyggnad av davarande
Lingardens sjukhem beviljades den 28 augusti 1980. Verksamheten har saledes
pagatt sedan i vart fall ar 1980. Mark- och miljodomstolen ansluter sig darfor till
lansstyrelsens beddmning att lokalisering av verksamheten inte behdver prévas

ytterligare i detta darende, som avser tillbyggnad.
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Mark- och miljddomstolen ansluter sig dven i dvrigt till lansstyrelsens beddmning.
Vad L L och S L anfért i 6vrigt féranleder ingen annan

bedomning. Overklagandena ska darmed avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga (DV 427)

Overklagande senast den 3 januari 2012. Provningstillstand kravs.

Lars Kock Jalvemyr Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Lars Kock Jalvemyr, ordférande,
och tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Féredragande har varit
beredningsjuristen Lina Osterberg.



