T1% SVEA HOVRATT DOM Mal nr
;S Mark- och miljéoverdomstolen  2012-07-25 P 2375-12
_I_ aﬂ]’ Rotel 060205 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsratts, mark- och miljodomstolen, dom 2012-02-17 i mal nr P 5516-11,
se bilaga A

KLAGANDE
N L

Ombud: SL
MOTPART
Bygg-, milj6- och halsoskyddsndmnden i Va&rmdd kommun

134 81 Gustavsberg

SAKEN
Tillaggsavgift avseende fastigheten X i Varmdé kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med &ndring av mark- och miljddomstolens dom lamnas Bygg-, miljo- och
halsoskyddsndmndens i Varmdo kommun talan om uttagande av tilldggsavgift utan
bifall.

Dok.Id 1018080

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.SVea.se



SVEA HOVRATT DOM P 2375-12
Mark- och miljééverdomstolen

BAKGRUND

N L beviljades den 27 januari 2010 bygglov for uppférande av huvudbyggnad

i en vaning med en byggnadsarea om 70 kvm, varav 20 kvm utgjordes av dppenarea.
Det uppmarksammades darefter att byggnaden hade placerats pa en annan plats pa
fastigheten an vad lovet medgav. Bygg-, miljo- och halsoskyddsndmnden i Varmdo
kommun (n&mnden) beviljade den 17 maj 2011 bygglov for ny huvudbyggnad samt
andring av befintlig huvudbyggnad till komplementbyggnad. Namnden beviljade dven
bygglov i efterhand for ny placering av komplementbyggnad och marklov i efterhand.
Vidare beslutade ndmnden om uttagande av byggnadsavgift och att anséka om
uttagande av tillaggsavgift. Mark- och miljddomstolen har genom den 6verklagade
domen forpliktat N L att betala tillaggsavgift om 30 000 kronor.

YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

N L har yrkat att hon inte ska paforas nagon tillaggsavgift.

Bygg-, milj6- och hélsoskyddsnamnden i Varmdd kommun har bestritt &ndring.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Byggnadsavgift ska tas ut nar nagon utan lov utfor en atgard som kréaver bygglov,
rivningslov eller marklov (10 kap. 4 8 forsta stycket plan- och bygglagen [1987:10],
APBL). | sédana fall ska aven tillaggsavgift tas ut om atgarden innebar att en byggnad
uppfors (10 kap. 7 § forsta stycket 1 APBL). En forutsattning for att kunna ta ut
tillaggsavgift ar alltsa att byggnadsavgift kan tas ut.

Den av namnden debiterade byggnadsavgiften ar inte foremal for provning har. Vid
den beddmning som ska goras har i fragan om tillaggsavgiften ar lagligen grundad
maste emellertid en prévning goras av om det forelegat forutsattningar for namnden att

debitera byggnadsavgift.



SVEA HOVRATT DOM P 2375-12
Mark- och miljédéverdomstolen

Mark- och miljoéverdomstolen bedomer att den avvikelse fran bygglovet som skett
genom att byggnaden vid uppférandet svéangts ett antal grader for att battre passa in i
terrangen, inte ar en sa stor eller allvarlig avvikelse fran meddelat bygglov att
forutsattningar for uttagande av byggnadsavgift har forelegat (se bl.a. RA 1986 ref.
32). Laglig grund for uttagande av tillaggsavgift saknas déarmed.

Namndens yrkande om uttagande av tillaggsavgift ska salunda lamnas utan bifall.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2012-08-22

| avgorandet har deltagit hovrattsraden Liselotte Ragmark och Peder Munck, referent,
tekniska radet Maria Lotz samt tf. hovrattsassessorn Hanna Granberger. Domen ar

enhéllig.

Foredragande har varit Asa Talvik.



NACKA TINGSRATT DOM Mal nr P 5516-11

Mark- och miljodomstolen 2012-02-17
meddelad i
Nacka Strand
SOKANDE
Bygg, miljo- och hélsoskyddsndmnden i Varmdo kommun
134 81 Gustavsberg
MOTPART
N L
SAKEN

Tillaggsavgift avseende fastigheten X

DOMSLUT

Mark- och miljgdomstolen forpliktar N L att betala tillaggsavgift
om 30 000 kronor.

Avgiften ska betalas till Lansstyrelsen i Stockholms lan inom tva manader fran det

att domen har vunnit laga kraft.

Dok.ld 262390

Postadress Bestksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvidgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se



2

NACKA TINGSRATT DOM P 5516-11
Mark- och miljodomstolen 2012-02-17
BAKGRUND

Bygg, miljo- och hdlsoskyddsnamnden i Varmdd kommun (Byggnadsnamnden)
beslutade den 17 maj 2011, savitt nu &r av intresse, att dels paféra N L en
byggnadsavgift om 23 520 kr for bygglov och 9 800 kr for marklov, dels anséka om
uttagande av en tilldggsavgift for en berdkningsgrundande yta av 70 kvm som
utforts utan lov, se domsbilaga 1.

YRKANDEN M.M.
Byggnadsndmnden har ansokt om att tillaggsavgift for en yta om (70-10 kvm)=60
kvm ska domas ut och till stdd for ansokan anfort i huvudsak foljande.

Pa fastigheten X har det uppférts en huvudbyggnad om 70 kvm. Denna

byggnad ska &ndras till komplementsbyggnad nér en ny stérre huvudbyggnad tas i
bruk. Komplementsbyggnaden far vara hogst 50 kvm varfor 20 kvm maste rivas.
Byggnaden innehaller dven kok vilket inte &r tillatet for en komplementsbyggnad.
Nytt bygglov/placering och marklov for komplementsbyggnaden har meddelats i
efterhand.

N L har bestridit bifall till ansékan och anfort i huvudsak féljande. Hon har
beviljats bygglov for att forst uppfora en huvudbyggnad om 50 kvm och som
darefter nar en ny storre huvudbyggnad har uppfors ska andras till
komplementsbyggnad. For detta har hon erlagt beslutade avgifter. Byggnationen har

skett enligt géllande lov.

DOMSKAL

Mark- och miljodomstolen konstaterar att till skillnad fran vad som géller vid mal
om utddmande av vite (se 4 kap. 2 § lagen [2010:921] om mark- och
miljodomstolar) finns ingen sérskild bestammelse som reglerar hur mal om
utdémande av tillaggsavgift enligt plan- och bygglagen (1987:10) ska handlaggas.
Av det utkast till lagradsremiss som upprattades (se prop. 2009/10:215, bilaga 8)
framgar dock att lagen (1996:242) om domstolsarenden ska tillampas vid
utdémande av vite och tillaggsavgift. Under den fortsatta beredningen (se namnda

prop. s 81) utgick dock de sérskilda processuella reglerna avseende tilldggsavgift.
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NACKA TINGSRATT DOM P 5516-11
Mark- och miljodomstolen 2012-02-17

Skalet var enligt regeringen att mojligheten att besluta om tilldggsavgift att tas bort
genom inférandet av den nya plan- och bygglagen varfor det inte foreslas nagra
bestammelser om provning av tillaggsavgift. Domstolen anser dock att syftet med
lagen &r att kvarvarande mal om utdémande av tillaggsavgift ska handlaggas enligt
arendelagen och alltsa samma regler som géller for mal om utdémande av vite.
Arendelagen och forvaltningsprocesslagen (1971:291) &r vidare narbesliktade och
detta forfarandeséatt dverensstammer saledes huvudsakligen med hur
forvaltningsratterna har handlagt tillaggsavgifter. Domstolen tillampar alltsa i detta
mal bestammelserna i 4 kap. 2 § lagen om mark- och miljodomstolar analogt i

maélet.

Den 2 maj 2011 tradde &ven den nya plan- och bygglagen (2010:900) i kraft och
den &ldre plan- och bygglagen (1987:10), APBL, upphdrde att galla. Enligt punkt 3
i 6vergangsbestammelserna till den nya plan och bygglagen ska for dvertradelser
som &gt rum fore den 2 maj 2011 &ldre bestammelser tillampas pa prévningen i sak.
Den nya lagen ska dock tillampas, om den leder till lindrigare pafoljd.

Om nagon utan lov utfor en atgard som kraver bygglov, rivningslov eller marklov
ska en byggnadsavgift tas ut (10 kap. 4 § forsta stycket APBL). | sddana fall ska,
nar atgarden innebar att en byggnad uppforts, aven en tillaggsavgift tas ut.
Tillaggsavgiften ska tas ut med ett belopp som motsvarar 500 kronor for varje
kvadratmeter bruttoarea som atgarden har omfattat. Nar bruttoarean beréknas

ska dock tio kvadratmeter franraknas. Avgiften far bestammas till ett lagre belopp
eller helt efterges bl.a. om det finns sérskilda skal (10 kap. 7 § APBL).

Av handlingarna framgar att N L utan lov uppfort en byggnad vars area
inte Overensstammer med beviljat lov. Det finns forutséttningar for att med
tillampning av 10 kap. 7 § APBL pafora tillaggsavgift. Nagra sarskilda skal for att

sétta ned eller helt efterge avgiften har inte framkommit.

Byggnadsnadmndens anstkan ska darfor bifallas och N L forpliktas betala
en tillaggsavgift om 30 000 kr ((70-10 kvm)x500) kronor.
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NACKA TINGSRATT DOM P 5516-11
Mark- och miljodomstolen 2012-02-17

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (DV 425)
Overklagande senast den 9 mars 2012. Prévningstillstand kravs.

Christin Brohmé Maria Backstrém Bergqvist

| domstolens avgdérande har deltagit tingsfiskalen Christin Brohmé (ordférande) och

tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Enhalligt.



