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KLAGANDE
Ddodsboet efter G K

Ombud: G M

MOTPART
Byggnadsndmnden i Ekerd kommun

SAKEN
Avvisad ansokan om forhandsbesked avseende bygglov for nybyggnad av
enbostadshus pa fastigheterna X, Y, Z och XY i Ekeré kommun

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med andring av mark- och miljddomstolens dom och lansstyrelsens beslut undanrojer
Mark- och miljédverdomstolen Byggnadsndmndens i Ekerd kommun beslut den 2
december 2010 (dnr BYGG.2010.1079, § 946) att avvisa dodsboets ans6kan om
forhandsbesked samt aterforvisar malet till byggnadsnamnden for fortsatt

handlaggning.

Dok.ld 1043154

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 08-561 675 59 mandag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 09:00-15:00
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Mark- och miljééverdomstolen

BAKGRUND

Dddsboet efter G K (dddsboet) ansokte den 20 september 2010 om

forhandsbesked for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheterna Morby X, Y,

X och XY i Ekeré kommun. De aktuella fastigheterna omfattas av detaljplan for
fastigheterna XX m.fl., M6rbyomradet, som vann laga kraft 2006, samt

detaljplan for fastigheten ZZ, som vann laga kraft 2010. Av planen fran 2006

foljer bl.a. att bygglov for byggnad inom nytillkommande fastighet i de delar som
avvattnas genom dike och kulvert tillhorig Berga-Marby dikesforetag inte far lamnas
forran funktion och fortbestand sakerstallts for dike och kulvert. Enligt vad som

framkommit i malet ar bestammelsen tillamplig pa de i malet aktuella fastigheterna.

Fastighetsdgare i omradet har ansokt hos lansstyrelsen om tillstand for att atgarda diket
och kulverten. Arendet 6verlamnades till Nacka tingsratt, mark- och miljodomstolen,
som i september 2008 (mal nr M 3853-08) utsag en markavvattningssakkunnig att
vidta utredning i malet och inkomma med yttrande. Den 3 juni 2009 deltog denne vid
ett informationsmote i kommunen och presenterade da vissa forslag. Vid tidpunkten
for dodshoets ansékan om forhandsbesked, under hosten 2010, pagick emellertid

utredningen alltjamt och nagot beslut i tillstandsfragan var dnnu inte meddelat.

Dé Stadsarkitektkontoret i Ekeré kommun bedoémde att en grundlaggande forutséttning
for ett positivt forhandsbesked for dodsboet var att dagvattenhanteringen hade klarats
ut genom att funktion och fortbestand sékerstallts for dike och kulvert, forelades
dodsboet, vid dventyr att ansokan annars skulle komma att avvisas, att inkomma med
en komplettering i form av utredning angaende dagvattenhanteringen. I sitt svar
hanvisade dodsboet till den utredning som redan pagick vid mark- och miljodomstolen
samt patalade det orimliga i att dodsboet vid sidan av denna skulle foreta en egen

utredning.

Den 2 december 2010 beslutade Byggnadsnamnden i Eker6 kommun (ndmnden) att
avvisa dodsboets ansokan om forhandsbesked, med motiveringen att efterfragad

komplettering inte inkommit.
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YRKANDEN M.M. | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Dddsboet har yrkat att ansokan om forhandsbesked ska tas upp av ndmnden, bedémas
pa ett formellt riktigt satt och beviljas. Vidare har dodshoet yrkat att Mark- och
miljodverdomstolen ska tillse att dagvattenfragan far en 16sning och dven efterfragat en

forklaring fran mark- och miljodomstolen i vissa hanseenden.

Namnden har motsatt sig bifall till 6verklagandet.

UTVECKLING AV TALAN | MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har vidhallit vad som tidigare framforts och i huvudsak gjort foljande tillagg.

Dddsboet

Utredningen i mal M 3853-08 pagar alltjamt i mark- och miljodomstolen, efter flera
forseningar, och det & kommunen som &r orsaken till att utredningen inte har kunnat
fardigstallas. Vidare har mark- och miljodomstolen, som har tillsatt den pagaende
utredningen, underlatit att ta ansvar for utredningen och stétta utredningsmannen.
Mark- och miljodomstolens dubbla roller kan ha paverkat domstolens
stallningstagande i nu aktuellt mal. Ett forslag till 16sning av dagvattenfragorna
presenterades av utredningsmannen redan i juni 2009. Detta innebar att den
nodvandiga dagvattenutredningen fanns tillganglig vid avvisningsbeslutet vilket ocksa
hade patalats av dodsboet i svaret pa stadsarkitektkontorets
kompletteringsforelaggande. Namnden synes emellertid inte ha tillstallts dodsboets
svar och féljaktligen inte ha kant till den redan pagaende utredningen och det redan
framtagna losningsforslaget. Avvisningsbeslutet meddelades saledes pa felaktiga
grunder. Vidare papekas att i november 2011 meddelades bygglov for en annan
fastighet i omradet, som i likhet med dodsboets fastigheter inte heller ligger helt
utanfor batnadsomradet. Till stod for sin talan aberopar dodsboet métesanteckningar,

avtal, ansokan, forelaggande fran namnden, dodsboets svar samt namndens beslut.
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Mark- och miljédéverdomstolen
Namnden
Vid tidpunkten for provningen av dddsboets ansokan saknades handlingar som styrkte
att funktion och fortbestand av dike och kulvert kunde garanteras. Kommunen har
tolkat den aktuella planbestammelsen pa sa sétt att den strikt ska tillampas inom
omraden som ligger innanfor dikesforetagets batnadsomrade, men att bygglov far
ldmnas for tomter med avrinning till dikesforetaget som ligger utanfor dikets
batnadsomrade. | samband med lovprévning har da kommunen avtalat om sékerhet
med fastighetsagaren, motsvarande de belopp som beréknats av den av mark- och
miljodomstolen utsedde sakkunnige. Vidare har kommunen ansett att om en &gare av
fastighet innanfor batnadsomrade trots allt kan visa pa ett annat satt att omhanderta
dagvatten, t.ex. genom en alternativ 16sning helt utanfor dikesforetaget, sa bor lov
kunna l&mnas utan hinder av planbestammelsen. Darfor forelades dodsboet att

komplettera ansdkan.

MARK- OCH MILJIOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Den fraga som Mark- och miljoéverdomstolen har att ta stallning till ar om det var
riktigt av namnden att avvisa dodsboets ansokan, dvs. om ansokan var sa bristfallig att
det saknades forutsattningar att préva den i sak. Mark- och miljééverdomstolen har
inga mojligheter att inom ramen for nu aktuellt mal uttala sig i andra fragor, t.ex.

avseende hanteringen av dagvattenfragan.

Enligt 8 kap. 34 § forsta stycket plan- och bygglagen (1987:10), APBL, ska
byggnadsnamnden pa ansokan ge forhandsbesked om huruvida en atgard som kraver
bygglov kan tillatas pa avsedd plats. Byggnadsnamnden har saledes en skyldighet att
prova fragan om forhandsbesked om det begérs av nagon som avser att vidta en
bygglovspliktig atgard. Forhandsbeskedet kan vara antingen positivt eller negativt. Nar
en ansokan ges in ska sokanden enligt 8 kap. 20 § APBL dven ge in de ritningar,
beskrivningar och uppgifter i évrigt som behovs for provningen. For det fall
ansokningshandlingarna ar ofullstandiga far byggnadsnamnden forelagga sokanden att
avhjalpa bristerna inom viss tid. Om foreldaggandet inte foljs, far arendet avgoras i

befintligt skick eller ansékningen avvisas.
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Ett syfte med forhandsbesked &r att sokanden, i fall dar mojligheterna att fa bygglov ar
svarbeddmda, ska kunna undvika onddig projektering genom att i ett forsta skede fa
besked om den planerade atgardens tillatlighet i stort. Ansokningar om forhandshesked
kan i manga fall géras med enkla handlingar, nagot som med hansyn till det angivna

syftet ar en rimlig ordning.

Awvisning bor aktualiseras forst om en ansékan ar sa bristfallig att nagon prévning i
sak inte later sig goras. | nu aktuellt fall har stadsarkitektkontoret gjort bedémningen
att en grundlaggande forutsattning for att ge dédsboet ett positivt férhandsbesked var
att dagvattenhanteringen hade klarats ut genom att funktion och fortbestand hade
sakerstallts for dike och kulvert. Den fraga som namnden saledes hade att ta stéllning
till var om angivna forutsattningar vad géller dagvattenhanteringen hade klarats ut och

om sa inte ansags visat, avsla ansokan.

Enligt Mark- och miljééverdomstolens mening har det funnits forutsattningar att préva
arendet i sak trots att komplettering om dagvattenutredning inte kommit in fran
dodsboet. Namnden borde darfor inte ha avvisat ansokan. Den skulle istallet ha tagits
upp for prévning i sak. Malet bor saledes aterforvisas till namnden for en sadan
prévning. Mark- och miljééverdomstolen har genom detta inte tagit stéllning till om
dodsboets ansdkan vid denna prévning ska bifallas eller inte.

Domen far enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljééverdomstolar inte

Overklagas.

| avgorandet har deltagit hovsrattsraden Henrik L6v och Eywor Helmenius, tekniska
radet Maria Lotz samt hovrattsradet Margaretha Gistorp, referent. Avgorandet ar

enhélligt.

Foredragande har varit hovréttsfiskalen Jeanette Bjork.
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Mark- och miljddomstolen 2012-02-29

meddelad i
Nacka Strand

KLAGANDE
Dddsboet efter G K

Ombud: G M

MOTPART
Byggnadsnamnden i Ekerd kommun

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen i Stockholms lans beslut den 16 september 2011 i drende nr 4032-10-
17074, se domsbilaga 1

SAKEN
Forhandsbesked avseende bygglov for nybyggnad av enbostadshus pa fastigheterna
X, Y, Zoch XY

DOMSLUT

Mark- och miljédomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.ld 260001

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 1104 Augustendalsvdgen  08-561 656 00 08-561 657 99 mandag — fredag

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDE M.M.
Ddodsboet har, sdsom det far forstas, yrkat att Byggnadsnamnden i Ekeré kommuns
(namnden) beslut ska upphévas och arendet visas ater till namnden for provning i
sak. Dodsboet har till stod for talan aberopat i allt vasentligt detsamma som hos
lansstyrelsen, med foljande fortydligande och tilldgg. Dodsboet ar fast i en
utredning hos mark- och miljddomstolen. Det finns dock ett upprattat
I6sningsforslag i dagvattenutredningen, som Ekerdé kommun och berérda delégare
har fatt del av den 3 juni 2009. Trots att forslag har uppréttats har ingen lésning
beslutats. Namnden borde inte ha forelagt om dagvattenutredning utan den borde ha
provat fragan utifran det preliminara l6sningsforslag som uppréttats och som finns

att tillga hos namnden.

DOMSKAL
Tillampliga bestammelser framgar av lansstyrelsen beslut.

Mark- och miljédomstolen konstaterar att malet rorande dagvattenutredningen
alltjamt pagar hos domstolen. Det mark- och miljédomstolen kan préva inom ramen
for forevarande mal ar endast det 6verklagade beslutet, dvs. om forutsattningar
forelegat att avvisa ansokan om férhandsbesked for nybyggnation av enbostadshus
pa X, Y, Z och XY. | detta hanseende gor domstolen inte

nagon annan bedémning an den lansstyrelsen har gjort.

Mark- och miljddomstolen vill dock tilldgga att det &r olyckligt att dodsboet hamnat
i en situation dar dodsboet inte kan agera, pa grund av att handlaggningen avseende
dagvattenutredning dragit ut pa tiden. Utan att ga narmare in pa orsakerna till denna
tidsutdrakt vill domstolen framhalla det uppenbara i att Ekeré kommun givetvis bor
gora sitt basta for att verka for att dagvattenfragan ska fa sin l6sning och detta inom

en sa snar framtid som mojligt.
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HUR MAN OVERKLAGAR, se domsbilaga 2 (DV427)
Overklagande senast den 21 mars 2012.

Denny Heinefors Maria Backstrom Bergqvist

| domstolens avgorande har deltagit radmannen Denny Heinefors, ordférande, och
tekniska radet Maria Backstrom Bergqvist. Féredragande har varit
beredningsjuristen Annica Johansson.



